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INTRODUCCION.

El presente documento representa el resultado del esfuerzo conjunto entre el Gobierno del
Estado, los gobiernos municipales y la sociedad organizada que se dieron cita para
delinear, de acuerdo al mandato de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, los
instrumentos que orientaran el desarrollo de las regiones que conforman la entidad.

Guanajuato es un estado que, desde el afio 2005, se ha dado a la tarea de impulsar un
desarrollo integral, equilibrado e incluyente entre los municipios y regiones que lo
conforman, impulsando para ello la participacion activa de la sociedad a través de diversos
mecanismos, entre los que destacan los Consejos Regionales. Los cuales constituyen el
espacio de concertacion y didlogo entre los diferentes 6rdenes de Gobierno y
representantes de la sociedad quienes han contribuido, desde su ambito de influencia, al
desarrollo de varios proyectos de caracter regional.

El presente programa regional se actualiza asegurando su congruencia con “Los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas”, asi como, con
los objetivos que establecidos en los instrumentos superiores de planeacién, como son: El
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2040, el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial (PEDUOET), el
Programa de Gobierno y los Programas de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico
Territorial. Asi como de la informacion recabada en la implementacion de los talleres de la
consulta y participacion social de los Consejos Regionales y Subregionales, que sirvieron
de base para la creacion de los programas y las politicas para el establecimiento de las
metas y objetivos que dan sustento del PED 2040 y, en consecuencia, del presente
Programa Regional.

En este Programa se mostraran las problematicas, los retos y las oportunidades de la
region, en las cuatro dimensiones contenidas en el PED 2040, asi como las orientaciones
estratégicas generales para su atencion y desarrollo. En los planteamientos de este
programa se identifican aspectos como la situacion actual, las perspectivas de desarrollo
de la region, asi como las estrategias a futuro, los programas vy las iniciativas para el logro
del desarrollo regional del estado de Guanajuato.

Cada region y subregion posee caracteristicas Unicas y especiales que las distinguen
econodmica, social, cultural y ambientalmente, en donde todas en conjunto conforman el
Estado de Guanajuato.

En Guanajuato se tiene claridad de rumbo y una vision efectiva de hacia donde queremos
ir y cdmo habremos de llegar, se cuenta ya con un plan estratégico, guia para la creacién
de programas y politicas que establece metas claras y objetivos para la toma de decisiones,
coordinacioén y evaluacion de proyectos. Sera muy importante involucrar a la sociedad civil,
por eso los guanajuatenses tienen que conocer el Plan Estratégico a fin de que puedan
sumarse y participar en su desarrollo, esto nos va a permitir generar unidad en torno a una
vision y de que el Programa se realice.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS.
I.1. Importancia de la Planeacion Regional.

Hablar de la importancia y significancia de los programas regionales, es entender que sus
resultados se deberan traducir en un desarrollo integral de las comunidades que integran
una region. Esta concepcion, tiene un antecedente desde el Primer Seminario Internacional
de Planificacion Regional y Urbana en América Latina 1972. Que de acuerdo con una
opinidon mayoritaria, “un plan regional debe consistir en una estrategia de desarrollo
social de la comunidad, que habra que alcanzar con instrumentos de politica
econdémica y urbanistica”.’

La importancia del desarrollo regional, se debe de entender como un proceso orientado a
la transformacion y organizacion del territorio, mediante la participacién social activa de la
comunidad y el disefio de politicas publicas bien orientadas para el despliegue de dichos
procesos de transformacion. Pero tal desarrollo regional no puede sustentarse en una vision
meramente econdmica, se requiere pensar la regiéon como un espacio a transformar a
través de la confluencia de dimensiones que incluyan los factores ambientales, sociales,
educativos, econdmicos, politicos y culturales. Dicho en otras palabras, la importancia de
la dimensién regional como sefala el Sistema de Naciones Unidas y tiene un especial el rol
y valor agregado para la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

De ahi que los, programas regionales deberan formularse asegurando su congruencia con
instrumentos superiores de planeacion, tales como, los objetivos que establezcan el Plan
Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial.

En este marco, las consideraciones para la elaboracién de los Programas Regionales
deberan (Art. 56):2

I. Identificar temas prioritarios y estratégicos propios de la region correspondiente;

Il. Atender el desarrollo regional con una perspectiva integral; y

lll. Abarcar a todos los municipios de la region.

Por ultimo, la relevancia de un programa regional, es que contextualiza los problemas
estructurales de una region, para impulsar su desarrollo integral debiendo trabajar en el
marco de la Innovacién Social: Comunidad, Conectividad, Creatividad, Participacion y
productividad.

' Planificacién Regional y Urbana en América Latina: Primer Seminario Internacional, celebrado en Vifia del Mar
(Chile), Abril de 1972, Bajo el auspicio del Instituto Latino Americano de Investigaciones Sociales y el Instituto
Americano de Planificacion Econédmica y Social (ILPES), Editorial Siglo XXI, Primera Edicién 1974.

2 Reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato, Decreto Gubernativo Nimero 221,
Publicado en el Periédico Oficial del Estado de Guanajuato Oficial, el 17 de agosto de 2012.
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I.2. Antecedentes de la Planeaciéon Regional en Guanajuato.

En Guanajuato los primeros antecedentes de un plan que incluia el analisis de las regiones
del Estado, fue el “Guanajuato siglo XXI” (1991), analisis que partia de la vocacién natural
de cada regién, para después abordar los capitulos de: Los elementos basicos del
desarrollo; Problematica del Desarrollo; La estructura econdmica regional del Estado; el
impacto sectorial de los factores criticos; Problematica y competitividad de los sectores
economicos; Retos, Visién y Estrategias. En el estudio se conté con una importante
participacién ciudadana de cerca de 1,500 personas.

El objetivo del estudio “Guanajuato siglo XXI”, fue: ldentificar las estrategias de desarrollo
de Estado que permitan maximizar su potencialidad de crecimiento en completa armonia
con su geologia y la cultura de su sociedad y lograr un desarrollo sostenido satisfaciendo
crecientemente las necesidades actuales de sus habitantes, sin comprometer la posibilidad
de las futuras generaciones de satisfacer las suyas. Dentro de este documento se inician
los primeros planteamientos de regionalizacion del estado, a través de 6 regiones naturales
(Region de la Sierra Gorda; Region de las Sierras del Norte; Region de las Llanuras y
Mesetas del Norte; Region del Bajio Guanajuatense; Regién de las Sierras Volcanicas y
Cuencas Lacustres del Sur, y; Region de las Sierras y Mesetas del Suroeste).?

En 1995 se crea la CODEREG y toma como base para su operacion la “regionalizacion”
propuesta en el estudio “Guanajuato Siglo XXI”.

En los afios 1996 y 1997, el gobierno del estado le encarga al despacho “Terrazas y D-
Acosta Asociados” la elaboracién de los primeros Programas de Desarrollo Regional,
contribuyendo en la definicion de la regionalizacion a partir del enfoque de polos de
desarrollo. En marzo del afio de 1996, la CODEREG da comienzo a la conformacion y
trabajo con los Subcomités de Desarrollo Regional (luego Consejos Regionales)

Con la creacion del Instituto de Planeacion del Estado de Guanajuato (IPLANEG) en 2007,
el cual cambia de nombre en el afio 2011 a Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia
de Guanajuato, se establecen nuevas bases para abordar nuevas visiones de la planeacion
del territorio estatal. Este nuevo enfoque territorial para la planeacion del desarrollo, fue el
de incorporar la “planeacion regional”, para entender y proyectar el desarrollo integral de la
entidad. Asi en 2009 promueve un estudio de regionalizacion del estado, que se compone
por 4 Regiones y 10 subregiones.

1.3. Regionalizacion actual del Estado de Guanajuato.

En el articulo 14, del Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato,
se describe la regionalizacion del Estado, dividiendo el territorio en cuatro regiones y diez
subregiones, con la finalidad de orientar la planeacion regional del Estado. Cada region y
subregidn posen caracteristicas Unicas, que las distinguen entre si por su desarrollo
economico, social, cultural y ambiental. La concentracién de poblacion no es un distintivo
en las regiones, ya que su distribucién en el Estado, se concentra principalmente en la zona
sur del territorio.

3 Gobierno del Estado de Guanajuato, et. al. Guanajuato Siglo XXI. Tomo I. México. 1991. pp. 86-92.
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Distribucion de la poblacion en el Estado Guanajuato Lamina 1.3.1
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Nota: Elaboracion propia. Los porcentajes de poblacion representados, corresponden a la concentracion de
poblaciéon agrupada de las regiones de la siguiente manera: La Zona Norte comprende de la suma de las
regiones Noreste y Norte; y la Zona Sur comprende la suma de las regiones Centro y Sur. (Regiones descritas
de acuerdo a la Ley de Planeacioén para el Estado de Guanajuato).

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

La regionalizacion actual del Estado es la base para la organizacion de los procesos
participativos de los consejos de planeacion regional y subregional, base del consejo de
planeacion estatal (COPLADEG), contenidas en el Reglamento de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato, “El sistema Estatal de Planeacion prevé como ambitos de
planeacion con injerencia en el desarrollo del Estado, los siguientes:

|. Federal,

Il. Meso regional,
Ill. Estatal;

IV. Regional;

V. Metropolitano; y
VI. Municipal.

Las estructuras de participacién en su integracion observaran los criterios de pluralidad,
representatividad, especialidad y equidad.

Las regiones y subregiones, estan integradas por los municipios de acuerdo en lo previsto
en el Reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato, de acuerdo al
siguiente cuadro.
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Integracion por municipios de las Regiones y Subregiones

del Estado de Guanajuato.

Cuadro 1.3.1

Regién Subregién Municipios
| Region Atarjea, Santa Catarina, Tierra Blanca, Victoria y
Noreste 1 Sierra Gorda Xichu.
2 Chichimeca Doctor Mora, San José lturbide y San Luis de la Paz.
Il Region Norte 3 Sierras de Guanajuato ©campo, San Diego de la Union y San Felipe.
4 Bicentenario San Miguel de Allende, Dolores Hidalgo Cuna de
la Independencia Nacional y Guanajuato.
Il Regién 5 Metropolitana de Le6n Ledn, Purisima del Rincén, Romita, San
Centro Francisco del Rincén y Silao de la Victoria.
6 Metropolitana de Irapuato y Salamanca.
Irapuato-Salamanca
7 Metropolitana Laja- Apaseo El Alto, Apaseo El Grande, Celaya,
Bajio Comonfort, Cortazar, Jaral del Progreso, Santa Cruz
de Juventino Rosas, Tarimoro y Villagran.
IV Region Sur 8 Agave Azul Abasolo, Manuel Doblado, Cueramaro,
Huanimaro, Pénjamo y Pueblo Nuevo.
9 Lacustre Moroledn, Salvatierra, Santiago Maravatio,

Uriangato, Valle de Santiago y Yuriria.

10 Sierra de los
Agustinos

Acambaro, Coroneo, Jerécuaro y Tarandacuao.

Nota: Elaboracion propia.
Fuente: Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, Articulo 14.

Distribucion de la poblacion por Regiones y Subregiones Cuadro 1.3.2
y el porcentaje respecto a la poblacion total del Estado
Porcentaje o Porcentaje
Regién Poblacién respecto al .. Nombre de Subregion Poblacién respecto al
Subregion
Estado Estado
1 Sierra Gorda 61,154 1.0%
0, )
! Noreste 285194 4.9% 2 Chichimeca 224,040 3.8%
3 Sierras de Guanajuato 176,305 3.0%
0,
Il Norte 684,514 1.7% 4 Bicentenario 508,209 8.7%
5 Metropolitana de Ledn 2,027,380 34.6%
Metropolitana de
Il Centro 3,923,457 67.0% 6 Irapuato-Salamanca 847,615 14.5%
7 '\B"e.t,mpo"ta”a Laja- 1048462  17.9%
ajio
8 Agave Azul 342,222 5.8%
IV Sur 960,512 16.4% 9 Lacustre 432,788 7.4%
10 Sierra de los Agustinos 185,502 3.2%
TOTAL 5,853,677 100.0% 5,853,677 100.0%

Nota: Elaboracion propia.
Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.
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Mapa de las Regiones del Estado de Guanajuato. Lamina 1.3.2

Fuente: IPLANEG. Programa Estatal de Desarrollo. Urbano y. Ordenamiento. Ecolégico Territorial.
(PEDUOET) 2040. Gobierno del Estado de Guanajuato.
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Mapas de Subregiones del Estado de Guanajuato.

SAN LUIS

VICTORIA

Nota: Elaboracién propia.
Fuente: IPLANEG. Plan Estatal de Desarrollo 2040 (PED 2040).

XICHU

SANTA

. 1 Sierra Gorda
. 2 Chichimeca

. 3 Sierras De Guanajuato

. 4 Bicentenario
. 5 Metropolitana De Leon

. 6 Metropolitana De Irapuato-

Lamina 1.3.3

Salamanca

[:’ 7 Metropolitana Laja-bajio

D 8 Agave Azul
. 9 Lacustre

. |0 Sierra De Los Agustinos

La diversidad topografica, ambiental, poblacional y cultural de las Regiones y subregiones
del Estado, presentan caracteristicas territoriales heterogéneas, que caracterizan a cada

una de ellas segun sus condiciones.

Porcentaje de superficies: fisiograficas, tipos de vegetacion Cuadro 1.1.3

y suelo agricola, por Regiones del Estado de Guanajuato
Caracteristicas Region | Noreste  Region Il Norte  Regioén Il Centro | Regién IV Sur
Sierras 55% 41% 20% 33%
Mesetas y valles 30% 6% 64% 18%
Llanuras 43% 29%
Lomerio 12% 10% 16% 20%
Bosques 16% 20% 5% 6%
Pastizales 33% 39% 12% 8%
Suelo Agricola 20% 35% 64% 70%
Agricola de Riego 8% 6% 38% 40%
Agricola de temporal 12% 29% 26% 30%

Fuente: IPLANEG. Plan Estatal de Desarrollo 2040 (PED 2040).
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Principales caracteristicas por Region. Lamina 1.3.4

Ruralidad y conservacién ecoldgica
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poblacidn estatal

Agricola y ganadera sur 10
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16.4%dela
poblacidn estatal

Fuente: IPLANEG. Plan Estatal de Desarrollo 2040 (PED 2040).
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Il. MARCO JURIDICO.

I1.1. A nivel federal.

I1.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El presente Programa Regional tiene como fundamento juridico el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde establece que “El Estado
planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y llevara al
cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco
de libertades que otorga esta Constitucion”, asi como del articulo 26, en el que establece
que “El estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
nacion” (fraccion A.), ademas de que “contara con un Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica cuyos datos seran considerados oficiales. Para la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que
establezca la ley” (fraccion B.).4

1.1.2. Ley de Planeacion.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto
establecer, entre otros, “Las bases de integracién y funcionamiento del Sistema Nacional
de Planeacion Democrética” (articulo 1°, fraccion 1l), y “Las bases para que el Ejecutivo
Federal coordine las actividades de planeacion de la Administraciéon Publica Federal, asi
como la participacién, en su caso, mediante convenio, de los 6rganos constitucionales
auténomos y los gobiernos de las entidades federativas, conforme a la legislacion aplicable”
(mismo articulo, fraccion II).

Es importante mencionar que, en esta Ley, en su articulo 25 se establece que “Los
programas regionales se referiran a las regiones que se consideren prioritarias 0
estratégicas, en funcién de los objetivos nacionales fijados en el Plan, y cuya extension
territorial rebase el ambito jurisdiccional de una entidad federativa. El Ejecutivo Federal
senalara la dependencia responsable de coordinar la elaboracion y ejecucion de cada uno
de estos programas”, por lo que se puede deducir que se identifican “regiones nacionales”
que son prioritarias o estratégicas para el Ejecutivo Federal y que, por tanto, existen
“regiones estatales” que pueden ser consideradas conforme a la legislacion aplicable del
Estado de Guanajuato.®

4 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Constitucion Politica de los Estados Unidos de México.
Diario Oficial de la Federacion 06-03-2020. Encontrado en http://www.diputados.gob.mx/.

5 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Ley de Planeacién. Ultima reforma publicada DOF 16-
02-2018. Encontrado en http://www.diputados.gob.mx/.
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11.2. A nivel estatal.

11.2.1. Constitucion Politica del Estado de Guanajuato.

El Programa Regional tiene su fundamento en correspondencia con la norma federal, en el
articulo 14 inciso A, donde menciona que “El Estado organizaréa un Sistema de Planeacion
Democrética del Desarrollo de la Entidad, mediante la participacion de los Sectores Publico,
Privado y Social. Tratandose de programas regionales se garantizara la participacion de los
municipios involucrados” .®

1.2.2. Ley de Planeacion.

Esta Ley estatal tiene por objeto entre otros, establecer las bases para la integracién y
funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y los fundamentos y las bases para coordinar y hacer congruentes las
actividades de planeacion nacional, mesoregional, estatal, regional y municipal (articulo 1,
fracciones | y Ill respectivamente).

Por otra parte, el Programa Regional forma parte del sistema de planeacion del Estado de
Guanajuato, de acuerdo con el articulo 24, inciso A y fraccion a) donde se mencionan como
“Programas regionales para cada region a que se refiere el reglamento de la Ley de
Planeacion para el Estado de Guanajuato” que se derivan del Programa Estatal de
Desarrollo y del Programa de Gobierno del Estado.

Y finalmente, se fundamenta en el articulo 33 donde se menciona que “se debera elaborar
un programa regional para impulsar el desarrollo de cada region de la entidad en funcion
de los objetivos, estrategias y metas de desarrollo fijados en el Plan Estatal de Desarrollo y
coherentes con el Programa de Gobierno del Estado”, asi como el que “En la elaboracion
de los programas regionales deberan participar los municipios de la region correspondiente
a efecto de que se tomen en consideracion sus necesidades y propuestas de solucién”.”

11.2.3. Reglamento de la Ley de Planeacion.

El Sistema Estatal de Planeacion reconoce como ambito de planeacion con injerencia en el
desarrollo del Estado a la Regién (articulo 4, fraccion V).

Dentro de este Reglamento, se establece que “Los programas regionales son los
instrumentos de planeacion que orientan el desarrollo de cada regién del Estado. Los
programas regionales promoveran la instrumentacion del Programa de Gobierno con vision
regional y con perspectiva integral.” (Articulo 54). Complementariamente al articulo anterior,
se tiene el articulo 55 que define sobre la formulaciéon de los Programas Regionales lo
siguiente: “Los programas regionales deberan formularse asegurando su congruencia con
los objetivos que establezcan el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial, el Programa de Gobierno y los

6 Congreso del Estado de Guanajuato. Constitucion Politica del Estado de Guanajuato. Encontrado en
https://www.congresogto.gob.mx/legislacion.

7 Congreso del Estado de Guanajuato. Ley de Planeacién. Ultima Reforma: P.O. Num. 190, Décima Tercera
Parte, 21-09-2018. Encontrado en https://www.congresogto.gob.mx/legislacion.
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Programas de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial de areas
conurbadas o zonas metropolitanas”.®

1.2.4. Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Este instrumento normativo tiene entre otros objetos, el ordenamiento y administracion
sustentable del territorio del Estado de Guanajuato, con pleno respeto a los derechos
humanos y la formulacién, aprobacion, cumplimiento, evaluacion y actualizacion de los
programas a que se refiere el presente ordenamiento, entre los que se encuentran el
Programa estatal; los Programas regionales; los Programas metropolitanos; los Programas
municipales; y los Programas parciales.®

De acuerdo con este instrumento normativo, en su articulo 47 menciona que “El programa
estatal es el instrumento de planeacion con vision prospectiva de largo plazo, en el que se
representa la dimension territorial de los lineamientos y objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo y se establecen las politicas generales para:

I. La consolidacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién;

Il. La proteccién al ambiente, la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

lll. La realizacién de actividades productivas;

IV. La formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos, medidas y acciones en
materia de ordenamiento y administracion sustentable del territorio; y

V. La operacion y mejoramiento de los sistemas urbanos en materia de educacién y
cultura, salud y asistencia social, comercio y abasto, comunicaciones y transporte,
recreacion y deporte, administracién publica y seguridad.

8 Gobierno del Estado de Guanajuato. Decreto Gubernativo Numero 221. P.O. Num. 132, Quinta Parte,
publicado el 17-08-2012.

9 Congreso del Estado de Guanajuato. Ley de Planeacion. Ultima Reforma: P.O. Num. 153, Tercera Parte, 01-
08-2019. Encontrado en https://www.congresogto.gob.mx/legislacion.
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lll. CONDICIONANTES DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION.

El Programa Regional tiene condicionantes de niveles superiores en los ambitos
Internacional, federal y estatal, de los cuales es importante identificar las Politicas, Ejes,
Objetivos, Estrategias prioritarias y generales, en las diferentes dimensiones del desarrollo.
Para ello, a continuacién, se identifican los siguientes instrumentos de planeacion.

lll.1. Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El Programa Regional al estar influenciado y vinculado a los instrumentos superiores como
lo son el Plan Estatal de Desarrollo, al Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecolégico Territorial y al Programa de Gobierno, adopta en si mismo los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ya que las acciones de este Programa Regional
aseguran la congruencia con sus objetivos, donde se incorporan requerimientos de atencion
internacional para el logro de un mejor desarrollo, como lo son los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Organizacién de Naciones Unidas conformados de la Agenda 2030. Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible son 17, y son los siguientes:

Objetivos de Desarrollo Sostenible. Grafico 3.1.1.
a’&) OBJ ETIVJ" DE DESARROLLO
" SOSTENIBLE
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s s =

Tt

0 3 SRATRCTRA ' :
i | AEES
1850 |10 s 15 e ] 1622725 [ 17 2 [
@ =T i 05 08T
l SOSTENIBLE

Fuente: ONU Habitat.



PAGINA 18 14 DE DICIEMBRE - 2020 PERIODICO OFICIAL

I1l.2. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

En este instrumento se identifican dos Ejes principalmente, el de Politica Social y el de
Economia que son los siguientes:

Condicionantes del Plan Nacional de Desarrollo al Programa Regional. Cuadro 3.2.1.
Construir un pais Desarrollo Derechoala Salud paratoda  Cultura para la paz, para
con bienestar sostenible educacion lapoblacion el bienestar y para todos
. Eonoma |

Detonarel Mantener El deporte es Ciencia y Respeto a los contratos
crecimiento finanzassanas  salud, cohesion tecnologia existentes y aliento ala

social y orgullo inversion privada

nacional.

Rescate del Impulsar la Construccionde  Cobertura de Autosuficiencia

sector energético reactivacion caminos rurales Internet para  alimentaria y rescate del
econdmica, el todo el pais campo
mercado interno
y el empleo

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Plan Nacional.

lll.3. Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024.

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas
correspondientes a sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones puntuales,
asi como las labores de coordinacion interinstitucional para la instrumentacion u operacion
de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las mismas, se realizaran con cargo al
presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el Programa, mientras
éste tenga vigencia.

Para dar integralidad a la politica agraria, territorial, urbana y de vivienda que enmarca la
legislacion aplicable, es indispensable sefialar que el Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano 2020- 2024, instrumento rector de la planeacion sectorial,
define Objetivos Prioritarios, Estrategias Prioritarios y Acciones Puntuales que consideran
la honradez, honestidad, transparencia, veracidad, solidaridad, compromiso social y el
respeto a la diversidad cultural de los pueblos y comunidades, desde una perspectiva que
se orienta a garantizar el ejercicio de los derechos humanos individuales y colectivos para
toda la poblacion y el respeto, cuidado y proteccion del ambiente. !

10 Diario Oficial de la Federacion del 12 de julio de 2019.
1 Diario Oficial de la Federacion del 26 de junio de 2020.
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A continuacion, se presenta un cuadro con los Objetivos Prioritarios, asi como de las
Estrategias Prioritarias.

Condicionantes del Programa Sectorial Nacional al Programa Regional. Cuadro 3.3.1.
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024.

Objetivos Prioritarios

1. Ordenamiento 2. Desarrollo agrario: 3. Desarrollo 4. Vivienda:
territorial: urbano:
Reconocer el papel de Garantizar el derecho
Establecer un sistema los sujetos agrarios, Impulsar un habitat  a vivienda adecuada
territorial integrado, poblacion rural, pueblos asequible, resiliente y para todas las
ordenado, incluyente, indigenas y sostenible, para personas, a partir de
sostenible y seguro afromexicanos en el avanzar en la un enfoque de
centrado en los desarrollo territorial construccion de derechos humanos
derechos humanos 'y  incluyente y sostenible espacios de vida  con pertinencia cultural
colectivos de las para garantizar el pleno  para que todas las y regional.
personas, pueblos y ejercicio de sus personas puedan
comunidades, con derechos, asi como vivir seguras y en
énfasis en aquellas que para impulsar acciones condiciones de
por su identidad, género, que coadyuven con el igualdad.
condicién de edad, sector energético

discapacidad y situacion mediante el dialogo y
de vulnerabilidad han los procedimientos de

sido excluidas del mediacion para el
desarrollo territorial. adecuado uso y
aprovechamiento del
suelo.

Estrategias prioritarias

Estrategia prioritaria 1.1 Estrategia prioritaria Estrategia Estrategia prioritaria
. 21 prioritaria 3.1 4.1
Desarrollar politicas
intersectoriales e Generar oportunidades Realizar Impulsar acciones de
intergubernamentales que de desarrollo sostenible intervenciones de vivienda adecuada,
orienten la configuracion de la poblacién que  mejoramiento urbano incluyendo la
del sistema territorial del habita de manera integral, incluyendo  produccion social del
pais y la poblaciéon en el permanente o temporal perspectiva de habitat para toda la
mediano y largo plazo. en los nicleos agrarios, género y enfoque poblacién,
pueblos indigenas y  interseccional a partir prioritariamente la que
afromexicanos para de la estructuracion se encuentra en
fortalecer su papel en el del espacio publico situacion de
desarrollo econémico y como el eje rector de  vulnerabilidad y en
contribuir a su la vida en condicién de rezago
bienestar. comunidad. habitacional, a fin de
garantizar la equidad e
inclusion.
Estrategia prioritaria 1.2 Estrategia prioritaria Estrategia Estrategia prioritaria
2.2 prioritaria 3.2 4.2

Promover acciones de
planeacion territorial
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nacionales, estatales, Fortalecer las Reforzar la gestion Fortalecer las
regionales, metropolitanas capacidades integral de riesgos de  capacidades de las
y municipales con un productivas de los los centros urbanos instituciones del sector
enfoque sistémico a corto, nucleos agrarios en la planeacién para la coordinacion
mediano y largo plazo considerando la municipal, en la implementacion
hacia un modelo territorial diversidad de metropolitana, de las politicas
equilibrado y sostenible. vocaciones del territorio  regional y estatal. nacionales de la
para la creacion de vivienda y suelo.
habitats sostenibles.
Estrategia prioritaria 1.3 Estrategia prioritaria Estrategia Estrategia prioritaria
. 23 prioritaria 3.3 4.3
Promover mecanismos
para la gestion del suelo Fortalecer los Atender a la Impulsar con los
con apego a su funcién mecanismos normativos poblacion en gobiernos estatales y
social y ambiental para la y los espacios para la situacion de municipales acciones
consolidacion y mediacion y conciliacion vulnerabilidad de mitigacion y
ordenamiento del de conflictos agrarios a  afectados por los adaptacion al cambio
territorio. partir del respeto a los fendmenos naturales, climatico, asi como
usos y costumbres de climaticos y gestion integral del

los nucleos agrarios,  antropicos, a través riesgo de la vivienda.
pueblos y comunidades de intervenciones de

indigenas y reconstruccion y
afromexicanos. resiliencia.
Estrategia prioritaria 1.4 Estrategia prioritaria Estrategia Estrategia prioritaria
24 prioritaria 3.4 4.4
Fortalecer el
ordenamiento territorial y Garantizar la Impulsar politicas de Establecer estrategias
los acervos historicos del gobernanza y la movilidad, coordinadas para
territorio para la justa cohesion social conectividad y intervenir de forma
distribucion de cargas y  participativa dentro de  seguridad vial, para integral asentamientos
beneficios, mediante la los nicleos agrarios, mejorar el accesoa  precarios, asi como
modernizacién y pueblos indigenas y bienes y servicios areas urbanas y
actualizacion de los afromexicanos para urbanos. periurbanas que
registros publicos de la  reducir las brechas de concentran vivienda
propiedad y catastros, y desigualdad de género abandonada,
del catastro rural nacional y generacional, y deshabitada y
contribuir a la paz deteriorada.
social.
Estrategia prioritaria 1.5 Estrategia prioritaria Estrategia
25 prioritaria 3.5
Impulsar la gobernanza a
través de mecanismos de Fortalecer el régimen de Fortalecer las
participacion social con  propiedad social y sus capacidades
enfoque incluyente de mecanismos de institucionales en
todas las personas, representacion, materia de
pueblos y comunidades, respetando los sistemas planeacion y
en materia de normativos y modos de regulacion del
ordenamiento del vida en las desarrollo urbano

territorio. comunidades agrarias entre los tres érdenes



PERIODICO OFICIAL 14 DE DICIEMBRE - 2020 PAGINA 21

bajo un enfoque de  de gobierno, iniciativa
derechos y perspectiva privada, academia, y
de género. sociedad civil
integrando la
perspectiva de
género y enfoque
interseccional.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Programa Sectorial.
lll.4. Plan Estatal de Desarrollo 2040 y Sistema Estatal de Planeacion.

Este Programa Regional tiene como principal condicionante al Plan Estatal de Desarrollo,
junto con el Programa de Gobierno y el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial, documento que integra las visiones y estrategias en
una serie de capitulos manejando cuatro dimensiones del desarrollo que son el Humano y
Social, la Economia, el Medio Ambiente y la Administracion Publica y Estado de Derecho.
Estas son parte de las condicionantes que tiene el Programa Regional junto con las
estrategias del Plan, que forman parte del Sistema Estatal de Planeacién.

lll.5. Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico
Territorial 2040.

Después de casi cuatro afios de instrumentacién, derivado de la actualizacion y publicaciéon
del Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040 Construyendo el Futuro (PED 2040) el 2 de
marzo del 2018 en el Periddico Oficial del Estado de Guanajuato No. 45 3ra parte, el
Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato (IPLANEG)
coordina la actualizacion del Programa Estatal, con la participacion de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal.

EI PEDUOET 2040 establece las politicas generales para:

I. La consolidacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion;

Il. La proteccion al ambiente, la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico
y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

lll. La realizacién de actividades productivas;

IV. La formulacién, ejecucion y evaluacion de proyectos, medidas y acciones en
materia de ordenamiento y administraciéon sustentable del territorio; y

V. La operacion y mejoramiento de los sistemas urbanos en materia de educacion y
cultura, salud y asistencia social, comercio y abasto, comunicaciones y transporte,
recreacion y deporte, administracion publica y seguridad.
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Instrumentos del Sistema Estatal de Planeacién que condicionan al Cuadro 3.5.1.

Programa Regional.
PEDUSET

- 2040 -

PED 2040

Y
Dimensiones del Desarrollo

Medio Ambient Administracion
. . eaio Ambiente P
Humana y Social Economia . Y puablica y Estado de
Territorio
Derecho
EjesGubernamentales de Desarrollo
Desarrollo
Seguridady Paz Desarrollo Educacionde Economiapara ordenadoy Gobierno
Social humano ysocial calidad Todos N humano y eficaz
sostenible
Programas Regionales
Dimensiones del Desarrollo
Humana y Social Ec ii Medio Ambientay Administracion
Territorio Puablicay Estado de
Derecho
Regiones del Estado
Regidon|. Noreste Regidnl. Regidn Il Region V.
Subregiones Estatales
Subregion 1. Subregion 3. Subregion 5. Subregion 8.
Sierra Gorda Sierra de Metropolitana de Agave Azul
Guanajuato Ledn
Subregion 2. Subregion 4. Subregion 6. Subregion 9.
Chichimeca Bicentenario Metropolitana Lacustre
Irapuato-
Salamanca
Subregion7. Subregion 10.
Metropolitana Laja Sierra delos
Bajio Agustinos

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Plan Estatal y del Programa de Gobierno.
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IV. DIAGNOSTICO DE LA REGION. ;Dénde estamos?

IV.1. Dimension Humana y Social.

En el presente apartado los indicadores estudiados, corresponden a cuatro de los objetivos
de la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, referente a las condiciones de vida de
toda la poblacion en diferentes ambitos: pobreza, salud, educacion, que repercuten en la
vulnerabilidad y seguridad social de las personas.

Uno de los mas grandes retos que enfrenta el desarrollo humano y social, es sin duda el
de la pobreza. Si bien entre 2010 y 2015, hubo un descenso de 6.5 puntos porcentuales
en el numero de personas en ésta condicion a nivel Estatal, en la Subregion |, tres
municipios reflejaron una disminucion porcentual respecto al afio 2010. Tierra Blanca,
Victoria y Santa Catarina, que igualmente en la subregion dos este comportamiento se
manifiesta en los tres municipios, Doctor Mora, San José Iturbide y San Luis de la Paz.

Medicion de la pobreza.

Medicion de la pobreza Region | Noreste, por Subregiones Cuadro 4.1.1
comparativo en el periodo de 2010 y 2015

Pobreza

Nombre de la Entidad Pozb(;?gion Pozb(::gion Porcentaje | Porcentaje | Personas | Personas

2010 2015 2010 2015
Subregion 1 Sierra
Gorda
Atarjea 6,705 5,110 74.7 82.1 5,009 4,196
Tierra Blanca 14,708 17,746 79.1 57.0 11,638 10,110
Victoria 17,432 18,502 76.6 56.1 13,345 10,375
Xichu 12,403 8,856 77.2 80.6 9,570 7,137
Santa Catarina 5,077 5,242 71.2 65.3 3,613 3,426
Subregion 2
Chichimeca
Doctor Mora 23,639 24,051 68.0 50.1 16,075 12,056
San José Iturbide 73,579 79,948 39.2 38.9 28,857 31,083
San Luis de la Paz 119,983 117,722 57.2 52.9 68,603 62,300

Nota: La poblacién presentada en estos cuadros tiene un propdsito exclusivamente estadistico: esta calibrada
para que, en las estimaciones de pobreza, la suma de la poblacién municipal sea igual a la poblacién de cada
entidad federativa reportada con base en la informacion del MCS-ENIGH 2010 o del MEC 2015 del MCS-
ENIGH publicados. Algunas cifras pueden variar por cuestiones de redondeo. La informacién relacionada con
la medicion de pobreza municipal 2010 se actualiza con fecha 18 de diciembre de 2017, toda vez que en la
construccién de la carencia por acceso a los servicios de basicos de la vivienda se considera el combustible
que se utiliza para cocinar. Lo anterior ya se hizo del conocimiento de los usuarios de la informacion para
fines presupuestales y de planeacion que se llevaran a cabo a partir de 2018

Fuente: CONEVAL. Estimaciones con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacién y
Vivienda 2010, el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal
2015.

La region | se caracteriza por tener altos niveles de pobreza, marginacion y rezago social,
acentuados con fuerte emigracion de las personas en busca de mejores oportunidades
laborales y de estudios. Todo ello representa una amenaza permanente para la estabilidad
de la familia nuclear, sustento del desarrollo humano y social.
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En este sentido destaca en la region el municipio de San José lturbide (subregién 2), que
cuenta con menos porcentaje de poblacion en pobreza, que a nivel estatal; los demas
municipios que conforman la regiéon superan dichos parametros. Este fenomeno se ve
matizado por la problematica que representan fendmenos asociados al desarrollo familiar,
como son los hogares monoparentales cuyo porcentaje de los municipios de la regién es
superior al estatal, salvo en el caso de San José Iturbide.

Mapa de municipios, con poblacién en situacion de pobreza Lamina 4.5.1
de la Region | Noreste en 2015

SAN LUIS
DE LA PAZ

VICTORIA

% Rangos Total de
municipios
# sansose - LS [0-40) (9)
ITURBIDE TIERRA . [40-60) (23)
L Blanca ‘ [60-80) (12)
S @ (e0-100) (2)
R

@ sinDas (0)

Nota: Notas: La poblacién presentada en estos cuadros tiene un propdsito exclusivamente estadistico: esta
calibrada para que, en las estimaciones de pobreza, la suma de la poblaciéon municipal sea igual a la poblacién
de cada entidad federativa reportada con base en la informacion del MCS-ENIGH 2010 o del MEC 2015 del
MCS-ENIGH publicados.

Por lo anterior, estas cifras de poblacion podrian diferir de las reportadas por el INEGI y CONAPO a nivel
municipal.

Las estimaciones municipales de pobreza han sido ajustadas a la informacion reportada a nivel estatal en el
MCS-ENGH 2010 (cifras 2010) o en el MEC 2015 del MCS-ENIGH (cifras 2015).

Algunas cifras pueden variar por cuestiones de redondeo.

La informacién relacionada con la medicion de pobreza municipal 2010 se actualiza con fecha 18 de diciembre
de 2017, toda vez que en la construccion de la carencia por acceso a los servicios de basicos de la vivienda se
considera el combustible que se utiliza para cocinar. Lo anterior ya se hizo del conocimiento de los usuarios de
la informacién para fines presupuestales y de planeacion que se llevaran a cabo a partir de 2018.

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS
ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015. www.coneval.org.mx » Paginas » Pobreza-municipal (octubre de 2020)

El rezago educativo?, también manifesté una disminucién en el nimero de personas con
rezago educativo, el cual fue de cinco por ciento en promedio del nimero de personas en
las tres subregiones.

En el tema educativo, la regién cuenta con un nivel alto en rezago educativo, y la carencia
de oportunidades para desarrollo educativo a partir de la educacién basica. Todos los
municipios de la regién observan un porcentaje de poblacion de 15 afios y mas analfabeta,
mayor que el del estado, focalizando la problematica en la Subregién 1. De igual manera,
el porcentaje de poblacion de 15 afios y mas con rezago educativo es mayor que el estatal

2 Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Poblacion
y Vivienda 2010.
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en todos los municipios que conforman la region, salvo en San José Ilturbide.

En laregion, los grupos poblacionales que presentan las tasas mas altas de analfabetismo,
asi como el mayor nimero de analfabetas son: las mujeres, la poblacién mayor a 65 afos
y las personas que habitan en localidades rurales.

El grado promedio de escolaridad en la region, fue de sexto de primaria, mientras que en
el estado es equivalente a primero de secundaria.

indices de Escolaridad de la Region | Noreste y sus subregiones Cuadro 6.1.2
Porcentaie de Porcentaje global de
Grado aj indice de Gini de alumnos de tercer
. poblacion con . .
. promedio de ; escolaridad de la grado de secundaria
Entidad . carencia por s ~
escolaridad, R poblacion de 15 con desempefo
ezago ~ i . - ~
2015 ; afios y mas, 2010 | insuficiente en Espaniol,
Educativo, 2010
2013
Estado_ de 8.4
Guanajuato
REGION |
NORESTE 715 27.51 0.38 44.36
Subregion 1.
Sierra Gorda 6.7 30.4 0.409 48.4
Atarjea 6.4 30.8 0.418 32.88
Santa 6.9 27.9 0.413 68.05
Catarina
Tierra Blanca 6.9 29 0.372 35.68
Victoria 7.4 26.8 0.37 48.57
Xichu 5.9 37.4 0.471 56.7
UL LT 2 7.6 24.63 0.35 40.35
Chichimeca
Doctor Mora 71 28.2 0.379 41.38
San José 8.2 19.9 0.316 38.37
lturbide
San Luis de la 75 25.8 0.359 413
Paz

Nota: Plataforma-web IPLANEG. La presente informacién se tomé de la Tabla de indices Guanajuato — Plan
Estatal de Desarrollo: Indicadores de desarrollo del estado de Guanajuato y sus municipios. Donde cada
indicador, cuenta con su fuente correspondiente.

Fuente: Grado de escolaridad, INEGI. Encuesta Intercensal 2015/Rezago Educativo, Fuente: Estimaciones
del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010/ Indice
de Gini, Fuente: Elaboracion del IPLANEG con base en Censos de Poblacion y Vivienda, 2010/ Porcentaje de
alumnos, Fuente: Elaboracion del IPLANEG con base en SEP, Evaluacién Nacional del Logro Académico en
Centros Escolares (ENLACE), Resultados 2013.
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Salud.

En el tema de salud, la region mantiene un porcentaje mayor de Derechohabiencia en
instituciones de salud publicas, que el resto del estado. Aunado a ello, cabe destacar que
los municipios de la region mantienen una Tasa de mortalidad infantil por cada mil nacidos
vivos en 2015, por debajo de la estatal que corresponde a 10.55, salvo el municipio de
Victoria con una tasa de 14.29, el resto de los municipios mantienen tasas bajas. San Luis
de la Paz 0.61, San José lturbide 0.99, Doctor Mora 2.33, Tierra Blanca 2.38, y Atarjea y
Xichu mantienen tasa 0.3

3 Fuente: Elaboracion por IPLANEG con base en INEGI. Consulta Interactiva de Datos. Estadisticas de
Mortalidad. Consulta de: Defunciones infantiles Por: Afio de registro Segun: entidad y municipio de ocurrencia
y Estadisticas de Natalidad. Consulta de: Nacimientos registrados por: entidad y municipio de ocurrencia Segun:
Afo de registro.
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IV.2. Dimension economia.

Un crecimiento econdmico inclusivo y sostenido puede impulsar el progreso, crear
empleos decentes para todos y mejorar los estandares de vida.

La region presenta una evolucion economia diferente al interior de las dos subregiones. Por
una parte, la Subregion 2 Chichimeca, por su ubicacion y la presencia de uno de los
corredores econdmicos mas importantes a nivel nacional, lo que le ha permitido, un
desarrollo econdmico con mayor solides y nueva infraestructura para la industria, que le
permite mayores oportunidades de empleo y diversificaciéon econdémica.

Por el contrario, la subregion 2 de Sierra Gorda, tiene una gran falta de vias de
comunicacion interna para sus comunidades, situacion que se obstaculiza al ser una de las
areas protegidas a nivel federal y no existen condiciones claras en su plan de manejo, para
la comunicacion de los asentamientos humanos de la Sierra.

Concentracion de actividades econémicas.

Por sector de actividad se aprecia una disminucion del sector primario y secundario con un
incremento correspondiente del sector terciario que es el predominante de la economia
regional.

Comparativo de concentracion de actividades econémicas Cuadro 4.2.1
por tipo de sector y por subregiones en el Estado
SECTOR SECTOR SECTOR
SUBREGIONES PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO TOTAL
Region | Noreste 24.55% 38.10% 37.35% 100.00%
| | Sierra Gorda 43.60% 6.80% 49.60% 100%
Il | Chichimeca 5.50% 69.40% 25.10% 100%
IIl | Sierras de Guanajuato 33.10% 9.90% 57.00% 100%
IV | Bicentenario 7.60% 17.30% 75.10% 100%
V | Metropolitana de Ledn 0.80% 38.00% 61.20% 100%
v| | Metropolitana Irapuato- 2.10% 52.00% 45.90% 100%
Salamanca
VIl | Metropolitana Laja Bajio 3.10% 53.70% 43.20% 100%
VIIl | Agave Azul 22.70% 20.50% 56.80% 100%
IX | Lacustre 15,20% 11.60% 73.20% 85%
X | Sierra de los Agustinos 21.10% 9.00% 70.00% 100%

Fuente: IPLANEG. Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato con base en
datos del Banco de informacién econémica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2015.
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Corredores Econémicos.

Por la parte poniente de la region, sobre los municipios de San José lturbide y el de San
Luis de la Paz, cruza el corredor econémico e industrial de la Carretera Federal N° 57, una
de las vias mas importantes para el transporte de mercancias entre México y los Estados
(lamados NAFTA Highway, por sus siglas en inglés).

Esta ubicacién geografica representa una oportunidad para el desarrollo de nuevos
negocios, ya que dicho corredor representa un excelente atractivo para nuevas inversiones
y la instalacién de nuevas empresas en el Estado Guanajuato, ya que concentra el 80% de
la industria automotriz, aunado a la disponibilidad de terreno a costos competitivos en la
zona, con infraestructura suficiente y disponibilidad de mano de obra. La region se
constituye como un area estratégica, debido a las grandes ventajas que ofrece por su
cercania al corredor de la Carretera Federal 45 y al Estado de Querétaro.

La Subregion 2, se cuenta con una infraestructura carretera pavimentada, de 852 Km y se
ubica el Parque Industrial Opcién Nogales, el cual se localiza en el municipio de San José
Iturbide y cuenta con una extension de 562 hectareas.

Actividades econémicas primarias.

Mapa de concentracion de actividades primarias 2015 por Lamina 4.2.1
municipios en la Regién | Noreste

SAN LUIS DE
LA PAZ
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| 1(16.1 -24.0) Moderado ¢

W (24.1 - 320) Alto
I (32.1 - 40.0) Muy allo

Nota: Elaboracion propia.

Fuente: IPLANEG. Con informacién del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico
Territorial, Gobierno del Estado de Guanajuato octubre de 2019 (PEDUOET). www.iplaneg.guanajuato.gob.mx
(Octubre 2020).
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En el periodo 2014-2015 se observa un decremento en el sector primario en la region, un
incremento en el sector secundario y un decremento en el sector terciario, tal como se
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muestra en la tabla siguiente:

Volumen y valor de la produccidn, de los Principales cultivos
Comparativo por regiones, 2015

Cuadro 4.2.2

Volumen de produccion(toneladas) Valor de la produccion (miles de pesos base 2013)
Region = s
aiz orgo .

Alfalfa verde grano grano Alfalfa verde | Maiz grano Sorgo grano
I Noreste 527,490 11,417 0 277,880 38,394 0
II Norte 993,846 125,807 4,620 437,756 381,245 14,525
III Centro 1,701,055 537,948 396,982 1,093,729 1,752,387 1,275,770
1V Sur 386,678 686,754 426,017 268,177 2,247,100 1,390,768

Nota: Elaborado por Direccién de Planeacién Territorial. IPLANEG, para el Andlisis y Diagnostico de las
Regiones del Estado.

Fuente: SAGARPA. Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera SIAP. Estadistica de Produccion
Agricola 2015.

Volumen y valor de la produccion, de las actividades pecuarias Cuadro 4.2.3.

y forestales, por Regiones 2015

Actividades pecuarias Actividades forestales
Produccion de carne de gallinaceas Produccién de latifoliadas

Regidn Volumen de produccion | Valor de la produccién | Volumen de produccion | Valor de la produccion

Toneladas % M;L?ggig?g‘;s % Toneladas % M(igeasscejezg?gc))s %

| Noreste 28,594 16.33 $876,163 | 17.11 0 0 $ - 0
Il Norte 39,476 22.55 $1,161,258 | 22.68 29,035 86.8 $8,756 | 87.51

Il Centro 103,987 59.39 $2,983,629 | 58.27 0 0 $ - 0
IV Sur 3,021 1.73 $98,929 | 1.93 4,417 13.2 $1,250 | 12.49

Nota: Elaborado por Direccion de Planeacion Territorial. IPLANEG, para el Andlisis y Diagnostico de las
Regiones del Estado.

Fuente: SAGARPA. Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera SIAP. Estadistica de Produccién
Pecuaria de 2015

Mineria.

La actividad minera en la regioén, esta representada por los municipios de San Luis de la
Paz, San José lturbide, Victoria. En el primero es el que destaca por la actividad minera en
el Estado, principalmente en la explosién de mineria de rocas dimensionales, que
corresponde al pérfido riolitico color rojo, conocido comercialmente como “porfido”, el cual
presenta una gran demanda en México y el extranjero, principalmente en Europa.
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En los otros municipios existe la explotacion mineral de fosforita. Incluso existen tres sitios
identificados como pasivos ambientales: en Victoria, una planta tratadora de jales en la
comunidad de los Aimos; en Tierra Blanca una antigua mina y en Atarjea la mina La Joya."

La mineria de productos no metalicos es un aporte significativo a la economia de la region,
ya que ésta actividad esta dirigida a la explotacidon de bancos pétreos para el insumo de la
industria de la construccién.'®

Actividades econémicas secundarias.

Mapa de concentracion de actividades secundarias 2015, por Lamina 4.2.2
municipios en la Region | Noreste
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Nota: Elaboracion propia.

Fuente: IPLANEG. Con informacién del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico
Territorial, Gobierno del Estado de Guanajuato octubre de 2019 (PEDUOET). www.iplaneg.guanajuato.gob.mx
(Octubre 2020).

De acuerdo con los indicadores de valor agregado y poblaciéon ocupada, la Subregion 2 es
la cuarta subregién con mayor porcentaje en las actividades secundarias. De igual forma
los porcentajes de participacion de las variables de poblacion ocupada y generacién de
valor agregado, es la cuarta regién del estado con mejores niveles, representado entre el 8
y 9 % del valor estatal.

4 Fuente: IPLANEG, con informacion del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
Territorial (PEDUET 2014)

5 Secretaria de Economia, Subsecretaria de Mineria, Panorama Minero del Estado de Guanajuato. Diciembre
de 2018. http://www.sgm.gob.mx/pdfs/GUANAJUATO.pdf
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La regién ha presentado cambios porcentuales en los diferentes sectores econdmicos en
el periodo de 2004 a 2015: "6

. Sector primario en 2004, representaba el 14 6 % para 2015 solo representa el
6.4 %, con una reduccion del -8.2%.

. En el 2004 el sector secundario representaba un 48.7 %, para 2015, el sector
representa el 67.8% de los sectores econémicos, con un aumento de + 19.1 %.

. Y el sector terciario sufri6 un decremento del -11 %, pasando del 36.7 % al 25.7

% en el mismo periodo.

Mapa de concentracion de actividades terciarias 2015, por Lamina 4.2.2
municipios en la Regiéon | Noreste
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Nota: Elaboracion propia.

Fuente: IPLANEG. Con informacién del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico
Territorial, Gobierno del Estado de Guanajuato octubre de 2019 (PEDUOET). www.iplaneg.guanajuato.gob.mx
(Octubre 2020).

Principales caracteristicas econémicas:

. indice de especializacion econémica. la regién: el mayor indice se encuentra en el
sector mineria con un 16.6; indice DFR33 Industrias manufactureras 1.4; otros
servicios, excepto los gubernamentales 1.0."7

. La misma Subregion 2 (Chichimeca) es importante el desarrollo de ganaderia de
exportacion, dejando al sector agricola con mayor numero de cultivos para alimento
de ganado y una disminucion importante en la produccién de granos.

. La subregion de la Sierra Gorda esta compuesta por el 43.6% de actividades del
Sector Primario, el 6.8% en el sector secundario y el 49.6% en el sector terciario,

6 Fuente: IPLANEG. Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040.
7 Fuente: IPLANEG. con base en datos de Censos Econémicos 2004, 2009 y 2014, INEGI.
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mientras que la subregion Chichimeca esta compuesta por el 5.5% en el sector
primario, el 69.4% en el sector secundario y el 25.1% en el sector terciario.

. La Subregion 2, presenta indicadores positivos de incremento en el producto interno
bruto (PIB), poblacion econdmicamente activa (PEA), disminucion de tasa de
desempleo y de personal ocupado en actividades informales. Sin embargo, la
Subregion 1 tiene poco incremento de estos indicadores:

. Un reto importante es el nivel de ingresos si consideramos que el 46% de la
poblacién recibe de 50% de un salario minimo a 2 salarios minimos con lo cual una
familia no puede satisfacer sus necesidades basicas de alimentacién, teniendo un
promedio de 4 personas por hogar.

. La subregién Chichimeca cuenta con uno de los mayores crecimientos econémicos
promedios anuales con respecto al PIB entre el afio 2004 y 2015 del 7.84%, y la
Sierra Gorda con uno de los menores crecimientos con el -2.81%.

. En cuanto al PIB per capita'®, la subregion Chichimeca aporta 84,019 y la subregién
Sierra Gorda con 7,924 siendo la que menor aportacion tiene al PIB estatal.
. La Region | Noreste se caracteriza por su riqueza natural y cultural Chichimeca, su

historia a través de pinturas rupestres y zonas arqueolégicas. Dadas sus
caracteristicas fisiograficas, representa una oportunidad econémica en cuanto al
turismo de aventura y ecoldgico, asi como de bienestar.

. Empresas’®. La region concentra un 3.5% de las unidades econémicas estatales y
un 2.9% de la actividad econémica estatal, sobresaliendo los sectores:
manufacturero, comercio y mineria. Los sectores econémicos mas productivos en
son:

» Industrias manufactureras
» Servicios financieros y de seguros

» Mineria
» Informacion en medios masivos
. Segun el tamafio de las empresas, la distribucion de las mismas en la region se

presenta de la siguiente manera:

» =93.5% son micro,

» =5.4% son pequenas,

» =0.6% son medianas,

» =0.6% son grandes

. Sector Exportaciones. De acuerdo a la Estimaciones de COFOCE, con informacion de la

Administracion General de Aduanas. SAT, la Regién | Noreste exporté en 2019, 961
millones de dodlares, lo que representa el 4.65 % del total de las exportaciones estatales.
Es importante mencionar, que el sector exportador de la regiéon se concentra principalmente
en el municipio de San José lturbide con un 71.17% de participacion con 23 empresa y
generando 8,465 empleos, seguido de Doctor Mora con un 28.61% con 2 empresas y 868
empleos generados y un con el 0.22 % el municipio de San Luis de la Paz, con 4 empresas
y 365 empleos generados.

Participacion porcentual del PIB, por subregiones de. Cuadro 4.2.4
Guanajuato, periodo 2004-2015

18 Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.
1% Fuente: INEGI. Censos econdmicos 2014
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Cambios
Region 2004 2015 enel
periodo
Sierra Gorda 0.2 0.1 -0.1
Chichimeca 21 33 1.2
Sierras de Guanajuato 0.6 0.6 0
Bicentenario 4.4 3.7 -0.7
Metropolitana de Leo6n 52.2 471 -5.1
Metropéolitana Irapuato- 16.6 185 19
alamanca
Metropolitana Laja Bajio 16.7 20.9 4.2
Agave Azul 2.3 2.1 -0.2
Lacustre 3.6 29 -0.7
Sierra de los Agustinos 14 0.9 -0.5

Fuente: IPLANEG. Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato con base en
datos del Banco de informacién econémica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. 2004 a 2015.

PIB per capita por subregiéon de Guanajuato 2015 Gréfico 1.2.1
(Miles de pesos)

PIB per capita por Subregiones

1 Sierra Gorda 7,924
3 Sierras de Guanajuato [l 19,851
10 Sierra de los Agustinos [ 28,133

8 Agave Azul [ 35,581
9 Lacustre [ 38,266
4 Bicentenario [N 43,536
2 Chichimeca 84,019
7 Metropolitana Laja Bajio |G 117,094
6 Metropolitana de Irapuato-.. NG 120,202

5 Metropolitana de Ledn

I 141,890

0 40,000 80,000 120,000 160,000

Fuente: IPLANEG. Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato con base en
datos del Banco de informacién econémica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. 2004 a 2015.
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Ocupacién y empleo.

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) de la region, representa el 4.2 % de la PEA
estatal, la cual mantiene un nivel de ocupacion del 93.3 %. De los cuales el 64.1 % son
hombres y el 29.2 % son mujeres.?°

El Porcentaje de poblacion de la PEA con Educacion Media Superior en la region es del
23.5 %.2!

En numero de empleos de la PEA el sector econdémico de manufactura, destacan dos
municipios, el de San José lturbide y Santa Catarina con el 54 % respectivamente. Y el
mayor nimero de empleos en Tierra Blanca, Xichu y Atarjea se dedican a la construccién,
asi como en el comercio se encuentran San Luis de la Paz y Victoria.??

Educacion para la competitividad.

En la regidn existen 17 centros de educacion media superior que dan cobertura a toda la
subregion, asi como una unidad de la Universidad de Tecnoldgica del Norte de Guanajuato,
con una oferta académica en administracion de mercadotecnia, administracion del capital
humano, administracion de las finanzas, ingenieria en gestion de proyectos e ingenieria de
sistemas de informacion, de nuevo muy poco acordes con las actividades productivas de la
zona; y La unidad de la Universidad Autbnoma de Guanajuato en Tierra Blanca que
complementara el servicio de educacion superior de la zona.

Las cabeceras municipales de Victoria, Tierra Blanca y Santa Catarina cuentan con un
Instituto Estatal de Capacitacion que realizan cursos de formaciéon en manejo de las
tecnologias de la informacion, corte y confeccion, electricidad, fontaneria, mecanica y
medicina alternativa, capacitacion muy importante para el autoempleo.

Turismo.

La regién cuenta con diversos potenciales para el impulso del turismo, Especialmente la
riqueza natural de la Reserva de la Biosfera de Sierra Gorda, le da un potencial muy alto
para las actividades ecoturisticas.

De igual forma, en el municipio de San Luis de la Paz, el potencial para el turismo de lugares
de valor histérico. Genera un potencial importante, ya que se cuenta con la comunidad de
Mineral de Pozos, declarado con un pueblo magico, asi como la ex hacienda jesuita de
Santa Brigida; las comunidades chichimecas al oriente del municipio Al sur de Victoria
colindando con el municipio de Tierra Blanca, tiene presencia de la zona arqueolégica de
Arroyo Seco.

20 Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda de 2010.

21 Fuente: Elaboracién por IPLANEG con base en INEGI, Censo de poblacion y Vivienda 2010.
22 Fuente: Unidad del Servicio Nacional del Empleo de la Secretaria del Trabajo.
http://www.observatoriolaboral.gob.mx/static/estudios-publicaciones/Guanajuato.pdf
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IV.3. Dimension Medio Ambiente y Territorio.

IV.3.1. Contexto de la Region.

La Regidn |, se ubica al noreste de Estado, colindando al norte con el Estado de San Luis
Potosi; al Sur y al Este con el Estado de Querétaro y al Oeste con los municipios de San

Diego de la Union, Dolores Hidalgo y San Miguel de Allende.??

La region esta constituida por 8 municipios, agrupados en dos subregiones, que ocupan el
18.56 % del territorio estatal.

Municipios de la Region I, por Subregiones Cuadro 4.3.1

Regidén | Noreste

Subregion 1 Sierra | g /0 5i6n 2 Chichimeca

Gorda
Atarjea Doctor Mora
Santa Catarina San José Iturbide
Tierra Blanca San Luis de la Paz
Victoria
Xichu

Fuente: Elaboracién propia, con informacion del Reglamento de la Ley de Planeacion, articulo 14

La region, muestra una alta dispersion de poblacion y es eminentemente rural. La ciudad
con mayor poblacion es San Luis de la Paz, con mas de cincuenta mil habitantes, le sigue
la ciudad de San José lturbide con mas de veinticinco mil habitantes, las dos ubicadas en
la Subregidon 2 (Chichimeca), dos localidades de mas de 2,500 habitantes, las dos
cabeceras municipales y 1,026 localidades con menos de 1,500 habitantes, distribuidas en
los ocho municipios que la integran.

La “Subregion Sierra Gorda”, se caracteriza por la ubicacién del “Area Natural Protegida de
Competencia Federal, clasificada en la categoria de Reserva de la Biésfera”, que abarca el
territorio de los municipios Xichu, Atarjea, Santa Catarina y la parte norte de los municipios
San Luis de la Paz y Victoria. Lo que explica la baja densidad de poblacion, por el nimero
tan bajo de localidades, las cuentan con muy pocos habitantes: Xichu, cuenta con 89
localidades, Atarjea con 38 y Santa Catarina con 44. En el resto de los municipios se
distribuyen el resto de las localidades: En Doctor Mora 77, Tierra Blanca con 73, Victoria
con 159, San José lturbide con 212 y el municipio de San Luis de la Paz con 455
localidades. %

En el marco del sistema urbano regional del Estado, las ciudades de San Luis de la Pazy
San José lturbide, se consideran como “Unidades de Integracion Regional”.

2 Con informacion del Plan Estatal de Desarrollo PED 2040 y del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecolégico Territorial PEDUOET 2040.
24 Censo de Poblacion y Vivienda de 2010. INEGI. (en éstas localidades estan incluidas las de dos viviendas)
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Sistema urbano de la Regién | Noreste

Lamina 4.3.1
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Nota: La estructuracion y funcionamiento urbano regional se encuentra conforme al Sistema Estatal Territorial.

Fuente; INEGI. Encuesta Intercensal de 2015.

Subregiones de la Region | Noreste

SAN LUIS
DE LA PAZ

VICTORIA

TIERRA
BLANCA

Lamina 4.3.2

*

srssssssssnnnnnnnnnnsnnne Subregion 1 ; X !
Sierra Gorda —

Poblacién: 61,154 hab
1.0 % de la Pob.

Estatal
T Densidad
21.27 Hab / Km2

9.39% dela
Superficie Estatal

v

Subregion 2
Chichimeca

Poblacion: 224,040 hab
EEEEEEEN EEEEEEN
3.8 % de la Pob. Estatal

Densidad
80.01 Hab/ Km2
9.15% de la
Superficie Estatal
Informacion Estatal:
I I 1 1 Poblacion: 5°853,677 hab
Densidad 191.24 Hab/ Km2

Superficie 30,608.44 Km2

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de INEGI, Encuesta Intercensal de 2015.
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IV.3.2. Medio fisico natural.
Fisiografia y orografia:

El territorio de la Regidn | Noreste se ubica en dos provincias fisiograficas. En la parte norte
y noreste se ubica la provincia fisiografica de la Sierra Madre Oriental, abarcando los
municipios de Atarjea, Xichu y la parte norte del municipio de Victoria. La parte sur u oeste
pertenece a la provincia de la Mesa del Centro.

Las pendientes mas en bajas se presentan en las llanuras de los municipios de San José
Iturbide (ASM. 2150 m) y San Luis de la Paz (ASM. 2100 M), con pendientes que oscilan
entre los 5 a 8 grados facilitando con este grado de pendiente, como las zonas mas
adecuada para los usos urbanos y agropecuarios. Para los municipios del norte y
norponiente existen pendientes entre los 300 m. entre Victoria y San Luis de la paz, en tanto
Xichu y Atarjea la altura sobre el nivel del mar oscila entre los 1,250 y 1,150 msnm. y una
parte de Doctor Mora.

Fisiografia de la Region | Noreste Lamina 4.3.3
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, con base en informacién del
Continuo Nacional del Conjunto de Datos Geogréficos de la Carta Fisiogréfica, serie I, del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

Clima.

El clima es templado y célido en Sierra Gorda. La lluvia en Sierra Gorda cae sobre todo en
elinvierno, con relativamente poca lluvia en el verano. Este clima es considerado Csa segun
la clasificacion climatica de Képpen-Geiger. La temperatura media anual es 17.6 °C en
Sierra Gorda. En las mesetas y los valles de la region la temporada de lluvia es caliente y
mayormente nublada y la temporada seca es comoda y parcialmente nublada. Durante el
transcurso del afio, la temperatura generalmente varia de 4 °C a 28 °C y rara vez baja a
menos de 1 °C o sube a mas de 31 °C.



PAGINA 38 14 DE DICIEMBRE - 2020 PERIODICO OFICIAL

La precipitacion promedio anual por municipio abarca un rango que va desde los 387 mm
en el municipio de San Luis de la Paz, a 833 mm en el de Atarjea; con un promedio regional
de 474.4 mm

Hidrologia superficial.

La Subregion 1 se encuentra comprendida en la regioén hidrolégica del Alto Panuco,
Microcuenca Rio Tamuin; y Microcuenca Moctezuma. La Subregion 2 se encuentra
comprendida en la regién hidrolégica de la cuenca del Rio Laja.

Las Subcuenca comprendidas en la region son: la Subcuenca del Rio Santa Maria
de abajo, comprendida en el norte del municipio de Xichu y Atarjea; la Subcuenca
del rio Extoraz, comprendida al sur del municipio de Xichu y los municipios de Santa
Catarina y Tierra Blanca; la Subcuenca del Rio Laja Pefuelitas, abarca el resto de
los municipios de la subregion 1 y toda la subregion 2.

Existen cinco acuiferos: 1°el Acuifero Xichu Atarjea; el Acuifero Doctor Mora San
José lturbide; 2°el Acuifero de Laguna Seca, comprendido en gran parte de los
municipios de San Luis de la Paz y una parte de Victoria; 3° el Acuifero Dr. Mora,
San José lturbide; 4° Acuifero San Miguel Allende, al sur de San José lturbide; y el
Acuifero de la Cuenca Alta del Rio Laja.

Hidrologia superficial y Subcuencas de la Region | Noreste Lamina 4.3.4
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FUENTE: Elaboracién propia. Con informacion del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecolégico Territorial (PEDUOET)
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Uso de suelo y vegetacion.

Cerca del 70% del territorio de la region es area verde (bosque, matorral y otro tipo de
vegetacion). Por el contrario, es la region del estado con menor uso de suelo para
agricultura, areas urbanas y cuerpos de agua.

Casi el 20% del uso de suelo de la Regién | es destinado a actividades agricolas, siendo el
12% para la agricultura de temporal y el restante 8% a la agricultura de riego.

En la regién se localizan 2 Areas Naturales Protegidas (ANP), que abarcan 50.1% de la
superficie total de las ANP en el Estado. Dichas areas son: Pinal de Zamorano y Sierra
Gorda.

Uso de Suelo y Vegetacion Lamina 4.3.5

I MATORRAL XEROFILOY PASTIZAL  33.19%
B VEGETACION SECUNDARIA  19.92%
SELVA BAJA CADUCIFOLIA  10.52 %
AGRICULTURADE TEMPORAL YRIEGO  19.92%
Il BOSQUE 16.45%

FUENTE: Elaboracioén propia. Con informacién del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecolégico Territorial (PEDUOET).

La region ha manifestado cambios en el uso del suelo. En la Subregién 1 Sierra Gorda, los
cambios de mayor notoriedad estan relacionados al crecimiento de la frontera agricola,
particularmente de la agricultura de riego con 900 ha y agricultura de temporal con 8,600.
Gran parte de esta ganancia se da acosta de la perdida de superficie eco sistémico, como
el bosque templado y matorral disminuyeron su superficie en 2,150 y 3,100 hectareas
respectivamente. Las zonas de agostadero aumentaron igualmente su superficie en cinco
mil y los asentamientos humanos en 1500 ha. ?°

En la Subregion 2 Chichimeca, se ha manifestado una pérdida de cuatro mil quinientas
hectareas, siendo la agricultura de riego ha sido la mas afectada. Se ha presentado el
aumento de las zonas de agostadero, provocando deforestacion

25 Fuente: Anexos del PEDUOET.
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Areas Naturales Protegidas.

La region se caracteriza por su riqueza natural, cuenta con dos areas naturales protegidas
(ANP), que abarcan 40.2% de la superficie total de las ANP en el Estado. Dichas areas son:

e Pinal de Zamorano, Reserva de conservacion, ubicada entre los municipios de San
José lturbide y Tierra Blanca, con 13, 862.55 hectareas y Sierra Gorda.

e Sierra Gorda de Guanajuato, ubicada al norte y noreste de la regién, con una
extension de 236,882.76 hectareas.

La Sierra Gorda?, es una Area Natural Protegida de Competencia Federal, clasificada en
la categoria de Reserva de la Bidsfera. Se localiza al noreste del estado y colinda con los
estados de San Luis Potosi y Querétaro; abarca el territorio de los municipios Xichu, Atarjea,
Santa Catarina y la parte norte de los municipios San Luis de la Paz y Victoria.

Ocupa 8.92% del territorio estatal y es la regién con mayor grado de conservacion de la
diversidad en el estado, ya que ha sido de las menos impactadas (a diferencia del resto)
por las actividades humanas, con una altitud de entre 640 msnm y 2,530 msnm. Dentro de
la Sierra Gorda de Guanajuato habitan un total de 42 especies de mamiferos, algunas de
ellas previstas en la NOM-059-SEMARNAT-2001.

Ubicacion de las Areas Naturales Protegidas en el Estado de Guanajuato Lamina 4.3.6

Pinal de Zamorano
Reserva de
auerknservacion
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Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial de Guanajuato.

26 Fuente Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial.
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Extension de la frontera agropecuaria.

Las dos subregiones de la Regién | Noreste, no destacan dentro de las regiones agricolas
del Estado, tanto en agricultura de riego ni de temporal, contando con las superficies mas
bajas en comparacion con el resto de las regiones. Este tema se vera afectado por las
condiciones del cambio climatico y por la reduccion de agua subterranea disponible por la
sobreexplotacion de los mantos acuiferos.

En la Subregion 2 (Chichimeca), se destaca por desarrollo de ganaderia de exportacion,
aun cuando es la subregion con la menor superficie en este rubro comparado con el resto
del Estado.

La region, cuenta dos zonas de “Alto potencial agricola”, al poniente de la Ciudad de San
Luis de la Paz y la segunda comprendida entre la zona norte del municipio se San José
lturbide y norte y norponiente del municipio de Doctor, Mora.

Superficie por tipo de actividad agropecuaria por subregiéon Cuadro 4.3.2

Subregion | Agricultura de riego | Agricultura de temporal | Invernaderos | Zonas de agostadero
| 2,941 15,700 0 10,942
Il 29,654 53,519 29 36,235

Fuente: IPLANEG. generada a partir de los datos vectoriales de imagenes satelitales del 2017.
IV.3.3. Medio Ambiente.

Relativo a los aspectos del medio ambiente, se pueden identificar las siguientes
caracteristicas de la region identificadas en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial:

e El consumo de agua para el desarrollo de sus actividades, las subregiones tienen el
siguiente comportamiento: Sierra Gorda 1.66 hm?®, y la Chichimeca 22.74 hm?®, que
se encuentra en la media de consumo de agua en el Estado.

e Balance hidrico. De los acuiferos sobreexplotados estan: el de Laguna Seca, con
un déficit de 25.4; Doctor Mora-San José lturbide con un déficit de 23.2 y el de San
Miguel Allende con un déficit de 8.5.

¢ La vulnerabilidad hidrica por efecto del cambio climatico, se presentara muy alta en
los municipios de San José lturbide, Doctor Mora y la parte sur de San Luis de la
Paz.

e La zona de la Sierra Gorda hidrico alto, en la zona del municipio de Xichu y medio
en la zona norte del municipio de Victoria. Desgraciadamente su potencial de
infiltracion es bajo, salvo la zona poniente de Doctor Mora y sur de San Luis de la
Paz.

¢ Enlaregion se identifica a la zona norte del municipio de San Luis de la Paz con un
potencial moderado del valor de irradiacion solar.

e Potencial edlico. El corredor de la carretera 57 de San José lturbide hasta la parte
norte de San Luis de la Paz, presenta rango alto en la escala de potencial edlico.

e La Sierra Gorda esta considerada como uno de los ecosistemas prioritarios para su
conservacion. De ahi la necesidad de la participacion de los habitantes de la
subregién en el Consejo consultivo de la Reserva.

e De los municipios con un alto riesgo de sequias en el Estado, se encuentran dos
municipios de la subregion dos, San José lturbide y Tierra Blanca.
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e El municipio de San Luis de la Paz, presenta un problema mayor ante la falta de
sitios adecuados para el control de disposicion final de residuos soélidos, debido a su
producciéon mayor a 50 Ton/dia.

IV.3.4. Territorio.

Poblacion y asentamientos humanos.

La Region | se caracteriza por un descenso de la Tasa de Crecimiento Medio Anual, y un
paulatino envejecimiento de la poblacion; fendmeno asociado a un alto grado de intensidad
migratoria, la disminucién en el numero de nacimientos y en la tasa de mortalidad, asi como
el incremento en la esperanza de vida.

Poblacion de la Region | Noreste y subregiones con respecto al Estado Cuadro 4.3.4.1.
Porcentaje o Porcentaje
Region Poblacion respecto al Sub:a i6n r;v:r;ireig: Poblacion respecto al
Estado 9 9 Estado
| 1 Sierra Gorda 61,154 1.0%
285,194 4.9%
Noreste 2 Chichimeca 224,040 3.8%

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Encuesta interesal 2015, del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia INEGI, 2015.

El comportamiento de la poblacion por composicion de hombres y mujeres, muestra el
grado de migracion de la poblacion masculina. En el Estado la media es del 3.4 %, solo el
municipio de Atarjea muestra un porcentaje menor, el resto de los municipios oscila entre
el 3.9 y 4.9 porciento. Solo tres municipios muestran un porcentaje mayor: San Luis de la
Paz y Xicha con 5.9 % y Victoria con 6.5 % mas de mujeres.

Piramide de la poblacion de la Region | Noreste 1990-2015. Grafico 4.3.4.1
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Fuente: IPLANEG. Plan Estatal de Desarrollo 2040.
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Los municipios mas poblados son: San Luis de la Paz y San José lturbide, mientras que los
menos poblados son: Santa Catarina, Atarjea y Xichu. En la region existen localidades con
presencia de poblacién indigena y concentran a un total de 7 mil 643 personas
principalmente de las etnias otomies y chichimecas.

Crecimiento de Poblacién entre 2010 y 2015 por municipios Grafico 4.3.4.2.
en la Region | Noreste
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Fuente: Elaborado Propia, con datos de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y Encuesta interesal 2015,
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI, 2015.

Crecimiento de Poblacién entre 2010 y 2015 por Municipios en la Grafico 4.3.4.3.
Subregion 1 Sierra Gorda
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Fuente: Elaborado Propia, con datos de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y Encuesta interesal 2015,
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI, 2015.
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Crecimiento de Poblacién entre 2010 y 2015 por Municipios en la Gréfico 4.3.4.1.
Subregiéon Chichimeca
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Fuente: Elaborado Propia, con datos de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y Encuesta interesal 2015,
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI, 2015.

El numero de habitantes en la regiéon aumentd solo 9.52 % durante el periodo 2010-2015,
asociado a un alto grado de expulsién de poblacién por la intensidad migratoria. El
crecimiento de la poblacién urbana es de un 20.2% y comparado con el crecimiento en las
zonas rurales que es del 11.7%. La densidad de la poblacion, se caracteriza por una fuerte
dispersion de poblacion y consecuentemente baja densidad acentuada en los municipios
de la Subregién 1.

La region, muestra alta dispersion poblacional y es eminentemente rural, considerando que
de las 1,031 localidades que la integran, el 99 por ciento tienen menos de 1,500 habitantes,
destacando como principales centros urbanos San Luis de la Paz y San José lturbide que
fungen como polos de articulacion regional. Ademas, cabe destacar la presencia de
poblaciones indigenas particularmente otomies y chichimecas, lo que incide en la relacion
de dependencia que mantiene la poblacién rural de la regién con su territorio y recursos
naturales. El desarrollo econdmico de la region es el menor del estado, participando con el
3.9% del valor agregado bruto, donde la subregién Sierra Gorda aporta el 0.04%.

Esta Region se articula con la Regién Norte mediante los corredores Dolores -San Luis de
la Paz y San Miguel de Allende - Doctor Mora, no obstante, su eje articulador principal esta
constituido por la carretera federal 57, que vincula de manera importante esta regiéon con
los estados de Querétaro y San Luis Potosi y por ende con el corredor central de México
hacia Estados Unidos a partir de la carretera Panamericana.
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Sistema de Conectividad de la Region | Noreste Lamina 4.3.4.1.
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Fuente: Elaboracién propia.

IV.3.5. Vivienda.

En relacion a la vivienda, se pueden observar los siguientes aspectos:

. El total de viviendas en la regién es de 61 mil 918, lo que representa el 4.3 % del
total estatal.

. 61 mil 918 son viviendas particulares habitadas.

. El total de viviendas particulares de la regién representan el 99.9% del total de
este tipo en la region y apenas el 4.67% del total en el estado.

. En la regioén, el promedio de ocupantes en las viviendas particulares habitadas
es de 4.6 personas, mientras que el promedio de este tipo en el estado es de
4.3.

. En la region, el 4.3% de las viviendas tienen piso de tierra y el 23.28 % de las

viviendas cuentan con uno o dos cuartos, en donde los habitantes viven en
condiciones de hacinamiento ya que el promedio de ocupantes por vivienda
habitada es de 4.6 personas, mientras que el promedio de este tipo en el estado
es de 4.3.

. En la region, tres municipios tienen un porcentaje muy alto, de viviendas donde
preparan sus alimentos en un tejaban o un corredor: En Doctor Mora el 49 5;
en San José lturbide el 57.76 %; EN San Luis de la Paz el 55.79 %

. El municipio con mas rezago de viviendas que cuentan con servicio de agua es
Atarjea con el 58 %.
. Igual sucede con las viviendas que no cuentan con drenaje, los municipios mas

afectados son: Atarjea con el 30 %, Tierra Blanca con el 50%
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Porcentaje de la poblacidon con carencia por acceso a los servicios Lamina 4.3.5.1.
basicos en la vivienda, 2015. Region | Noreste.

VICTORIA
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Poblacién y

Vivienda 2010.
Condiciones de las Viviendas habitadas en la Cuadro 4.3.5.1.
Regioén | Noreste.
) ) Numero Ocupantes Ocupantes
. | Porcentaje | Porcentaje . L
Porcentaje . L promedio | por viviendas por
- de Situacion -
Nombre de = Viviendas de Vivienda de de con viviendas
Municipio o | particulares | Viviendas ) Ocupantes | Disponibilidad | particulares
- ; ) conunoy | Tenencia
Entidad habitadas con piso e por de agua que No
. dos vivienda. - :
de tierra - viviendas dentro de la disponen
cuartos Propia . L ]
particulares vivienda de drenaje
Guanajuato = 1,442,381 1.94 18.91 69.51 4.1 82.85 5.63
Regioén |
Noreste 10,095 4.92 26.85 82.95 4.14 57.06 21.36
Subregion
1 Sierra 3,161 5.23 30.82 87.62 4.02 50.56 26.64
Gorda
Atarjea 1,363 5.94 37.20 94.06 3.8 55.99 30.15
Doctor Mora 5,670 2.26 21.85 86.01 4.3 58.59 11.94
Santa 1,340 4.55 32.39 80.97 67.05 16.86
Catarina * 3.9
Tierra 4,572 6.30 35.04 86.40 2247 50.41
Blanca 4.1
Xichu 2,960 7.09 27.64 90.68 3.9 48.70 23.87
Subregién
2 17,028 4.60 22.87 78.28 4.26 63.57 16.08
Chichimeca
San José 19,146 2.26 18.60 74.96 79.21 4.89
lturbide 4.1
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San Luis de 27,148 5.50 22.93 72.47 73.46 15.09
la Paz 4.5
Victoria 4,790 6.05 27.08 87.41 4.2 38.03 28.24

Fuente: Estimadores de las viviendas particulares habitadas. INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal
2015.

indice de Consolidaciéon Urbano Regional.

El indice de consolidacién urbano-regional (ICUR) integra cinco variables desagregadas a
escala municipal asociadas a la consolidacién de la urbanizacién en el territorio: a)
Densidad de poblacién 1990, 2000, 2010; b) PEA no agricola 1990, 2000, 2010; c) Nivel
de urbanizacién 2010; d) Valor agregado censal bruto en manufacturas, comercio y
servicios no financieros, y; e) Distancia de los municipios al centro de la ciudad principal.
Este indice (ICUR) tiene como objetivo identificar la influencia regional alrededor de las
diferentes ciudades que integran el estado.?”

indice de consolidacion urbana Regién | Noreste Cuadro 4.3.5.2.
Subregion Muy Alto Alto Medio Bajo Muy Bajo
Tierra Blanca N/A | Santa Catarina | Xicht Atarjea

1. Sierra Gorda L
N/A N/A Victoria N/A N/A

2. Chichimeca ' San José Iturbide  N/A | Doctor Mora | N/A | San Luis de la Paz

Fuente: IPLANEG. Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial 2040.

Derivado del indice de consolidacion urbano regional, se puede decir que para la subregion
1 Sierra Gorda, la localidad de Tierra Blanca, que por su localizacion, dependencia y
cercania con San José lturbide. Para la subregion 2 Chichimeca, dos son las ciudades que
ejercen mayor influencia en la regién; San José lturbide y San Luis de la Paz, aun cuando
éste ultimo cuente con un indice de consolidacion muy bajo.

De su dependencia estatal para ambas regiones, la ciudad de San Miguel Allende ejerce
una amplia influencia. Sin embargo, los municipios cercanos a San José Iturbide tienen una
gran dependencia por sus cercanias al Centro Urbano de Querétaro.

Equipamiento urbano.

Subregion | Sierra Gorda, conformada por sus cinco municipios: Atarjea, Santa Catarina,
Tierra Blanca, Victoria y Xichu, arroja una deficiencia muy marcada en los subsistemas de
cultura, deporte, recreacion y servicios publicos (Los datos anteriores, de los subsistemas
estan tomando como referencia el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano a nivel
nacional), ya que no cuentan con la infraestructura para el desarrollo de éstas actividades,
necesarias para la cohesion social y convivencia de los habitantes de las comunidades.

27 Comision de Vivienda del Estado de Guanajuato. 2011.
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Para la Subregion Il Chichimeca, conformada por Doctor Mora, San José Iturbide y San
Luis de la Paz, presentan déficit en el subsistema de educacion, cultura, recreacion y de
manera notoria un alto déficit en infraestructura para el deporte.

IV.4. Dimension administracion publica y estado de derecho.
Desarrollo institucional.

Con el objetivo de evaluar el ejercicio y administracion de los egresos, patrimonio y deuda
publica de los municipios de la region, los indicadores que se presentan en la tabla
siguiente, permiten vislumbrar la manera en que se manejan las finanzas publicas, de
donde se obtienen los ingresos y cémo fueron empleados en términos generales los
recursos publicos y la deuda publica.

Indicadores de desempeno de finanzas publicas por municipio Cuadro 4.4.1
Municipio
Indicador . . .
Tierra San José San Luis Doctor Victoria  Xichd Santa Atariea
Blanca Iturbide de la Paz Mora Catarina )
Autonomia financiera n/d 25.0 18.8 7.5 7.0 5.4 4.1 0.7
Autonomia para asumir el n/d 40.4 219 10.1 106 74 7.7 14
gasto operativo
Capacidad de inversién social n/d n/d 1.4 8.6 n/d n/d 33.1 24.0
Costo burocritico n/d 419 54.4 44.0 349 455 314 19.2
Dependencia de aportaciones n/d 34.8 49.2 39.6 425 60.8 37.3 42,5
Dependencia de n/d 425 36.1 545 519 362 55.7 56.8
participaciones federales
Gasto en obra piiblicay n/d n/d 18.0 192.7 n/d  n/d 31904 19926
acciones sociales per capita
Peso del servicio de la deuda n/d n/d n/d 0.6 n/d 0.2 n/d 0.2

Fuente: Elaborado por el IPLANEG con datos de INEGI. Sistema Estatal y Municipal de Bases de Datos
(SIMBAD), finanzas publicas municipales 2012 y del Consejo Estatal de Poblacion, Proyecciones de poblacién
de los municipios de México a mitad de afio 2010-2030.

Transparencia.

En el tema de transparencia y acceso a la informacién publica, San Luis de la Paz, Victoria,
Santa Catarina y Tierra Blanca cuentan con servicios web informativos para dar a conocer,
entre otra, la informacion acerca de las acciones del gobierno, del marco legal, las politicas
de planeacion, administracién de los programas, servicios publicos, informacion sobre la
gestion y los recursos del Municipio.

Santa Catarina y Tierra Blanca son los dos municipios de la Regiéon Noreste que cuentan
con el servicio web para realizar solicitudes de acceso a la informacion.
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IV.5. Retos y desafios 2040.

De los principales retos y desafios identificados que enfrenta la Region | Noreste en materia
de desarrollo:

Dimensién humana y Social.

CeNoaRwN=

Aumentar la inversién en tecnologia y servicios médicos de especialidades.
Disminuir la pobreza.

Mejorar la economia en zonas rurales.

Aumentar la cobertura de servicios basicos de salud.

Mejorar los caminos rurales.

Aumentar las fuentes de empleo.

Incrementar la cobertura educativa media y superior

Aumentar la infraestructura para esparcimiento recreativo y cultural.
Incrementar la gestion de una cultura del deporte.

Dimensién econdémica.

©CENOTRWN >

Impulsar el establecimiento de nuevas industrias.

Impulsar al sector primario.

Impulsar el desarrollo de energias limpias.

Mejorar la infraestructura urbana y turistica.

Fomentar el turismo sostenible regional.

Impulsar el turismo de sitios histéricos y pueblos magicos.
Incrementar la difusion turistica nacional e internacional.
Incrementar la inversion privada.

Impulsar la comercializacion de productos locales y artesanales.

Dimensién Medio Ambiente y Territorio.

=N

11.

Impulsar el ordenamiento urbano sustentable.

Impulsar las acciones de mejoramiento de zonas urbanas y de las localidades
rurales.

Publicar y operar los programas municipales de desarrollo urbano y ordenamiento
ecologico territorial en tiempo y forma.

Adecuar el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
Territorial a las necesidades regionales.

Consolidar el plan de manejo y su zonificacion de la Reserva de la Bidsfera,
haciendo participe a los habitantes de la Subregion.

Aprobar y publicar el plan de ordenamiento territorial en tiempo y forma.

Conservar los ecosistemas, la biodiversidad y los recursos naturales.

Fortalecer la implementacion de los reglamentos municipales de acuerdo con el
caédigo territorial.

Modificar y mejorar el decreto de la Reserva de la Biosfera.

. Lograr la congruencia de las actividades de la industria con un enfoque municipal o

regional.
Reforestar las zonas estratégicas para la reserva del agua.

28 Fuente: Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040.
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12.
13.
14.
15.

16.

17.

Implementar y actualizar los reglamentos para el saneamiento del agua.

Sanear los rios y arroyos.

Fortalecer la oferta de carreras afines al medio ambiente.

Aumentar la infraestructura y eficiencia del uso de agua para la agricultura para
evitar la sobreexplotacion de los mantos acuiferos.

Contar con una reserva territorial para vivienda para disminuir el hacinamiento, la
pobreza y la marginacion.

Promover la regulaciéon de los lugares de confinamiento de residuos solidos.

Dimension administracion publica y Estado de Derecho.

1.

N

ook w

®© N

9.
10.
11

12.

Fortalecer la coordinacién interinstitucional en la aplicaciéon de programas vy
proyectos.

Mejorar la calidad del servicio en las dependencias en contacto directo con la
ciudadania.

Aumentar la inversién en infraestructura y equipamiento para seguridad publica.
Consolidar y ejecutar los proyectos actuales.

Aplicar plenamente la normativa de transparencia en el gobierno estatal.
Consolidar la participacion social con equidad de género en asuntos
gubernamentales.

Otorgar prestaciones de seguridad social a los trabajadores publicos.

Definir las plazas administrativas como basicas y ampliar las estructuras
administrativas en instituciones publicas.

Mejorar los servicios que ofrecen los tres niveles de gobierno.

Aumentar la transparencia en el quehacer publico.

.Fortalecer la equidad en el gobierno

Mejorar la seguridad en la region.

IV.6. Analisis FODA.

Fortalezas:

Formar parte del corredor industrial de la Carretera Federal 57.
Alta proporcidn de poblaciéon en edad productiva.

Bajo nivel delictivo.

Gran riqueza como reserva de la biosfera.

Nuevas actividades econémicas en el sector terciario.
Cooperacion intermunicipal en seguridad y proteccion civil.
Potencial turistico y de ecoturismo.

Respeto a las costumbres étnicas.

Potencial para el desarrollo manufacturero.

Patrimonio cultural.

Alternativas para la educacion superior.
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Oportunidades:

. Potencial natural para la produccion de energias limpias: energia solar y edlica.
. Aprovechamiento de programas federales y estatales.

. Capacitacién a servidores publicos.

. Reactivar e impulsar los consejos rurales y los COPLADEM.

. Cercania con zonas de atraccion turistica.

. Atraccion de nuevas inversiones en el corredor industrial de la Carretera 57.
. Desarrollo del turismo ecoldgico.

Debilidades:

. Altos niveles de pobreza y marginacion.

. Dispersion de comunidades.

. Escasez de agua.

. Rezago educativo.

. Falta de fuentes de empleo bien remuneradas.

. Sector primario poco tecnificado.

. Bajo nivel educativo de la fuerza laboral.

. Procesos de desforestacién y perdida de suelo.

. Crecimiento urbano desordenado.

Amenazas:

. Deficiente aplicacion de los recursos estatales y federal.

. Emigracion de poblacion en edad productiva.

. Afectaciones por el cabio climatico.

. Incremento de la inseguridad y del crimen organizado a nivel nacional.
. Dependencia de niveles superiores de gobierno.

. Instalacion de empresas contaminantes.

. Sobre explotacién de los mantos acuiferos.
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V. VISION REGIONAL. ;Hacia donde vamos?
V.1. Vision.

La “Visién de Largo Plazo 2040” queda establecida con la consulta ciudadana realizada en
el proceso de actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040. Esta Visién
responde a las visiones estratégicas de la region, responden a las cuatro dimensiones para
el desarrollo, establecidas por el PED 2040: La Dimension Social y Humana; la Dimensién
de Medio Ambiente y Territorio; la Dimension Econdmica; y la Dimension Administracion
Publica y Estado de Derecho. Este proceso estratégico permitié analizar donde se esta y
en donde se quiere estar, lo que permitira contribuir asi a logro de las metas propuesta.
El establecimiento de la visidon de largo plazo, de manera especial, "ha contribuido de
manera importante a establecer o mejorar la relaciéon entre el sector publico y el sector
privado" y la “participacion social” en el desarrollo regional. Las caracteristicas que mas se
destacan de este proceso estratégico como instrumento de gestion relacional han sido las
siguientes:

o Es un proceso participativo, abierto y transparente.

o Facilita la reflexidn compartida, integra una visién global y transversal.

o Permite identificar las potencialidades y establecer prioridades, concentrandose

en aspectos clave, sobre la base del consenso.
o Promueve la concertacion entre los agentes sociales y econdmicos.
o Facilita la anticipacion y la formulaciéon de nuevos proyectos.

La siguiente redaccién de la vision, se construyé con las aportaciones mas votadas
recogidas de la consulta ciudadana.

Vision de la Region | Noreste del Estado de Guanajuato.

La Regioén | Noreste del Estado de Guanajuato, cuenta con cobertura total de salud y de
educacion, se promueve el deporte entre los jévenes y se tiene acceso a la vivienda con
energias limpias, se fomenta el desarrollo sustentable con apoyos para el campo, la
ganaderia para exportacion, al sector agroalimentario, y al sector productivo; se promueve
el corredor ecoturistico, el patrimonio cultural y la feria de artesanias. La regiéon es
reconocida por el manejo sustentable de sus recursos naturales, por la recuperacion de
mantos acuiferos, suelos y zonas forestales, la captacion de agua de lluvia y el fomento del
ecoturismo y por los bajos indices delictivos y la profesionalizacion del sistema de
seguridad, por la imparticion de justicia, clara y apegada a derecho, con equidad de género
y sin violar las garantias de grupos, etnias o idiosincrasias a través del nuevo sistema de
justicia oral.

De acuerdo a la consulta para la elaboracion del PED 2040, los componentes de la vision
por cada dimension son:
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Dimensiéon Humana y Social.

e La regién tiene cobertura de los servicios de salud, con hospitales, personal
especializado y unidades maoviles bien equipadas. Los ciudadanos estan satisfechos
con el servicio. Existe una cultura de prevencion de la salud.

e La region cuenta con cobertura educativa para la ciudadania en todos los niveles,
en los que se fomenta la equidad de género, el apoyo de los padres de familia en la
formacion académica de sus hijos, el autoconocimiento y el autodesarrollo,
incluyendo al deporte.

¢ Lainfraestructura esta totalmente equipada con tecnologia de punta y educacién de
calidad y se cuenta con una cobertura, que permite a la ciudadania participar en
actividades deportivas.

e Todos los ciudadanos tienen acceso a una vivienda digna, sin pisos de tierra o
techos de palma o pasto. Se incrementa el nUmero de viviendas que cuentan con
dispositivos de energias renovables, como paneles solares o energia edlica.

Dimension Econémica.

¢ Se ha planteado estratégicamente el desarrollo y se ha brindado apoyo al campo.
Es la regidon con mayor produccion ganadera y de exportaciéon, con calidad
competitiva a nivel internacional; esto genera divisas, formando un sector rentable.

e La regioén genera suficientes empleos bien remunerados en todos los sectores y los
jovenes estan capacitados integralmente para aprovechar las oportunidades
economicas.

¢ Se fomenta el desarrollo sustentable.

e Se ha desarrollado en la regién un corredor ecoturistico y patrimonial reconocido en
el pais y en el extranjero. Gracias a ello, la region es reconocida por su cultura, sus
tradiciones y sus productos.

¢ Infraestructura de comunicaciones y transportes y brindando actividades en un
ambiente seguro y respetuoso del medio ambiente.

o El sector artesanal se ha desarrollado y sus productos se venden en todo el pais y
en el extranjero. Se cuenta con la mejor feria artesanal, en la que se comercializan
los productos de la region, incluyendo los de apicultura. Las materias primas se
aprovechan de manera sustentable.

e Los gobiernos cuentan con una partida econémica dentro de sus presupuestos para
ofrecer créditos con bajas tasas de interés a personas que desarrollan actividades
productivas.

e Es la principal region en la transformacién y comercializacion de productos
agroalimentarios.



PAGINA 54 14 DE DICIEMBRE - 2020 PERIODICO OFICIAL

e El sector primario tiene un Producto Interno Bruto mas alto y contribuye al desarrollo
del Estado:

Dimension Medio Ambiente y Territorio.

e Se han propiciado ciudades compactas, amigables con el medio ambiente, naturales
y sustentables que ya aprovechan fuentes de energias alternativas.

e Se aprovechan al maximo las cosechas de agua y mucho de este liquido se reutiliza.

e Todas las comunidades se encuentran conectadas con mejores vias de
comunicacion y transporte urbano libres de contaminacion, ademas de que todas
cuentan con telefonia y servicio de internet.

e La poblacion estd educada y participa en temas ambientales, como el reciclado y el
manejo adecuado de residuos. Se percibe una cultura de armonia entre sociedad y
la proteccién del medio ambiente.

e Laregion es reconocida por el manejo sustentable de sus recursos naturales, cuyas
actividades incluyen la recuperacion de mantos acuiferos, suelos y zonas forestales,
la captacion de agua de lluvia

¢ Se ha impulsado la autoconstruccion y el mejoramiento de la vivienda en la region.

Dimension Administracion Publica y Estado de Derecho.

e La Regién | Noreste ha reducido los indices delictivos y ha profesionalizado el
sistema de seguridad. El personal esta capacitado y es eficiente, honesto y
suficiente para cubrir las necesidades de la poblacion, rindiendo cuentas de ello. La
participacion social es parte de la seguridad publica. Se percibe un ambiente de paz
y tranquilidad en la regién. Los tiempos de respuesta ante una contingencia se han
reducido, ya que se cuenta con drones.

e Las finanzas de la region son manejadas de forma honesta, transparente y
accesible. Se cuenta con el mejor sistema de acceso a la informacion de todo el
estado. Los recursos publicos han aumentado, pero se invierten de manera eficiente
y adecuada, atendiendo a las necesidades prioritarias de la poblacion.

e Se promueve la revision y la actualizacién de la normativa, para beneficiar a la
poblacién con la disminucion de tiempos de respuesta de las administraciones
municipales y una mayor cobertura. Existen espacios de primer nivel para la
ciudadania. Se cumple con los estandares de transparencia, mediante la
implementaciéon de sistemas de contraloria. Se reconocen las aportaciones
ideoldgicas e innovadoras de los miembros de los gobiernos.

e Es una subregion con legalidad en la imparticion de justicia, que es clara y apegada
a derecho, con equidad de género y sin violar las garantias de grupos, etnias o
idiosincrasias. Se implementa el nuevo sistema de justicia oral y sus ciudadanos
estan satisfechos. Se resuelven todas las denuncias.
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e Laregion cuenta y apoya con una Agencia para el Desarrollo Regional que impulsa
iniciativas, acciones y proyectos de beneficio para su poblacion.

V.2. Mapa conceptual.

Con el “mapa conceptual” se considera como un esquema de las estrategias generales
contenidas en las aspiraciones de la Vision, para impulsar el desarrollo integral de la Regién
| Noreste. De esta forma se puede tener una lectura de los aspectos relevantes que deben
impulsarse en la Region:

1. Se hace énfasis en que el territorio de la region, debe considerarse como una Zona
Impulso para disminuir la pobreza de los municipios de las dos subregiones.

2. Se destaca la estrategia de preservacion y proteccion de la zona federal de la
Reserva de la Biosfera de Sierra Gorda y el area natural protegida (ANP) estatal
con la politica de conservacion de Pinal del Zamorano.

3. La Politica de dos polos articuladores regionales (San Luis de la Paz y San José
Iturbide)

4. El impulso del corredor industrial Guanajuato de la Carretera Federal N° 57

5. El fortalecimiento del corredor comercial internacional de la Carretera Federal N°

57

6. Elimpulso alas areas con potencial para la generacion de energias limpias: solares
y edlicas.

7. El impulso de la zona con alto potencial para la agricultura de riego e instalacion
de viveros.

8. La consolidacion de la interconectividad interestatal y rutas de mercancias entre
San Luis de la Paz y Dolores Hidalgo.

9. Elimpulso al polo industrial y logistico en San Luis de la Paz

10. La conectividad e impulso de las de las rutas del ecoturismo en las zonas de Sierra
Gorda y Pinal del Zamorano.

11. Las rutas turisticas con el pueblo magico de Mineral de pozos, la zona arqueoldgica
de Arroyo Seco.

El objetivo de este esquema estratégico, es el de visualizar con claridad, los proyectos
estratégicos para el impulso integral de la region.
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Mapa conceptual de desarrollo de la Region | Noreste Lamina 5.2.1

Simbologia:
@ Polo articulador regional

recion | NOreste 23 Polo Turistico

Turismo, Pueblo Magico
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LAREDO

Turismo, Zona Arqueoldgica
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Humanidad

Ecoturismo

Proteccion de la Reserva
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Fuente: Elaboracion propia.
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VI. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO REGIONAL.
¢ Qué debemos hacer para alcanzar la visiéon?

A continuacion, se presentan los objetivos y estrategias a realizar para el desarrollo de la
Regién | Noreste, los cuales estan alineados al Plan Estatal de Desarrollo 2040, al
Programa de Gobierno y al Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial 2040.

VI.1. Dimension Humana y Social.

Los siguientes Obijetivos, Estrategias y Lineas de Accion estan orientados solucionar
problematicas referentes a la cultura, la salud, la educacion, el deporte, condiciones de la
poblacion vulnerable y pobreza, revitalizaciéon del tejido y la cohesion social, vivienda,
equidad de género, fortalecimiento de la economia familiar y empoderamiento social

Objetivo 1.1. Contribuir en el combate a la pobreza con el mejoramiento de la
situacion familiar.

Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Incremento de las opciones de auto-empleo en condiciones de igualdad
en laregion.

Principales acciones:

* Promoviendo la especializacion técnica para el acceso a mejores oportunidades de
empleo dentro de los Centros Impulso existentes en la region.

» Capacitar para el fortalecimiento de las habilidades productivas y blandas a la
poblacion de la region.

» Favoreciendo el empleo temporal a través de jornales de trabajo a personas con al
menos una carencia social en situacién vulnerable, por carencia social e ingreso.

Objetivo 1.2. Disminuir la pobreza alimentaria.

Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Atencion alimentaria en las zonas de alta marginacién de la region.
Principales acciones:

« Favorecer el acceso y consumo de alimentos nutritivos e inocuos de la poblacién en
condiciones de vulnerabilidad que asisten a planteles educativos oficiales
preparados en espacios alimentarios.

* Realizar capacitaciones y talleres para crear una cultura del autoabastecimiento
para mejorar la alimentacién de la poblacion.

* Crear una cultura del autoabastecimiento para mejorar la alimentacién de la
poblacion.

Estrategia 2. Disminucion de la pobreza alimentaria en el medio rural de la regién.
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Principales acciones:

» Contribuir a la implementacion de actividades productivas sustentables en espacios
alimentarios.

+ Fomentar proyectos productivos de traspatio y parcela en las unidades de
produccion familiar que fortalezcan la seguridad alimentaria e ingreso econémico.

* Impulsar la produccién de alimentos nutritivos a través de dotaciones de insumos
alimentarios, a personas con vulnerabilidad alimentaria, especialmente con los
habitantes de los municipios de Xichu y Atarjea.

+ Contribuir en la produccién de alimentos mediante apoyos de activos productivos a
las unidades de produccién familiar.

+ Brindar talleres y capacitaciones que contribuyan a la instrumentacion de proyectos
comunitarios y a la generaciéon de capacidades autogestivas, para las personas en
vulnerabilidad.

* Impulsar la diversificacién productiva que fortalezca el arraigo, la consolidacion
social y econémica de las unidades de produccién familiar.

+ Promover practicas agricolas sostenibles a través del apoyo a los pequefos
agricultores.

Estrategia 3 Impulsar una cultura de la nutricién en la region.
Principales acciones:

+ Brindar orientaciéon alimentaria a los padres, madres y/o responsables de los
menores, a fin de promover la adopcion de una Alimentacién Correcta y la Actividad
Fisica.

+ Atender las necesidades de nutricién de las adolescentes, las mujeres embarazadas
y lactantes, y las personas de edad.

» Capacitar en temas de nutricion que favorezcan el fomento de habitos saludables al
personal de campo en la region.

Objetivo 1.3. Fortalecer el acceso a la vivienda adecuada y suficiente.
Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Mejoramiento de la vivienda para la poblacién en situacion de
vulnerabilidad en la region.

Principales acciones:

« Eficientar la gestién y administracion de los apoyos de mejoramiento a la vivienda
dirigidos a los ciudadanos.

* Incrementar los apoyos de materiales, equipamiento y espacios de vivienda, en
Atarjea, Xichu y San Luis de la Paz.

+ Consolidar las acciones de mejoramiento de los espacios de vivienda, en Atarjea,
Xichu y San Luis de la Paz.
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Estrategia 2. Acceso a la vivienda de calidad en la region.
Principales acciones:

+ Fomentar acciones de mejora de calidad, espacios y acceso a la vivienda para los
grupos en condicion de vulnerabilidad.

* Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional
y regional.

* Implementar un mecanismo para estandarizar materiales y costos para las acciones
de mejoramiento de vivienda.

Estrategia 3. Fomento a la vivienda sustentable de la region.
Principales acciones:

+ Implementar tecnologias alternativas sustentables enfocadas al mejoramiento de la
vivienda en los 8 municipios de la region.

» Vincular las obras y acciones de infraestructura social, con el sector privado y otros
organismos, para concretar diferentes fuentes de financiamiento.

+ Implementar mecanismos autosustentables, preferentemente en las zonas de
atencion prioritaria. en los temas energéticos.

Objetivo 1.4. Fortalecer la infraestructura basica y comunitaria.
Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Fortalecimiento de la urbanizacién para favorecer la inclusion social en
la region.

Principales acciones:

+ Crear mayor infraestructura social basica, comunitaria y complementaria para las
personas Yy localidades que carecen de la misma.

« Crear nuevos centros comunitarios y favorecer el equipamiento de los actuales
municipios que lo requieran, como Atarjea, Xichu, Doctor Mora y en la comunidad
de Mision de Chichimecas en el municipio de San Luis de la Paz.

+ Favorecer el acceso a servicios basicos como son agua, drenaje alcantarillado
preferentemente a los desarrollos sustentables en zonas de atencion prioritaria.

* Mejorar los servicios basicos actuales de la poblacion guanajuatense.

* Mejorar la infraestructura de servicios basicos comunitarios y complementarios de
beneficio regional.

» Realizar infraestructura con caracteristicas de inclusion social.

Estrategia 2. Implementaciéon de mecanismos alternos para la proveeduria de los
servicios en zonas de alta marginacion.

Principales acciones:
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* Brindar a las poblaciones marginadas alternativas para cubrir el acceso al agua y
saneamiento.

» Brindar asesoria técnica a las estructuras comunitarias para el desarrollo de sus
capacidades autogestivas.

» Favorecer la infraestructura social basica y complementaria.

* Brindar servicios basicos en zonas de atencion prioritaria.

* Generar sistemas y procesos que garanticen servicios basicos de calidad.

* Generar infraestructura que beneficie a la persona, la familia y la comunidad.

Objetivo 1.5. Fortalecer el mejoramiento de la vivienda sustentable.
Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Vivienda sustentable en la region.

Principales acciones:

* Consolidar las acciones de mejoramiento de los espacios de vivienda en las
comunidades rurales de las dos subregiones.

* Implementar el programa vivienda sustentable.

» Eficientar la gestion y administracion de los apoyos de mejoramiento a la vivienda
dirigidos a los ciudadanos.

* Impulsar el programa impulso a la vivienda.

* Brindar asesoria técnica a las estructuras comunitarias para el desarrollo de sus
capacidades autogestivas.

+ Consolidar la estrategia Impulso 2.0 para incrementar el desarrollo de la poblacion
en lo individual y colectivo en las zonas de atencion prioritaria.

* Coadyuvar en pro de la economia del hogar a través del programa Vales de
Grandeza.

* Lograr mediante Planeacion Participativa la Vinculacion de la infraestructura basica
y comunitaria al desarrollo comunitario.

Objetivo 1.6. Incrementar la cobertura de los servicios de salud.

Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Fortalecimiento del modelo de atencion integral de salud en la region.
Principales acciones:

* Impulsar mecanismos que favorezcan el acceso a un Sistema de Salud Universal,
con la participacion de las instituciones del sector.

* Fortalecer el programa de sustitucion de unidades médicas y de renovacién de
equipo médico.

* Fortalecer las plantillas de personal médico.
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» Fortalecer el modelo de atencién pre-hospitalaria para la disminucion de la
comorbilidad, mortalidad y la discapacidad consecuencia de las urgencias médicas.

» Fortalecer y Ampliar la Red de Cuidados Paliativos del Estado de Guanajuato.

* Promover la certificacion de unidades médicas ante el Consejo de Salubridad
General y fortalecer los estandares de seguridad, capacidad y calidad.

* Garantizar el acceso a medicamentos e insumos.

Objetivo 1.7. Consolidar un modelo de atencion preventivo considerando los
determinantes sociales de la salud.

Estrategias y acciones y proyectos:
Estrategia 1. Fortalecimiento de la cultura de la prevencion regional.
Principales acciones:

* Promover estilos de vida saludables para fomentar y generar nuevos modelos en
cada la region, familias y personas, dirigido a disminuir la obesidad, sobrepeso, la
diabetes e hipertension.

» Promover el envejecimiento activo y saludable, con la prevencién, deteccion y
diagnostico oportuno de padecimientos con énfasis en fragilidad, sindromes
geriatricos, osteoporosis y caidas.

* Impulsar acciones orientadas a la reduccion de la fecundidad en la poblacion
adolescente con un enfoque de interculturalidad y absoluto respeto a los derechos
sexuales y reproductivos.

» Realizar campafas de prevencion en espacios publicos y medios de comunicacion,
privilegiando el uso de herramientas tecnoldgicas con enfoque en estilos de vida
saludable.

* Implementar un modelo para la prevencién de las adicciones en jovenes

Estrategia 2. Impulso a la atencion oportuna y preventiva en la region.
Principales acciones:

» Consolidar un programa interinstitucional para el neuro desarrollo que permita
favorecer habitos alimentarios y estilos de vida saludables.

* Atender el sobrepeso y obesidad en la poblacion adulta e infantil.

»  Contribuir a disminuir la morbilidad y mortalidad materna, perinatal y neonatal, con
enfoque de interculturalidad, priorizando grupos de alta marginacién y de riesgo.

» Consolidar la Iniciativa Hospital Amigo del Nifio y de la Nifia en los hospitales con
atencion obstétrica, en conjunto con el Banco de Leche Humana.

* Realizar acciones orientadas a reducir la morbilidad y mortalidad por
enfermedades crénicas no transmisibles.

» Fortalecer la medicion integral para la deteccion oportuna de enfermedades
cronicas no trasmisibles.

+ Reforzar las redes de servicios y procesos para el tratamiento de la obesidad.
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Estrategia 3. Fortalecimiento del sistema estatal de vigilancia epidemiolégica
regional.

Principales acciones:
» Priorizar y atender las necesidades epidemioldgicas y demograficas.

+ Consolidar el sistema regional de vigilancia epidemioldgica para enfermedades
transmisibles y no transmisibles.

* Realizar acciones orientadas a reducir la morbilidad y mortalidad por enfermedades
transmisibles de importancia epidemioldgica o emergente y reemergentes.

» Fortalecer la regulacién y vigilancia de riesgos sanitarios, mediante el reforzamiento
de la vigilancia sanitaria de establecimientos y servicios de salud.
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Objetivo 1.8. Otorgar servicios de salud con oportunidad y calidad.
Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Atencion de calidad en la prestacion de los servicios de salud
regionales.

Principales acciones:

* Promover la actualizacién y certificacion de los profesionistas en salud ante los
diferentes Consejos y/o Asociaciones de la rama.

* Incrementar la participacion de pacientes y profesionales de la salud en la mejora
de la calidad de la atencion.

* Impulsar la bioética y derechos humanos en la politica de proteccién a la salud.
+ Disminuir los tiempos de espera por debajo de la media nacional.

» Fomentar el buen trato en las pacientes obstétricas, durante el proceso de la
atencion médica.

+ Consolidar el modelo de Paciente Participativo.

Objetivo 1.9. Fortalecer las acciones de prevencion de riesgos.
Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Atencion oportuna de riesgos en la region.
Principales acciones:

* Implementar el tamizaje oportuno de riesgo psicosocial en nifos, nifias y
adolescentes.

» Impulsar acciones integrales para la prevencion y tratamiento de las adicciones.

» Contribuir a la atencién integral de pacientes que presentan conducta de riesgo
suicida.

» Fortalecer la Red de servicios de Salud Mental y Plan de primera respuesta ante el
COVID-19

»  Contribuir a disminuir los incidentes provocados por los accidentes de vehiculos de
motor mediante el fortalecimiento del intercambio de informaciéon para el
Observatorio Regional de Lesiones.

Estrategia 2. Fomentando una vida plena de la region.
Principales acciones:

» Impulsar acciones integrales que permitan fortalecer los factores protectores de la
salud mental.

* Realizar campafas en medios de comunicacién para la prevencion de riesgos.

* Realizar capacitaciones de padres de familia en crianza positiva de nifias, nifios y
adolescentes

» Desarrollar herramientas tecnolégicas para la prevencion de conductas de riesgo
psicosocial de nifios, nifias y adolescentes.
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Objetivo 1.10. Fortalecer la reconstruccion del tejido social regional.
Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Empoderamiento social: gente ayudando a la gente.
Principales acciones:

» Desarrollar formacion y mejora de capacidades de participacion, decision y
autogestion social.

* Incrementar la cohesion social con dinamicas de participacion ciudadana con
sentido de corresponsabilidad en las localidades de la region.

« Fortalecer el tejido social por medio del Fomento a la identidad y orgullo de la region.

* Implementar los laboratorios de innovacion social.

Estrategia 2. Estrategia: Consolidacion de la infraestructura social regional.
Principales acciones:
» Construir o mejorar los espacios publicos haciéndolos mas armonicos.

» Beneficiar el embellecimiento de colonias y comunidades que mejoren la
percepcion del sentido de la pertenencia de los habitantes de la region.

* Construir y rehabilitar la infraestructura comunitaria.

Objetivo 1.11. Incrementar la oferta y cobertura educativa.
Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Transformacion de la infraestructura educativa para una educacion de
calidad en la region.

Principales acciones:

* Impulsar el modelo de infraestructura educativa para construir, rehabilitar y equipar
progresivamente los espacios educativos con enfoque de sostenibilidad, que
favorezcan la cobertura, la educacion.

» Optimizar el uso y aprovechamiento de la infraestructura educativa existente, de
acuerdo con la nueva dinamica poblacional.

» Diagnosticar y atender las condiciones de seguridad estructural de los centros de
trabajo educativos.

« Desarrollar acciones de infraestructura y equipamiento que atienda las necesidades
de los grupos vulnerables.

» Construir infraestructura educativa orientada a la Industria 4.0.

Estrategia 2. Innovacion para la transformacion educativa regional.
Principales acciones:
* Incorporar ofertas y modalidades innovadoras en el sistema educativo.
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» Desarrollar politicas educativas que permitan la consolidacién y ampliacion de
servicios educativos bajo un modelo de educacion integral.

« Ampliar y mejorar la cobertura en educacion media superior a través de las distintas
modalidades.

* Impulsar la cobertura en educacion superior a través de estrategias de colaboracion
interinstitucional y la mediacion digital.

* Implementar programas educativos mixtos como opciones flexibles que permitan el
transito entre las modalidades.

+ Fortalecer la calidad y pertinencia con innovacion de los programas de educacion
media superior.

Objetivo 1.12 Generar oferta educativa y cultura tecnoldgica orientada a la Industria
4.0.

Estrategias y acciones y proyectos:
Estrategia 1. Innovacién educativa para la transformacion digital en la region.
Principales acciones:

» Fortalecer a las instituciones formadoras de profesionales de la educacion para
generar las competencias académicas y tecnolégicas en el uso de las TIC para
favorecer el aprendizaje.

* Incluir en los programas de las carreras tecnoldgicas el enfoque hacia la Industria
4.0.

« Diversificar los programas de apoyo a la inclusion digital en todos los niveles
educativos.

» Desarrollar programas formativos orientados a la Industria 4.0, en los niveles de
educacion media superior y superior.

+ Desarrollar e implementar la plataforma App-likate, para la absorcion al nivel
superior.

* Incrementar la disponibilidad de internet en las instituciones educativas publicas del
Estado.

+ Fortalecer la pertinencia de la oferta educativa a nivel media superior y superior en
el ambito de la industria 4.0 en coordinacion con el sector industrial.

Estrategia 2. Desarrollo de sinergia con actores clave para el desarrollo regional.
Principales acciones:

» Promover alianzas nacionales e internacionales para fortalecer la pertinencia del
Nivel medio superior y Superior en la formacion de talento 4.0.

» Fortalecer la vinculacion con todos los sectores para deteccion de necesidades de
formacion.

« Implementar estrategias para la deteccion de las megas tendencias tecnoldgicas y
su desarrollo educativo.
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Estrategia 3. Desarrollo del talento de excelencia regional.
Principales acciones:

» Fortalecer un programa de talentos en todos los campos con énfasis en la ciencia y
la tecnologia.

» Fortalecer la cultura cientifica, tecnoldgica y de innovacion del Sistema Educativo
Regional.

» Fortalecer las competencias con énfasis en las nuevas vocaciones tecnoldgicas, en
todos los niveles educativos.

Estrategia 4. Fomento de vocaciones cientificas y tecnolégicas de la region.
Principales acciones:

« Contribuir a la reduccion de la brecha digital en el proceso de ensefianza aprendizaje
mediante el uso de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC), en
todos los niveles educativos.

* Fortalecer las habilidades STEAM, por sus siglas en inglés Science, Technology,
Engineering, Arts and Mathematics, a través de la robética educativa en educacion
obligatoria.

+ Fomentar en la nifiez y juventud de la educacion obligatoria una cultura de
innovacién y emprendimiento.

1. Promover estrategias de investigacion, divulgaciéon y difusién de la ciencia y
tecnologia, en todos los niveles educativos, con la creacion de una Estacion de
Investigacion Multidisciplinaria de la Universidad Auténoma de Guanajuato

Objetivo 1.13. Disminuir el rezago educativo y la desercién escolar.
Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Atencion de estudiantes de educacion secundaria, media superior y
superior en riesgo de reprobar o abandonar la escuela en la region.

Principales acciones:

» Diversificar los esquemas de tutoria que favorezcan la permanencia escolar en
todos los niveles educativos.

+ Establecer esquemas de deteccion, atencion y seguimiento oportuno de alumnos
en riesgo de reprobar o abandonar la escuela.

» Fortalecer el uso de la informacion para la toma de decisiones orientada a la mejora
de las trayectorias educativas.

* Promover la participacion social y familiar, asi como la colaboracion interinstitucional
en apoyo a la poblacion en riesgo de abandono y para la reincorporacion de los
estudiantes de todos los niveles.

* Promover estrategias innovadoras y transversales que favorezcan ambientes de
aprendizaje estimulante y afectivo para la permanencia de estudiantes de todos los
niveles educativos.
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+ Implementar un sistema integral de trayectorias educativas que favorezca el
adecuado transito entre todos los niveles educativos, mediante esquemas flexibles.

Estrategia 2. Atencion a la poblacion con rezago educativo de la region.
Principales acciones:

* Implementar un programa de atencion integral para nifios fuera del sistema
escolarizado entre 10 y 14 afos, que presentan rezago educativo.

* Impulsar la certificacion en primaria y secundaria en la poblacion con rezago
educativo.

* Atender a jovenes de 15 afios o mas de reciente abandono escolar, de forma
transversal para certificarlos en el nivel de secundaria.

* Disminuir el rezago educativo en grupos vulnerables con atencion educativa
especializada.

» Contribuir a la reconstruccion del tejido social con la atencion educativa de las
personas en reclusion.

* Promover el uso de la modalidad en linea de la educacion para personas jévenes y
adultas en rezago educativo.

Estrategia 3. Fortalecimiento de los programas de combate al analfabetismo en la
region.
Principales acciones:

* Fomentar la participacion de los estudiantes de educacion superior en la tarea de
alfabetizacion.

» Fortalecer el uso de herramientas tecnoldgicas didacticas para facilitar la
alfabetizacion en la poblacion con rezago educativo.

* Levantar bandera blanca en la region en el tema de alfabetizacion, de conformidad
con los estandares de UNESCO.

Objetivo 1.14. Fortalecer la inclusion educativa.
Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Inclusion educativa de la poblacion regional en situacion de
vulnerabilidad.

Principales acciones:

* Promover un modelo de atencion educativa para la poblacién en situacion
vulnerable.

* Implementar un programa de becas y apoyos enfocados a la educacion inclusiva de
la poblacién en condicién de vulnerabilidad.

* Generar una mayor vinculacion con el sector empresarial para mejorar el perfil de
egreso de los estudiantes, asi como su pertinencia educativa en el nivel medio
superior y superior.
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* Implementar el Modelo de Empleabilidad Programada (Formacién dual), en el nivel
medio superior y superior.

* Implementar un programa de seguimiento de egresados de educacion media
superior y superior.

» Desarrollar programas y materiales para estudiantes en situacion de vulnerabilidad
que garanticen el acceso, aprendizaje, participacion, acreditacion y egreso en todos
los niveles educativos.

+ Disefiar materiales especificos para el aprendizaje y la promocién de la educacion
inclusiva para todos los niveles educativos.

+ Desarrollar la estrategia estatal para el acceso de jovenes de zonas vulnerables a
la educacion superior.

» Fortalecer la atencion a grupos vulnerables en condiciones de rezago educativo.

* Implementar un programa integral y transversal que impulse el desarrollo en las
primeras etapas de las nifias y los niflos con discapacidad, asi como de los
migrantes jornaleros.

» Establecer un modelo de vinculacion interinstitucional e intersectorial que incorpore
la inclusion e integralidad para la atencién educativa de la poblacion en situacién de
vulnerabilidad.

* Promover una educacion intercultural bilinglie indigena en las comunidades
ubicadas en la subregion de Sierra Gorda y Chichimeca.

Estrategia 2. Fortalecimiento de los programas de becas, estimulos y apoyos para
favorecer las trayectorias educativas de la region.

Principales acciones:
» Fortalecer el sistema Unico de becas.

* Incrementar la oferta de experiencias internacionales a través de la firma de
convenios con agencias de cooperacion académica, consorcios, fundaciones,
gobiernos extranjeros y organismos internacionales.

+ Becarajovenes que realizan acciones de tutoria, prevencion de riesgos sicosociales
y acciones que coadyuven a la disminucién del rezago educativo.

» Formar lideres educativos que realicen acciones vinculadas a su comunidad.

» Crear esquemas de colaboracion con instituciones educativas privadas de nivel
superior para becar a estudiantes.

+ Disefiar e implementar mecanismos que diversifiquen las fuentes de financiamiento
para el otorgamiento de becas, estimulos, crédito educativo y otros apoyos
econdmicos o en especie.

* Realizar evaluaciones de impacto de los programas del SUBE, asi como los
estudios e investigaciones necesarias para su mejora continua.

Objetivo 1.15. Mejorar la calidad del servicio educativo.
Estrategias y acciones y proyectos:
Estrategia 1. Desarrollo de competencias para la vida y el trabajo en la region.
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Principales acciones:

» Fortalecer el desarrollo de competencias comunicativas y del pensamiento légico
matematico en el nivel obligatorio.

* Impulsar el idioma inglés en educacion obligatoria.

* Impulsar la certificacion de competencias para la vida y el trabajo en los estudiantes
de educacién media superior y superior.

» Fortalecer las estrategias de apoyo para la formacion internacional e intercultural de
los estudiantes del nivel medio superior y superior.

* Fortalecer el ecosistema emprendedor en las Instituciones de Educacion Media
Superior y Superior.

* Impulsar programas educativos con acreditacion y certificacion nacional e
internacional.

* Impulsar una formacion integral en habilidades socioemocionales, en derechos
humanos, convivencia y cultura de paz en los niveles basicos y media superior.

Estrategia 2. Fortalecimiento de la formacion docente de la region.
Principales acciones:
* Instrumentar un ecosistema de formacion docente que atienda los retos actuales.

* Mejorar la calidad y pertinencia de los programas de desarrollo profesional para la
transformacion de las practicas docentes.

* Implementar un programa de formacién en desarrollo de habilidades
socioemocionales y coaching en todos los niveles educativos.

» Fortalecer esquemas y redes de aprendizaje para la colaboracion entre docentes.
» Divulgar la investigacion educativa y las buenas practicas entre docentes.
* Promover la certificacion de docentes y autoridades educativas del nivel superior.

* Promover en las instituciones publicas de educacion superior e instituciones
publicas formadoras de profesionales de la educacion, el desarrollo de programas
para la formacion integral.

* Articular a las instituciones formadoras de profesionales de la educacion con las
instancias educativas para fortalecer los perfiles de egreso.

Estrategia 3. Fortalecimiento de la gestion escolar de la region.
Principales acciones:
* Promover la cultura de la evaluacién para la mejora de los aprendizajes.

* Implementar un programa de seguimiento de egresados de educacion media
superior.

+ Fortalecer el trabajo colegiado y la planeacion en todos los niveles educativos.

» Fortalecer el liderazgo pedagogico y los servicios de asesoria y acompafiamiento
por parte de las autoridades educativas en el nivel obligatorio.
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Impulsar la articulacion entre niveles desde la educacién obligatoria hasta el nivel
superior.

Estrategia 4. Incremento de la participacion de las madres y padres de familia en la
formacioén integral de los alumnos en la region.

Principales acciones:

Impulsar la formacion de las familias y su corresponsabilidad en la educacion
integral de la nifiez y juventud.

Impulsar una cultura del autocuidado y estilos de vida saludable con madres y
padres de familia o tutores.

Impulsar un programa de habilitacién de madres y padres de familia formadores.

Estrategia 5. Promover el involucramiento corresponsable de la sociedad en la
educacion de la region.

Principales acciones:

Fortalecer la participacion de la sociedad en Consejos de Educacion.
Impulsar redes de colaboracion de la sociedad en temas educativos.

Impulsar la participacion de la sociedad en la construcciéon de politicas publicas en
educacion.

Promover la participacion de la sociedad civil y el sector empresarial para el
mejoramiento de las escuelas de la educacioén obligatoria.

Generar una mayor vinculaciéon con el sector empresarial para mejorar el perfil de
egreso de los estudiantes, asi como su pertinencia educativa en el nivel medio
superior.

Fortalecer los 6rganos colegiados municipales para atender la problematica de la
poblacién en rezago educativo de manera transversal.

Objetivo 1.16. Incrementar la participacion de la poblacion en actividades fisicas y
el deporte de alto rendimiento.

Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Desarrollo del deporte competitivo regional.

Principales acciones:

Establecer el programa para deteccion y desarrollo de talentos deportivos.
Fortalecer esquemas de apoyo a deportistas seleccionados y de alto rendimiento.

Implementar el sistema estatal de profesionalizacién del deporte.

Estrategia 2. Fomento de la cultura fisica y el deporte regional.

Principales acciones:
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» Impulsar la practica constante de valores del autocuidado y estilos de vida saludable
de los estudiantes de escuelas de educacion obligatoria.

* Fortalecer las competencias de Docentes y Directivos en materia del autocuidado y
estilos de vida saludable en escuelas de educacion obligatoria.

» Conformar el inventario de espacios deportivos ubicados en las escuelas publicas
de educacion basica, media superior y superior del estado para su 6ptimo
aprovechamiento.

» Implementar un programa de activacion fisica laboral en la region, con la creacion
del Polideportivo Regional en San José Iturbide.

* Premiar a los mejores proyectos de innovacién en cultura fisica escolar en todos sus
niveles educativos.

» Impulsar en las escuelas la practica constante de la activacion fisica, deporte escolar
y recreacion en la nifiez y juventud.

» Impulsar los juegos deportivos escolares de educacion primaria, secundaria y media
superior.

Objetivo 1.17 Incrementar la participacion de la poblacion en actividades artisticas y
culturales.

Estrategias y acciones y proyectos:
Estrategia 1. Fomento a la identidad cultural y orgullo guanajuatense de la regién.
Principales acciones:

+ Fomentar acciones para la preservacion de las lenguas originarias de las
comunidades ubicadas en las dos subregiones.

* Fortalecer becas y estimulos para la iniciacion, formacion, creacion, produccion y
divulgacion artistica.

* Fomentar acciones que promuevan la identidad cultural.

» Impulsar espacios para la preservacion y difusion cultural en el extranjero.

» Desarrollar espacios para el fortalecimiento de la cultura en centros educativos.
+ Fomentar acciones para la preservacion de las lenguas originarias.

» Fortalecer un programa de infraestructura para espacios culturales, con el Foro
Cultural Antiguo Abasto en San Luis de la Paz.

Estrategia 2. Detonar la innovacion en la cultura regional.
Principales acciones:
* Promover el desarrollo de industrias creativas.
» Fortalecer el desarrollo de espacios virtuales para el fomento a la cultura y el arte.
* Impulsar la oferta cultural y artistica en formato digital y virtual.
» Fortalecer la infraestructura tecnologica para el desarrollo cultural.

» Desarrollar un sistema regional de informacion cultural.
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» Fortalecer el sistema de biblioteca digital.
* Promover la interculturalidad mediante encuentros nacionales e internacionales.

*«  Promover el desarrollo de industrias creativas.

Estrategia 3. Fomento al arte y la cultura en las escuelas de la region.
Principales acciones:

» Fortalecer la participacion de nifas, nifios y adolescentes con discapacidad en
actividades artisticas y culturales.

+ Fortalecer el trabajo transversal para fomentar el arte y cultura en las comunidades
educativas.

* Fomentar una cultura de paz en la educacion obligatoria a través de proyectos
culturales.

+ Capacitar a los docentes y directores en estrategias educativas de fomento al arte,
al desarrollo cultural e intercultural.

* Fortalecer el programa de artes con mejores contenidos dirigidos a nifias, nifios y
jévenes.

* Incrementar el numero de presentaciones de teatro, musica, danza, artes visuales
en las escuelas.

+ Fortalecer a las bibliotecas publicas como centros de atencién comunitaria al
servicio de los estudiantes y la educacion propiciando el incremento de su uso.

* Crear el Programa Cultura Virtual en tu Escuela.

» Crear un Programa para presentar la cultura de manera ludica a nifios y jovenes.

Estrategia 4. Fomento de las actividades artisticas y culturales para la ciudadania de
la region.

Principales acciones:

+ Desarrollar programas para identificar e impulsar talentos artisticos entre la
poblacién regional.

* Impulsar la apreciacion, divulgacion artistica y disfrute de las actividades artisticas
y culturales en la sociedad en general.

* Incrementar la asistencia del publico en eventos artisticos y culturales a través de la
promocioén y generacion de procesos participativos e incluyentes.

* Mejorar la infraestructura cultural a través de la construccion, rehabilitacion,
restauracion, conservacion, equipamiento e investigacion y rescate del patrimonio
cultural material e inmaterial.

* Impulsar de manera equitativa la iniciacion, formacion, desarrollo y divulgacion
artistica.

» Fortalecer la vinculacion y el trabajo colaborativo entre las distintas instancias que
favorecen el arte y la cultura en los tres niveles de gobierno.
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* Hacer del arte y la cultura instrumentos para el desarrollo del potencial humano de
las nifias, nifios y adolescentes de la region.
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VI.2. Dimensién Economia.

Los siguientes Obijetivos, Estrategias y Lineas de Accién estan orientados solucionar las
problematicas referentes a las inversiones, oportunidades de empleo, turismo,
productividad del campo, actividades pecuarias, cadenas productivas, comercializacion e
internacionalizacion de los productos y la innovacion empresarial.

Objetivo 2.1 Incrementar las oportunidades de empleo en el estado.
Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Articulacion y vinculacion del empleo con los sectores productivos y de
servicios de la region.

Principales acciones:
« Fortalecer los mecanismos de consejeria, vinculacion y colocacion laboral.

* Fomentar el incremento de la productividad laboral con beneficios compartidos entre
empleadores y empleados.

* Promover la empleabilidad a través de acciones de formacién laboral, ferias de
empleo, talleres para buscadores, uso de app, entre otros.

Estrategia 2. Promocion, atraccion, orientacion y apoyo de inversion nacional y
extranjera para la region.

Principales acciones:

* Implementar un plan estratégico para atraer proyectos de inversion de alto
contenido tecnolégico.

« Atraer proyectos de inversion con empleos bien remunerados.

* Promover a nivel nacional e internacional la subregiéon Chichimeca de Guanajuato
para la atraccion de inversiones, con el impulso de la Plataforma Logistica del
Noreste en San Luis de la Paz.

» Disefar e implementar una nueva politica que permita reducir los requerimientos de
las empresas de alto contenido tecnoldgico y la oferta de talento de la region.

Objetivo 2.2. Desarrollo y profesionalizacion del capital humano.
Estrategias y acciones y proyectos:
Estrategia 1. Capacitacion y certificacion laboral especializada regional.
Principales acciones:
* Articular los programas académicos y de capacitacion con el sector productivo.
» Consolidar las politicas activas de capacitacion para y en el trabajo.
« Conformar los ecosistemas de instituciones capacitadoras y certificadoras.

e Vincular los programas de capacitacion basados en la innovacion y alta
especialidad.
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+ Formar lideres estratégicos a través de incrementar sus habilidades y capacidades
que puedan influir para la formulacién y desarrollo de proyectos.

» Desarrollar un modelo de acreditacion y certificacion Unico para propiciar la
generacion oportuna de los perfiles demandados por las diversas actividades
econdémicas.

» Crear la Red Certificada de Oficios, Técnicos y Profesionistas.

Estrategia 2. Formacion y fortalecimiento de talento para el desarrollo econémico y
social de la region.

Principales acciones:

« Fomentar en las instituciones de educacion superior, IES, centros de investigacion
y empresas, la capacitacion, certificacion de competencias profesionales, formacion
dual y educacion continua en ciencia, tecnologia, innovacion y emprendimiento.

+ Complementar la formacion de personas especializadas en competencia de
orientacion sistémica y de tecnologias de informacion.

* Incidir en la actualizacion de los programas académicos de nivel superior con
contenidos de industria 4.0.

* Incentivar la internacionalizaciéon de los estudiantes para fortalecer su pertinencia
profesional.

* Fortalecer la formacion de talento dentro del ecosistema de innovacion y
emprendimiento en la region.

» Fortalecer el Programa Estatal de Capacitacion en Habilidades y Dinamizacion para
la Innovacion y el Emprendimiento, “Practicum”, dirigido a instituciones publicas de
educacion superior.

Estrategia 3. Articulacion de los programas académicos y de capacitacion con el
sector productivo de la region.

Principales Acciones:

* Proyectar perfiles requeridos en el mediano y largo plazo con base en los
requerimientos del mercado laboral.

* Articular necesidades del mercado laboral, definicion de perfiles y pertinencia
educativa.

» Realizar convenio con sector empresarial para la promocion de estancias
profesionales de los estudiantes con becas de apoyo.

Objetivo 2.3. Integrar las cadenas productivas y agregar valor a la produccion.
Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Impulso a la creacion, fortalecimiento y permanencia de los clusteres
industriales de la region.

Principales acciones:
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* Articular la investigacion y la innovacion para el desarrollo de los clusteres
industriales actuales y en proceso de incubacién de los corredores econémicos de
la carretera federal 57.

* Promover el desarrollo de proveedores locales para las empresas tractoras.

* Impulsar el desarrollo de la industria 4.0 en las Mipyme que se incorporen o ya sean
parte de la cadena de valor.

» Fortalecer los clusteres pecuarios y de energias renovables.

* Impulsar la conformacion de los clusteres de la construccion, ceramica, energias
renovables, alimentos, vivienda, tecnologias de la informacién y comunicacion,
logistica, pecuaria, innovacion e industria 4.0.

* Promover la innovacion industrial a través de proyectos vinculantes con el
ecosistema de innovacion.

Estrategia 2. Impulso de nuevos esquemas de acceso y apoyo al financiamiento
oportuno a las Mipymes de la region.

Principales acciones:
* Ampliar la cobertura de tasa y monto del programa de reembolso en tasa.

» Fortalecer la operacion de instrumentos financieros para impulsar nuevos esquemas
de financiamiento.

* Ampliar el Comité Técnico y/o crear el Consejo Consultivo Financiero Regional.
» Operar fondos con la concurrencia de recursos federales.

» Impulsar esquemas de capital semilla e implementacién de fondos de garantias para
fortalecer el emprendimiento y la capacidad productiva de las Mipyme.

« Coadyuvar en las gestiones requeridas para fortalecer las fuentes de inversionistas
angel.

Estrategia 3. Impulso a la competitividad y productividad de las Mipyme regionales.
Principales acciones:

» Facilitar el fortalecimiento y consolidacion de las Mipyme, a través de capacitacion,
asesoria y consultoria empresarial.

* Impulsar el desarrollo de canales de distribucion.

» Fortalecer la participacion regional en foros empresariales y de negocios
internacionales y nacionales.

* Impulsar modelos de inversién que generen economias de escala y valor agregado.
» Desarrollar la integracion de servicios digitales en las operaciones empresariales.
* Incentivar el desarrollo de un mercado interno competitivo.

* Impulsar el escalamiento de la produccion de las empresas hacia bienes de mayor
valor agregado.
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» Estimular la competitividad y productividad a través de fortalecer la mejora
regulatoria.

* Incorporar procesos de innovacion y gestién del conocimiento para el desarrollo de
las Mipyme, bajo el esquema de triple hélice (industria, academia, gobierno).

» Crear y gestionar la cartera de proyectos transversales de alto impacto para el
impulso de la economia de la region.

Estrategia 4. Incentivar el emprendimiento, la diversificacion del ingreso y el
ecosistema de negocios a través de equipamiento productivo regional.

Principales acciones:
» Desarrollar las habilidades empresariales y emprendedoras de la region.

« Proporcionar apoyos en equipamiento productivo para favorecer la diversificacion
de ingresos.

» Facilitar el apoyo a proyectos productivos con perspectiva de inversion rentable.

Objetivo 2.4 Fortalecer al sector turistico como motor de desarrollo econémico.
Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Fortalecimiento y diversificacion de la actividad turistica de la region.
Principales acciones:

* Fortalecer la gestion de los destinos a través de los organismos legalmente
constituidos, y que cuenten con la participacion de todos los integrantes del sector.

* Impulsar y consolidar las rutas y circuitos turisticos de la region, como la de San
Luis de la Paz y Sierra Gorda y Zona arqueolégica de Arroyo Seco en el municipio
de Victoria y el Parador Artesanal Turistico de la Carretera 57 en San Luis de la Paz.

» Diversificar los segmentos turisticos acorde al potencial de los destinos. Proyecto
integral de turismo de naturaleza y aventura de la Sierra Gorda de Guanajuato y
municipios adyacentes

* Promover zonas para el desarrollo turistico en los destinos en las rutas y circuitos
turisticos.

* Promover en mercados nacionales e internacionales la oferta turistica de la region.

« Captar eventos turisticos de alto impacto al calendario de eventos de la region y
vincularlos a los del estado.

* Fortalecer la infraestructura y el turismo de negocios, capitalizando la dinamica de
los centros de convenciones y exposiciones.

Estrategia 2. Impulso a la competitividad, el valor agregado y la sostenibilidad de los
destinos turisticos de la region.

Principales acciones:

* Integrar el Programa de Infraestructura Publica Turistica.
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» Consolidar el Modelo Turistico Sustentable de la region, con criterios ambientales,
sociales y econdémicos.

* Fortalecer el Programa de Manejo de Pueblos Magicos de San Luis de la Paz.
* Integrar un portafolio de proyectos turisticos de inversion privada.

» Fortalecer la verificacion y cumplimiento de la normatividad turistica.

» Gestionar productos financieros acordes a las necesidades del sector turismo.

» Impulsar la conectividad digital en los destinos turisticos, vinculando sus diferentes
vocaciones.

* Implementar el Modelo de Formacién de Capital Humano de la Industria Turistica
de la region.

* Revalorizacion y rescate del patrimonio edificado y natural en pueblos magicos,
ciudades patrimonio y destinos competitivos en rutas turisticas en de la region, en
el Pueblo Magico de mineral de Pozos en San Luis de la Paz, con el cableado
subterraneo, restauracion de la Casa Delegacional de Mineral de Pozos vy la
restauracion de la Plaza la Vizcaina.

Objetivo 2.5 Incrementar la productividad y la rentabilidad en el sector
agroalimentario

Estrategias y acciones y proyectos:
Estrategia 1. Fortalecimiento de las unidades de produccién primaria de la region.
Principales acciones:

» Facilitar el acceso a tecnologias de punta para pequefas unidades de produccion
agroalimentarias, en las zonas de alto valor agricola de los municipios de Doctor.
Mora y San José lturbide.

* Impulsar la sanidad e inocuidad de los productos agroalimentarios.

« Fortalecer la capacitacion y la formacion integral en el sector rural que permita
disponer de una fuerza laboral mas adecuada y mas eficiente en el trabajo.

* Impulsar el desarrollo de tecnologias y cultivos de alto valor, a través de la
agricultura protegida, fruticultura y cultivos alternativos. Con el programa de
financiamiento y asesoria los agricultores de las zonas con alto potencial agricola
de la Subregin1.

* Incrementar la capitalizacion y equipamiento, asi como la rehabilitacién y/o
modernizacion de infraestructura.

» Establecer mecanismos de agricultura por contrato y aseguramiento ante los riesgos
climaticos y de mercado, que comprenda los diferentes eslabones de la cadena de
valor, desde la produccion hasta su comercializacion.

Estrategia 2. Articulacion productiva del sector agroalimentario que fortalezca las
cadenas de valor y su competitividad regional.

Principales acciones:
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+ Fortalecer la logistica para el almacenamiento, conservacion y movilizac
productos agroalimentarios.

+ Coordinar sinergias entre pequefas y medianas unidades de produ
empresas tractoras para agregar valor.

« Consolidar una politica comercial con enfoque de agronegocios y plar
oferta-demanda, para acceder a mercados locales y globales.

» Impulsar la cultura empresarial en la cadena de valor del sector primario.
* Impulsar la calidad de clase mundial de productos del campo, Zona Pren

« Consolidar una politica comercial con enfoque de agronegocios y plar
oferta-demanda, para acceder a mercados locales y globales.

Estrategia 3. Fortalecer la innovacién tecnologica del sector agroalimentaric
Principales acciones:

* Incorporar la inteligencia comercial para la identificacion de oportu
alternativas de productos agropecuarios en los mercados nac
internacionales.

» Fortalecer la transversalidad de la innovacion y extension rural a tra
cadenas de valor.

* Impulsar la atraccion de empresas de soporte tecnoldgico para
agroalimentario.

* Impulsar la investigacion e innovacién, asi como la adopcion de te
biotecnologia aplicada al sector agroalimentario.

» Desarrollo de semillas hibridas de maiz amarillo.
» Reconversion del sector primario hacia un campo inteligente y tecnoldgic

* Incorporar la inteligencia comercial para la identificacion de oportu
alternativas de productos agropecuarios en los mercados nac
internacionales.

Objetivo 2.6 Consolidar la comercializacion e internacionalizacion de los |
guanajuatenses.

Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Fortalecer el posicionamiento comercial de empresas, pr«
servicios de la region.

Principales acciones:

» Fortalecer los canales de distribucion de los productos y servicios de
mediante los centros de distribucion.

« Favorecer la capacitacion y consultoria empresarial para imr
profesionalizacion del sector comercio y servicios.

* Impulsar el equipamiento productivo del sector comercio, servicios, emprt
y manufactura basica.
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* Impulsar el desarrollo de las Mipyme a través del marketplace, e-commerce, y la
plataforma GtoShopping para la comercializacion de los productos guanajuatenses
de la region. Con la promocion del Mercado Regional de Abastos en San Luis de la
Paz.

« Facilitar la promociéon de los productos y servicios a través de participacion en
eventos internacionales, asi como a través de la vinculacion de compradores
potenciales.

» Fortalecer las estrategias comerciales de Marca Gto y marcas colectivas.

Estrategia 2. Promocidn y diversificacion de la oferta exportable de la region.
Principales acciones:

» Reforzar la exportacion de nuevos sectores tales como agroinsumos, empaque y
equipo de embalaje, tecnologias de informacion, Tl, y servicios en general.

* Realizacion del "Foro GO" como epicentro de la transformacion digital para preparar
a las empresas para su incursién en los mercados globales a través de marketplaces
e-commerce, asi también permite capacitar a las Mipymes para |la
internacionalizacién y escalabilidad con programa de formacion integral en
estrategias de transformacion digital y nuevos modelos de comercializacion.

Estrategia 3. Fomento de nuevas capacidades para las Mipyme exportadoras
regionales en su insercion en el mercado global.

Principales acciones:

+ Consolidar mecanismos de inteligencia de negocios que favorezcan Ia
internacionalizacién de las empresas exportadoras y potencialmente exportadoras.

» Fortalecer el sistema de certificacion y acreditacion con estandares internacionales.

* Favorecer el desarrollo de las Mipyme, a través de capacitacion y consultoria
especializada, para impulsar su inclusion en los distintos mercados locales,
regionales, nacionales e internacionales.

» Profesionalizar los procesos relativos a comercio exterior y derecho legal corporativo
de las empresas exportadoras del estado.

+ Fomentar la mejora continua enfocada como herramienta que permitan operar y
controlar las operaciones de importacion y exportacion.

Estrategia 4. Digitalizacion de la oferta exportable guanajuatense regional.
Principales acciones:

* Llevar a mas Mipymes de la region al mundo a través del comercio digital
transfronterizo para mejorar su margen de utilidad, posicionar sus marcas y
fortalecer sus propios canales de comercializacion

» Facilitar el acceso de la oferta exportable regional vinculandola con las grandes
plataformas electrénicas globales y de nicho.
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» Potenciar el comercio digital de la PYME bajo el marco del T-MEC para ampliar la
red de compradores con acciones de promocion y marketing digital en el mercado
de Norteamérica.

» Convenir con plataformas de comercio electronico la oferta exportable regional.
* Sumar en la promocion de marcas propias a través del comercio electronico.

» Asesoria y acompafiamiento integral para adecuar la estrategia comercial y de
producto de las Pymes en los diversos canales digitales y mercados.

Objetivo 2.7 Detonar la innovacién y el emprendimiento.
Estrategias y acciones y proyectos:
Estrategia 1. Desarrollo de empresas regionales de alto valor agregado.
Principales acciones:
* Integrar al mayor nimero de empresas de base tecnoldgica a la cadena de valor.

* Impulsar proyectos estratégicos con la participacion de los integrantes del
ecosistema de innovacion.

» Favorecer el desarrollo de emprendedores y empresas, a través de capacitacion y
consultoria especializada para impulsar la transicion digital.

» Impulsar la incorporacion tecnolégica a los procesos productivos de las Mipyme.

Estrategia 2. Impulsar el fortalecimiento e integracion del Ecosistema de Ciencia,
Tecnologia, Innovaciéon y Emprendimiento de la region.

Principales acciones:
» Fortalecer el Programa de Fomento a la Economia del Conocimiento.
* Impulsar el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en las Mipyme.

» Detonar la innovacion y el emprendimiento social y de alto impacto regional.

Estrategia 3. Desarrollo regional de la cultura y talento cientifico.
Principales acciones:

* Promover la incorporacion de las nifas, nifios y jovenes a la cultura de la innovacion
y el emprendimiento.

* Impulsar el apoyo a becarios de posgrado para el desarrollo cientifico.

» Crear un programa de formacioén y capacitacion de talento en competencias digitales
de dultima generacion (Big Data, automatizacion de procesos, ciberseguridad,
inteligencia artificial, realidad virtual y aumentada, manufactura aditiva).

* Apoyar la formacion de talento en areas estratégicas de la region con estancias
estatales, nacionales e internacionales.

* Implementar un programa de emprendimiento (segundo empleo) para
investigadores que desarrollan tecnologia.
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* Apoyar el desarrollo de investigadores jovenes y emprendedores, para propiciar la
vinculacién con empresas a través de proyectos de innovacion y emprendimiento.

* Fomentar la vinculacion con universidades de rango mundial para la Innovacion,
Ciencia y Tecnologia.

» Consolidar el Programa de Investigacion Aplicada sin Fronteras, focalizado a la
generacion de conocimientos y su aplicacion en la region.

Estrategia 4. Reforzamiento de la gestion y el financiamiento a la ciencia, tecnologia
e innovacion regionales.

Principales acciones:

» Gestionar fondos federales y privados para desarrollar proyectos de innovacion,
desarrollo tecnoldgico y emprendimiento.

» Fomentar el acceso a financiamiento y capital para emprendedores que acomparien
las diferentes etapas de la innovacion y el emprendimiento en la region.

+ Consolidar los programas de fomento a la ciencia, tecnologia, innovacion y
emprendimiento en la region.

» Brindar apoyos a investigadores jovenes y emprendedores.

Estrategia 5. Fomento regional a la produccion y transferencia cientifica-tecnolégica
a la industria.

Principales acciones:

* Incentivar mediante retos industriales especificos, la transferencia tecnolégica y del
conocimiento por parte de las IES y centros de investigacion.

* Incentivar la incorporacion de especialistas, maestros y doctores en los procesos de
investigacion, innovacion y emprendimiento de los sectores econdmico y social
regional.

*  Fomentar la creacion de centros o departamentos de innovacion en el sector
productivo.

* Integrar el Sistema Estatal de Investigadores y Tecndlogos.

Objetivo 2.8 Promover la suficiencia energética a través de la investigacion e
inversion en el sector.

Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Impulso a la utilizacion y generacion de energia a través de fuentes
renovables en el sector econémico de la region.

Principales acciones:

* Instrumentar programas de responsabilidad ambiental y social relacionados con el
sector energia.

» Fortalecer la capacidad productiva, transformacion, almacenamiento y distribucion
energeética, con el aprovechamiento del potencial solar y edlico de los municipios de
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San Luis de la Paz y San José Iturbide. Impulsando los parques: Parque Solar en el
Don José, San Luis de la Paz, Parque San José lturbide XX, Parque Solar El Salitre,
San José lturbide, Parque Edlico E13 San Luis de la Paz, Norte, Parque Edlico E12,
San Luis de la Paz, Mineral Parque Edlico E12 San José lturbide XI.

» Participar en el Premio Estatal de Energia y Distintivo de Ahorro y Eficiencia
Energética.

Estrategia 2. Fomento regional a la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias
para la generacion de energia renovable.

Principales acciones:

* Apoyar proyectos que atiendan las necesidades de investigacion cientifica,
tecnolégica e innovacion del sector energético.

» Impulsar la Unidad de Internet de las Cosas con aplicacion en el sector energético.



PAGINA 84 14 DE DICIEMBRE - 2020 PERIODICO OFICIAL

VI.3. Dimension Medio Ambiente y Territorio.

Los siguientes Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion estan orientados solucionar las
problematicas referentes al aprovechamiento de energias renovables, uso del agua,
infraestructura carretera, recuperacion de areas deforestadas, asentamientos irregulares.

Objetivo 3.1 Lograr una gestion sostenible de los recursos naturales de la regiéon.
Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Impulso a la sustentabilidad de la region.

Principales acciones:

» Formar a docentes en educacion ambiental y desarrollar recursos didacticos con
contenidos de aprendizaje pertinentes para los estudiantes de los centros escolares.

» Fortalecer y profesionalizar a la sociedad civil organizada en materia de educacion
ambiental.

* Actualizar la legislacién regional en materia ambiental.

* Acompanar a los municipios para la actualizacién y ejecucion de sus planes de
educacion ambiental.

* Fortalecer el desarrollo sustentable al vincular productores y prestadores de
servicios comprometidos con el medio ambiente y generar cadenas de valor.

* Generar la Red de Productores, Empresas y Prestadores de Servicios
Comprometidos con la Sustentabilidad Ambiental, en conjunto con la generacién de
Red de investigacion sobre biodiversidad y medio ambiental en la region de la Sierra
Gorda.

* Crear el indice y programa de fortalecimiento municipal en sustentabilidad
ambiental.

Estrategia 2. Fortalecimiento de la grandeza natural de la region.
Principales acciones:

* Implementar los programas de manejo de las areas naturales protegidas de
competencia estatal de la region. e impulsar la participacién de los habitantes de los
municipios de Xichu y Victoria en el Consejo de la Reserva de la Biosfera de Sierra
Gorda de caracter federal.

* Prevenir y atender de manera transversal los incendios forestales.

* Entregar un paquete de minimo 3 ecotecnias para 100% de las viviendas en las
ANP de la region.

* Promover proyectos de ecoturismo en las areas naturales protegidas de la region,
con el impulso de la ruta de ecoturismo de Sierra Gorda.

Objetivo 3.2. Reducir la vulnerabilidad y mitigar el cambio climatico.

Estrategias y acciones y proyectos:
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Estrategia 1. Contribuir regionalmente a la mitigacion de las causas del cambio
climatico.

Principales acciones:

*» Fomentar el uso de energias limpias en todos los sectores como medida de
mitigacion al cambio climatico.

» Disefnar e Implementar esquemas de financiamiento para el uso de energias limpias
en todos los sectores de la region.

* Implementar infraestructura verde como medida de mitigacién de gases de efecto
invernadero.

* Llevar a cabo el Programa Escuelas por el Clima.

* Apoyar a los municipios en la elaboracion e implementaciéon de los Programas de
Cambio Climatico Municipales.

Estrategia 2. Desarrollo de acciones integrales regionales para la adaptacion al
cambio climatico.

Principales acciones:

* Incrementar medidas de adaptacién con un enfoque de manejo integrado de
cuenca, para la prevencion de inundaciones por eventos hidrometeoroldgicos
extremos en centros poblacionales.

* Incluir criterios de adaptacion al cambio climatico de obras estatales en la regién y
el Rescate y Conservacion de la Cuenca Laguna Seca.

Objetivo 3.3 Prevenir la contaminaciéon y mejorar las condiciones ambientales.
Estrategias y acciones y proyectos:
Estrategia 1. Desarrollo de acciones preventivas ambientales en la region.
Principales acciones:
. Mopjtorear y difundir el estado que guarda la calidad del aire en los municipios de la
region.
* Implementar la campafia global de ONU "Respira Vida" (BreatheLlfe) para

sensibilizar a la poblacién sobre los impactos de la contaminacion del aire en la
salud de la poblacion y en los ecosistemas.

* Impulsar la elaboracién de los planes de manejo de residuos de manejo especial,
enfocandolos a la reduccion y valorizacion, para evitar su disposicion final.

* Promover la elaboracion de los Programas Municipales para la Prevencion y Gestion
Integral de residuos sdlidos urbanos y el fortalecimiento de las capacidades
técnicas.

» Participar en el Programa distintivo “Guanajuato Sustentable”.
» Coordinar con los 8 municipios la generacion de informacion ambiental.

* Impulsar la movilidad sustentable y el transporte limpio.
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Estrategia 2. Remediaciéon y mejoramiento ambiental en la region.
Principales acciones:

* Regularizar conforme a norma, los sitios de disposicion final para residuos de
manejo especial y solidos urbanos. Priorizando el de San Luis de la Paz.

» Gestionar el saneamiento de pasivos ambientales de los jales mineros en San Luis
de la Paz y Atarjea, para su intervencién de manera conjunta con la Federacion.

» Creary dar seguimiento a los Grupos de Mejora Continua para funcionarios publicos
(el enfoque sera la capacitacion y actualizacion en materia de residuos).

» Gestionar la creacion de centros de aprovechamiento y valorizacion multi-residuos.

* Gestionar la construccion de infraestructura municipal y regional para el manejo
integral de residuos de manejo especial y residuos soélidos urbanos, con un enfoque
de economia circular, con un Centro Regional de Manejo Integral de Residuos
Solidos Urbanos en San José lturbide.

Objetivo 3.4 Incrementar la cobertura, eficiencia y mejorar la calidad del agua.
Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Ampliacion de la infraestructura de almacenamiento y distribucién del
agua en la region.

Principales acciones:
» Gestionar volumenes de agua para la region.

» Identificar fuentes alternas de abastecimiento de agua, con el impulso del Centro
Regional de Capacitacion en Cuencas Hidrolégicas de las Regiones Noreste y
Norte.

* Implementar programas de cosecha de agua de lluvia.

Estrategia 2. Desarrollo de Capacidades Institucionales y Ciudadanas para el Ahorro
y Uso Eficiente del Agua en la region.

Principales acciones:

» Fortalecer el modelo de participacion social para el desarrollo de capacidades en
municipios, beneficiarios y usuarios de aguas nacionales en aspectos de gestion y
uso eficiente del recurso.

» Fortalecer el conocimiento del ciclo hidroldgico y la calidad del agua mediante el
monitoreo y balances superficiales y subterraneos.

Estrategia 3. Asegurar el abastecimiento de agua de calidad a la poblaciéon en la
region.

Principales acciones:
* Generar un banco de estudios y proyectos para potabilizacion.

» Construccion y rehabilitacion de plantas potabilizadoras de agua, en las ciudades
de San Luis de la Paz y San José Iturbide.
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« Elaboracién y actualizacién de los catastros de infraestructura hidraulica y
padrones de usuarios en organismos con menor control de eficiencias y fortalecer
la Eficiencia. técnica y comercial en los municipios de la region.

Estrategia 4. Fortalecer el tratamiento del agua e impulsar su retso en la region.
Principales acciones:
+ Identificar y convenir con los usuarios potenciales para el reiso del agua.

» Desarrollo de Proyectos para el reuso del agua residual tratada, con el concepto de
localidades sustentables en la region.

+ lIdentificar y convenir con los usuarios potenciales para el retso del agua.

Objetivo 3.5 Consolidar el modelo de ocupacion 6ptima del territorio.
Estrategias, acciones y proyectos:

Estrategia 1. Fortalecimiento de la Gobernanza Ambiental y Territorial de la region.
Principales acciones:

* Lograr en la region una normatividad actualizada y sélida en materia ambiental y
territorial.

+ Establecer un Modelo de Gestion Ambiental y Ordenamiento Territorial con los 8
municipios.

» Contribuir a la prevision de reserva territorial que permita el desarrollo de
infraestructura estratégica.

» Fortalecer el Ordenamiento Territorial con los 8 Municipios.

+ Establecer y dar seguimiento a las Comisiones Estado—Municipio para el
cumplimiento ambiental y de ordenamiento territorial con los 8 municipios.

+ Participar en la Actualizacion del Registro Unico de Fuentes y Actividades
Contaminantes (RUFAC).

Estrategia 2. Desarrollo de Instrumentos y Mecanismos para el Ordenamiento
Sustentable del Territorio en la region.

Principales acciones:

e Consolidar la politica para ciudades sostenibles y resilientes, con el impulso del
programa de consolidacion y rehabilitacién urbana en las ciudades de San Luis de
la Paz y San José lturbide y el programa de Rehabilitacion urbana, en localidades
rurales, principalmente en las cabeceras municipales.

+ Atencion integral de materiales pétreos, con enfoque de consumo eficiente de
recursos, fortaleciendo la regulacién, regeneracién y consolidacién de un sistema
de certificacion técnica, en San Luis de la Paz y San José lturbide.

« Alinear las politicas territoriales de los municipios a la nueva agenda urbana (NAU).
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Objetivo 3.6 Lograr una movilidad incluyente y sustentable.
Estrategias, acciones y proyectos:

Estrategia 1. Impulso de Medios Alternos para la Movilidad Sustentable de las
Personas en la region.

Principales acciones:
* Impulsar los Programas Municipales de Movilidad.
* Impulsar la movilidad peatonal e infraestructura incluyente.

» Impulsar el Programa de Red de Ciclovias.

Estrategia 2. Impulsar la planeacion integral para la movilidad sustentable de la
region.

Principales acciones:

» Impulsar el programa de paraderos y centros de transferencia intermodal en la red
carretera.

» Identificar la necesidad de infraestructura y servicios conexos para el sistema de
transporte en la region.

» Identificar necesidades del servicio de transporte publico intermunicipal.

* Impulsar Desarrollos Orientados al Transporte-DOTS.

Objetivo 3.7 Detonar la cobertura e inclusion digital.
Estrategias, acciones y proyectos:

Estrategia 1. Fortalecimiento de la Infraestructura para la conectividad digital en la
region.

Principales acciones:

* Impulsar el desarrollo de infraestructura de conectividad con la participacion de la
federacion, estado y municipios.

* Fortalecer el programa de conectividad digital para la region.

* Asegurar la legalidad del uso de frecuencias y convenios entre todos los
participantes y beneficiarios de la conectividad.

» Construir las relaciones de gestion con los operadores comerciales de conectividad
para que inviertan ampliando la infraestructura comercial en la region.

* Impulsar la implementacién de una estacion maestra satelital en las comunidades
mas aisladas.

Estrategia 2. Impulsar la gestion de la conectividad digital en la regién.
Principales acciones:

* Impulsar la conectividad digital con todos los municipios proveyéndoles de
reglamentos uniformes de despliegue de infraestructura de conectividad.
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+ Promover la elaboracion de convenios para la infraestructura de conectividad digital
estatal mediante convenios con empresas regionales que participen utilizando la
conectividad digital.

»  Contribuir al Proyecto “Internet para Todos” del Gobierno Federal.

* Promover la realizacion de convenios entre con los municipios, asi como
organismos autonomos para la implementacion de la conectividad digital.

+ Difundir los lineamientos de conectividad digital.

Objetivo 3.8 Consolidar la infraestructura para el desarrollo con enfoque de
sustentabilidad.

Estrategias, acciones y proyectos:

Estrategia 1. Investigacion, desarrollo y promociéon de nuevos materiales para una
industria sustentable de la construccion en la region.

Principales acciones:
* Impulsar el uso de materiales sustentables en la construccion de la obra publica.

* Impulsar el uso de nuevas tecnologias y materiales para la construccion de vivienda,
amigables con el medio ambiente.

* Crear Centros de Trabajo para la Produccién sustentable de ladrillo para San José
lturbide.

Estrategia 2. Asegurar el nivel de operacion 6ptimo de la red regional carretera.
Principales acciones:

+ Conservar y rehabilitar la red de carreteras y puentes.

* Incrementar la seguridad vial de la red de carretera.

* Impulsar el programa de estabilizacion de taludes.

* Promover un programa para la atencion a puntos conflictivos en la red regional.

Estrategia 3. Impulsar la gestion estratégica de la infraestructura regional (Incluye
obra convenida).

Principales acciones:

* Impulsar una cartera de proyectos en materia ambiental y territorial de inversiéon
publico-privada.

* Impulsar las Asociaciones Publico-Privadas para la infraestructura estratégica.

» Articular grupos interinstitucionales de disefo de infraestructura.

Estrategia 4. Fortalecimiento de la red de conectividad terrestre regional.

Principales acciones:
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» Desarrollar programas de infraestructura para la movilidad sustentable y su
interconectividad.

» Construir y modernizar la infraestructura vial estratégica de la region: Conectividad
carretera en la Sierra Gorda, Ampliacion de la carretera San José Iturbide - San Luis
de la Paz, ampliacion de la carretera de la Corredor de la carretera federal 57 a
Doctor Mora, conclusion de la carretera San Luis de la Paz-Catalan del Refugio con
Estacion de Lourdes a San Diego de la Unidn, continuacion de la carretera de
acceso a Atarjea y el mejoramiento de los caminos hacia las comunidades del norte
del Municipio de Santa Catarina

» Construir pasos vehiculares a desnivel en los entronques con los accesos a
localidades para una operacién segura.
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VI.4. Dimension Administraciéon Publica y Estado de Derecho.

Los siguientes Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién estan orientados solucionar las
problematicas referentes a la procuracion de justicia, reforzamiento de la seguridad, indices
delictivos, mejoramiento de la administracion publica, participacion ciudadana,
transparencia y rendicidén de cuentas, asi como acciones para el desarrollo regional.

Objetivo 4.1 Consolidar la prevencion social de la violencia y la delincuencia.
Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana en la
region.
Principales acciones:

+ Integrar a la sociedad en iniciativas ciudadanas que promuevan la cultura de la paz
y la prevencion social de la violencia y la reconstruccion del tejido social.

* Apoyar a los municipios para la instalacion y celebracion de sesiones de los
consejos municipales de consulta y participacion ciudadana.

* Crear un Consejo Consultivo Ciudadano Regional de apoyo a la Agencia de
Desarrollo Regional.

Estrategia 2. Prevencion de la violencia en los ambitos comunitario y familiar en la
region.
Principales acciones:

« Desarrollar acciones enfocadas al autocuidado, cultura civica, valores universales y
equidad de género para mejorar los vinculos sociales y promover entornos de
legalidad y convivencia pacifica.

* Implementar actividades deportivas, culturales y recreativas que impulsen entre la
poblacion habitos saludables con el propésito de mejorar su calidad de vida.

« Coadyuvar con la recuperacion, mantenimiento y control de espacios publicos para
la disuasion del comportamiento antisocial y reduccién de factores de riesgo.

+ Desarrollar y promover eventos de prevencion de las violencias y la reconstruccién
del tejido social.

» Coadyuvar y asesorar a los municipios para la instalacion y celebracion de sesiones
de las comisiones de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Objetivo 4.2 Incrementar la efectividad del sistema de seguridad publica estatal.
Estrategias y acciones:

Estrategia 1. Fortalecimiento de las policias estatales y municipales mediante
coordinacion, equipamiento y capacitacion en la region.

Principales acciones:
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» Coadyuvar al fortalecimiento del ejercicio de la funcién policial en las instituciones
de seguridad, proporcionando retroalimentacion de las fortalezas y areas de mejora
de los elementos de seguridad.

* Fortalecer las corporaciones de policia municipal mediante equipo para el
desempeno de tareas de seguridad y vigilancia.

* Crear el Fondo de seguridad para el fortalecimiento de las policias municipales.

* Aumentar el estado de fuerza de las distintas corporaciones policiales, para
fortalecer la cobertura y presencia de elementos de seguridad publica en la region.

Estrategia 2. Innovar y fortalecer el modelo de operacion policial de la region.
Principales acciones:

* Promover los programas de capacitacion en materia de primer respondiente y
aplicacion del uso de la fuerza en los 8 municipios de la region.

= Establecer convenios de coordinacion y colaboracién con los estados vecinos

» Consolidar los Consejos de Honor y Justicia de Seguridad Publica de los Municipios
de los 8 municipios de la region.

Objetivo 4.3 Fortalecer el sistema de proteccion civil.
Estrategias y acciones y proyectos:
Estrategia 1. Identificacion, analisis y evaluacion de riesgos de los municipios de la
region.
Principales acciones:
* Conformar, capacitar y actualizar unidades de proteccion civil municipales de la
region.
* Realizar inspecciones de peligro y riesgo de fendmenos perturbadores de origen
natural y antropogénico.

* Impulsar la identificacion, analisis y evaluacion de riesgos en los 8 municipios para
prevenir de manera anticipada los deslizamientos y desplazamientos de laderas
inestables en zonas habitacionales.

Estrategia 2. Impulso a la cultura de la prevencion y autoproteccion ante la presencia
de fendmenos perturbadores en la region.

Principales acciones:

+ Fomentar en la poblacion la cultura de prevencion frente a los fendmenos naturales,
asi como organizar la respuesta adecuada y articulada de la sociedad civil ante la
ocurrencia de un desastre natural.

+ Consolidar la capacitacién a la ciudadania y/o organismos de la sociedad civil
mediante el programa: La Ciudad de la Prevencion, con un enfoque tecnolégico y
virtual que ejemplifique cémo debe actuarse antes, durante y después de la
presencia de accidentes, emergencias y desastres.
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* Implementar planes de contingencias, atlas de riesgo y programas de riesgo por
inundacion para los municipios de la region.

Estrategia 3. Fortalecimiento de las capacidades de los cuerpos de proteccion civil
de la region.

Principales acciones:

» Fortalecer los procedimientos para la consolidacion de la cultura de proteccion civil
por parte de las autoridades y sociedad en general.

+ Conformar las unidades especializadas en rescate en zonas serranas y boscosas
para las Sierra Gorda.

* Fortalecer la capacitacion, profesionalizacion y certificacion del personal de
proteccion civil de los municipios de la regién para mejorar las acciones de
prevencion y atencion de poblacién afectada por emergencias y desastres.

Estrategia 4. Fortalecimiento de la infraestructura de proteccion civil en la region.
Principales acciones:

* Gestionar un programa de actualizacion y equipamiento para mantener la
comunicacion eficaz entre las unidades municipales de proteccién_civil, grupos de
apoyo municipales, cuerpos de bomberos y delegaciones de Cruz Roja.

» Fortalecer los sistemas de radares y estaciones meteoroldgicas, actualizacion de
las existentes con innovaciones tecnolégicas disponibles en las 11 existentes en
operacion la region.

» Fortalecer la vinculacion con los municipios y sectores publico, social y privado.

Objetivo 4.4 Fortalecer la gobernabilidad en el estado con enfoque de derechos
humanos.

Estrategias y acciones:

Estrategia 1. Impulso a la coordinaciéon y cooperacion entre actores gubernamentales
de la region.

Principales acciones:
* Implementar el Programa Estatal de Fortalecimiento Municipal.
* Impulsar el desarrollo regional a través de la estrategia de fortalecimiento municipal.

» Fortalecer las capacidades técnicas a los servidores publicos municipales para el
desarrollo de sus funciones.

* Implementar programas que emanen de la Federacion que tengan como objetivo el
fortalecimiento municipal.

* Impartir asesorias y talleres en temas de gestion y administraciéon publica municipal,
dirigido a servidores publicos y autoridades electas.
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Objetivo 4.5 Garantizar la seguridad juridica en la region.
Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Fortalecimiento de la certeza juridica del patrimonio de la ciudadania a
través de la regularizacién en la tenencia de la tierra en la region.

Principales acciones:

* Contribuir con las autoridades municipales en la disminucién de asentamientos
humanos y predios rusticos irregulares.

* Impulsar y fortalecer la profesionalizacion de las autoridades municipales en las
acciones de regularizacion en la tenencia de la tierra y aplicaciéon efectiva de la
normativa.

* Realizar campafnas de prevencion de asentamientos humanos irregulares en los
municipios para evitar el crecimiento desordenado de las ciudades.

Objetivo 4.6 Garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas de la region.
Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Promocion de Proyectos de Inversion para el Desarrollo Regional.
Principales acciones:

* Consolidar el Banco Integrado de Proyectos como la herramienta mediante la cual
se reciben, analizan y valoran las iniciativas de inversion publica.

* Impulsar la evaluacion socioecondmica de proyectos de inversion como herramienta
de apoyo para la toma de decisiones, con la creacion de Unidades o Agencias de
Gestion Regional.

* Promover el financiamiento de proyectos de inversion publica seleccionados sobre
bases técnicas y alineadas a los objetivos gubernamentales.

» Consolidar un modelo de priorizacion de proyectos de inversion orientado al impacto
y resultados esperados en beneficio de la sociedad regional.

Objetivo 4.7 Fortalecer la gestion publica.
Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Impulso de la participacién y vinculaciéon sociedad y gobierno para el
desarrollo regional.

Principales acciones:
» Consolidar la operacion de los consejos regionales.

* Innovar esquemas de participacion social a través de diversas plataformas
tecnoldgicas para el desarrollo de la regién.

» Creacion y fortalecimiento de una unidad o agencia para el desarrollo regional.

Estrategia 3. Fortalecimiento de los procesos de planeaciéon y evaluacion de la
administracion para el desarrollo regional.
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Principales acciones:
* Fortalecer la planeacion territorial para la sostenibilidad del desarrollo.

» Asesorar a los ayuntamientos en la elaboracion de los instrumentos de planeacién
municipales y en la capacitacién técnica de su personal de los 8 municipios de la
region.

» Elaborar una iniciativa para la armonizacién del marco normativo de planeacion en
la entidad y para el desarrollo regional.

Objetivo 4.8 Fortalecer el régimen de pensiones de los trabajadores del estado.
Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 2. Impulso a nuevos proyectos regionales de inversion con mayor
rentabilidad.

Principales acciones:
* Impulsar nuevos proyectos inmobiliarios en la region.

* Vincular al sector empresarial con los fondos de inversion de los trabajadores del
estado.

* Impulsar el asociacionismo de los proyectos de inversién de las pensiones, con los
propietarios de tierra con ubicaciones estratégicas.

Objetivo 4.9 Desarrollo de programas anticorrupcion.
Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Adopcion de acciones que promuevan la integridad del servicio publico
en laregion.

Principales acciones:

» Socializar en el funcionariado Estatal y Municipal la adopciéon de acciones que
promuevan la integridad en el servicio publico.

»  Promover el desarrollo e implementacion de programas anticorrupcién en el Sector
empresarial.

» Certificar en transparencia y rendicion de cuentas a las organizaciones de la
sociedad civil de la region.
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VL.5. Agendas Transversales de Desarrollo Regional.

5.1. Agenda transversal para la igualdad entre mujeres y hombres.

Objetivo 5.1.1. Garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Transversalidad de la perspectiva de género en las politicas publicas e
instrumentos de planeacién en la regién.

Principales acciones:

* Garantizar la incorporacion de la perspectiva de género en los procesos de
planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucion, seguimiento, monitoreo y
evaluacion de los planes y programas derivados del Sistema Estatal de Planeacion
en la region, SEPLAN.

* Incorporar en todos los planes y programas derivados del SEPLAN en la regién, las
acciones afirmativas que contribuyan a cerrar las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres.

* Fortalecer en la region el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Estrategia 2: Asegurar condiciones de igualdad en el acceso de las mujeres a las
oportunidades de desarrollo en todos los ambitos y en toda la region.

Principales acciones:
+ Establecer espacios laborales bien tratantes, libres de violencia, desigualdad y
discriminacion.
+ Establecer esquemas de financiamiento accesibles que permitan a las mujeres
emprender o incrementar su hegocio.

» Desarrollar talleres preventivos para reducir la incidencia del embarazo en
adolescentes, con enfoque en la responsabilidad y participacion de los hombres.

+ Fomentar la autonomia de las mujeres, no solo desde una perspectiva econémica,
sino también, psicolégica, cultural y personal.

* Promover el acceso a la educacion de las mujeres en rezago educativo.

» Sensibilizar a la poblacion y medios informativos sobre las formas adecuadas de
expresion y comunicacion incluyente y no sexista.

* Promover la atencion médica preventiva en las mujeres que incluya los riesgos y
enfermedades mas frecuentes.

* Realizar jornadas de salud para nifias, adolescentes y mujeres.

Estrategia 3: Asegurar el acceso de las mujeres, adolescentes y nifias de la region a
una vida libre de violencia

Principales acciones:
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» Unificar los procesos administrativos para la atencidén de las mujeres, adolescentes
y nifias que sufren violencia.

» Especializar al personal de atencion de los casos de violencia contra las mujeres,
adolescentes y nifias.

» Difundir los tipos y modalidades de la violencia en contra de las mujeres,
adolescentes y nifias al funcionariado publico y a la poblacion en general.

» Fortalecer los espacios publicos seguros para las mujeres, adolescentes y nifias.

* Fortalecer los conocimientos de la aplicacién de la perspectiva de género en la
procuracién e imparticiéon de justicia.

» Establecer mecanismos de coordinacién para lograr una armonizacion legislativa
que elimine los conceptos discriminatorios que generan desigualdad o vulneran los
derechos de las mujeres.

* Participar en el Fortalecimiento del Sistema Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

» Consolidar las redes de mujeres en espacios comunitarios, donde se fomente el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y su autonomia.

Estrategia 4: Desactivar los mecanismos que reproducen las desigualdades en la
region entre mujeres y hombres y de la violencia en contra de las mujeres.

Principales acciones:

» Brindar servicios de atencién reeducativa a los hombres que ejercen violencia hacia
las mujeres, nifias o adolescentes.

» Capacitar a facilitadores regionales y municipales en el Modelo de Atencién a
Hombres Generadores de Violencia hacia las Mujeres.

* Fomentar en el funcionariado publico y la poblacién en general, las masculinidades
alternativas, la resolucion no violenta de conflictos y la construcciéon de relaciones
igualitarias.

» Difundir entre el funcionariado publico y la poblacién en general, el ejercicio de la
paternidad responsable y sus beneficios en la crianza, asi como la responsabilidad
de los hombres en las labores domésticas y de cuidado de personas dependientes
como acciones inherentes a la vida cotidiana.

* Promover la atencion médica preventiva en los hombres que incluya los riesgos y
enfermedades asociadas a la masculinidad.
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5.2. Agenda transversal para la inclusion con enfoque de derechos humanos.

Objetivo 5.2.1. Impulsar el desarrollo pleno de los grupos en situacion de
vulnerabilidad en condiciones de igualdad.

Estrategias y acciones y proyectos:

Estrategia 1. Fortalecimiento de las acciones a favor de la proteccion de los derechos
de las ninas, ninos, adolescentes y familias de la region.

Principales acciones:

» Participar en la Consolidacion de la operacién del Sistema Estatal de Proteccion de
los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

* Reinstalar los sistemas municipales de Proteccion Integral de Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, en los 8 municipios.

» Atender en forma integral a nifias, nifios y adolescentes en situacién de maltrato.
» Contribuir a la erradicacioén del trabajo infantil.
* Abatir la incidencia de desnutricién infantil.

* Intensificar acciones de prevenciéon y concientizacion sobre el embarazo en
adolescentes.

* Realizar difusion de las politicas que protejan los derechos de nifias, nifios y
adolescentes para un fortalecimiento de sus derechos ante situaciones de
vulnerabilidad.

Estrategia 2. Atencion de personas en situaciéon de vulnerabilidad con enfoque de
familia en la region.

Principales acciones:

» Brindar atencion a personas en situacion de vulnerabilidad con entornos familiares
multiproblematicos, a través de servicios integrales.

» Conformar una red para fortalecer lazos familiares en las areas cercanas a los
Centros Impulso Social.

» Consolidar la formacion, seguimiento y evaluacion de grupos familiares.
* Generar un protocolo de atencién con perspectiva de familia y derechos humanos.
» Fortalecer a las personas en su entorno familiar y comunitario.

+ Disefiar estrategias de intervencion familiar que permitan brindar una respuesta
contundente a las problematicas sociales.

+ Desarrollar un Modelo de Fortalecimiento Familiar con atencién multiprofesional.
* Fomentar la parentalidad positiva.
» Contribuir a la mejora de las capacidades parentales.

* Incrementar la participacion de la sociedad civil para la optimizacion y
profesionalizacion de los servicios.
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Estrategia 3. Fortalecimiento del proyecto de vida para contribuir al desarrollo de la
juventud en la regién.

Principales acciones:

» Realizar encuentros regionales y municipales de la juventud para el fomento del
proyecto de vida.

* Realizar espacios de participacion que fomenten el desarrollo de habilidades
blandas.

» Fortalecer acciones para el empleo y autoempleo de la juventud y asociatividad para
el emprendimiento.

» Facilitar el acceso a la juventud a los servicios de salud,
» Promover el desarrollo de las expresiones culturales y artisticas de la juventud.

* Impulsar iniciativas de participacion juvenil para el desarrollo comunitario y
transformacion del entorno.

* Impulsar la creacion de instancias municipales para la juventud y de sus programas.

» Fortalecer la cultura de prevencion en el consumo de alcohol, tabaco, drogas ilicitas
y conductas de riesgo.

+ Fomentar el arraigo de la poblacion jovenes, con énfasis en las zonas de mayor
migracion.

* Vincular las acciones de las organizaciones de la sociedad civil que promuevan el
bienestar y atencion de los jovenes.

* Impulsar el uso las tecnologias de informaciéon como herramienta de capacitacion
para la vida y el trabajo.

» Capacitar, certificar y vincular a los jovenes con base en las tendencias de la oferta
laboral.

Estrategia 4. Impulso al desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas
con pleno respeto a sus usos y costumbres de la region.

Principales acciones:

* Fomentar el empleo y comercializacion de los productos de pueblos y comunidades
indigenas.

» Proteger el patrimonio cultural de las comunidades indigenas.

» Proteger el patrimonio natural de los territorios indigenas.

* Impulsar la medicina tradicional indigena.

* Impulsar y fortalecer las lenguas indigenas.

» Abatir el rezago educativo y el analfabetismo en la poblacion indigena.
* Mejorar y ampliar los servicios meédicos en las localidades indigenas.

* Mejorar las viviendas de las localidades indigenas.

* Mejorar y rehabilitar los espacios educativos, en localidades indigenas.
» Fomentar la seguridad de los habitantes en las comunidades indigenas.
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» Dotar de infraestructura basica a las familias de localidades indigenas.

* Modernizar y rehabilitar la infraestructura comunitaria, en las localidades indigenas.

+ Fomentar el deporte en las comunidades indigenas.

» Realizar campanas de cirugia extramuros, dirigidas a personas indigenas.

* Involucrar en los centros comunitarios a la poblacion indigena.

* Impulsar la participacién de representantes indigenas, en espacios de toma de
decision.

» Apoyar los proyectos productivos que contribuyan a la reforestacion de los territorios
indigenas, tales como invernaderos.

Estrategia 5. Generacion de oportunidades de desarrollo pleno a las personas
migrantes y sus familias en la region.

Principales acciones:
» Generar politicas publicas de migracién innovadoras.
» Crear protocolos de atencién a migrantes en transito y de retorno.
» Sensibilizar y capacitar a los 8 municipios en tema de migracion.

* Proporcionar albergue a los migrantes en transito mediante la realizacion de
convenios de colaboracion con Asociaciones Civiles.

* Apoyar en el tramite de documentos de identidad a migrantes.

» Crear programas de Salud y actividades para personas migrantes adultas mayores
en retorno.

* Realizar convenios de cooperacion con la iniciativa privada para promover la
reinsercion laboral de los migrantes.

* Promover los proyectos autosustentables y de desarrollo para los migrantes y sus
familias.

Estrategia 6. Atencion integral de las personas adultas mayores preferentemente en
situacion de vulnerabilidad de la region.

Principales acciones:
« Desarrollar actividades recreativas y de desarrollo para personas adultas mayores.

* Hacer campanas de difusion para de la promocion de los Derechos de las personas
adultas mayores.

» Generar alianzas con la iniciativa privada para la inclusion de las personas adultas
mayores en la fuerza laboral de la Entidad.

* Promover medidas y mecanismos preferenciales de acceso en transporte y
servicios.

* Incrementar el acceso a esquemas de proteccion social para las personas adultas
mayores.
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Sensibilizar a los profesionales de la Salud, y servidores publicos relacionados con
el cuidado y la atencién de los adultos mayores.

Crear el programa de fomento al autocuidado.
Promover la activacion fisica y deportiva de las personas adultas mayores.
Contribuir a la erradicacion del hambre de las personas adultas mayores.

Promover la capacitacion de formacion alimentaria saludable.

Estrategia 7. Incorporacion de la perspectiva de discapacidad en el quehacer
gubernamental de la regién.

Principales acciones:

Sensibilizar a las instancias gubernamentales para la atencién a la discapacidad.

Impulsar la incorporacién al entorno productivo de las personas en situacién de
discapacidad.

Favorecer la intervencion comunitaria para rehabilitacion y acceso a los servicios de
Salud.

Realizar campafas sobre la toma de conciencia acerca de los derechos de las
personas con discapacidad.

Reducir el rezago educativo en las personas en situacion de discapacidad.

Promover medidas y mecanismos preferenciales de acceso en transporte y
servicios.

Favorecer el otorgamiento de apoyos de acceso y mejoramiento de vivienda a las
personas en situacién de discapacidad.

Armonizar la legislacion en materia de discapacidad.

Homologar los registros administrativos estales/municipal sobre personas con
discapacidad.

Implementar el protocolo de atencién a personas con discapacidad con registro de
Credencial Nacional para Personas con Discapacidad, CRENAPED.

Impulsar la reconfiguracion de la operatividad de la Red de Transporte Publico
adaptado mediante la sistematizacion del servicio.
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5.3. Agenda transversal para la innovacion.

Objetivo 5.3.1. Detonar la innovacion y el emprendimiento para el desarrollo
sostenible.

Estrategias y acciones y proyectos:
Estrategia 1. Innovacion para el combate al delito en la region.
Principales acciones:

* Innovar esquemas de participacion e involucramiento de la sociedad en la
prevencion del delito.

* Impulsar los programas de capacitacion al personal especializado en
ciberseguridad, para la prevencion y atencion del delito.

» Fortalecer el uso de la tecnologia para la prevencion y el combate al delito.

* Incrementar los sistemas de video vigilancia.

Estrategia 2. Innovacion para el emprendimiento social regional.
Principales acciones:

* Innovar esquemas de participacion social.

* Impulsar la innovacion y tecnologia en salud.

+ Consolidar la investigacion cientifica en salud, mediante esquemas innovadores y
sinergias de valor.

« Disminuir la brecha digital entre unidades urbanas y rurales de atencién primaria a
la salud.

Estrategia 3. Innovacion para la transformacion educativa regional.
Principales acciones:

» Fortalecer tecnolégicamente a las instituciones formadoras de profesionales de la
educacion para generar las competencias en las tecnologias de la informacion.

* Incluir en los programas de las carreras tecnologicas el enfoque hacia la Industria
4.0.

+ Fortalecer y diversificar los programas de apoyo a la inclusién digital.

* Vincular la participacion del sector productivo con el educativo, para la
implementacion de politicas educativas que favorezcan la formacion del capital
humano orientado a la industria 4.0.

* Promover alianzas con universidades nacionales e internacionales para la formacion
de talento 4.0.

Estrategia 4. Innovacion empresarial para el desarrollo sostenible de la region.

Principales acciones:
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* Incidir en la actualizacion de los programas académicos de nivel superior con
contenidos de industria 4.0.

* Integrar las cadenas productivas y agregar valor a la produccion.

* Impulsar la conformacion de los clusteres construccion, ceradmica, energias
renovables, innovacién e industria 4.0.

» Consolidar el modelo turistico sustentable de la region.
» Fortalecer la innovacién tecnoldgica del sector agroalimentario.
» Diversificar la oferta exportable de la region.

* Consolidar mecanismos de inteligencia para el posicionamiento de los productos en
el ambito global.

* Impulsar el fortalecimiento e integracién del ecosistema de ciencia, tecnologia,
innovacion y emprendimiento.

Estrategia 5. Innovacion para el uso sostenible de la biodiversidad regional.

Principales acciones:

* Promover la investigacion, desarrollo y promocion de nuevos materiales para una
industria sustentable de la construccion.

» Aplicar esquemas novedosos de educacion ambiental para identificar los materiales
apropiados para construir ciudades sostenibles.

* Impulsar el uso de materiales sustentables en la construccion de la obra publica.

* Impulsar el uso de nuevas tecnologias y materiales para la construccion de vivienda,
amigables con el medio ambiente.

Estrategia 6. Innovacion en la elaboracion de las politicas publicas para el desarrollo
regional.

Principales acciones:

* Impulsar la cultura de la innovacién gubernamental al interior de la Administracion
Publica.

+ Simplificar y agilizar los procesos y procedimientos de las dependencias y
entidades.

» Capacitar en innovacion y creatividad a los servidores publicos.

» Fomentar una cultura organizacional favorable al cambio y la transformacion digital.
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5.4. Agenda transversal de prevencion social de la violencia y la
reconstruccion del tejido social.

Objetivo 5.4.1. Propiciar las condiciones para un desarrollo integral y sostenible de
las personas, de las familias y de sus comunidades, fortaleciendo la reconstruccion
del tejido social como base para la seguridad y la paz social.

Estrategias y acciones y proyectos:
Estrategia 1. Desarrollo y empoderamiento social en la region.
Principales acciones:
» Fortalecer el programa socioeducativo para el empoderamiento social.
* Promover los valores en familia.

* Promover el desarrollo y participacion juvenil.

Estrategia 2. Prevencion regional del delito.
Principales acciones:

» Desarrollar esquemas para promover el involucramiento de la sociedad en la
prevencion social.

« Fortalecer los centros multidisciplinarios para la atencion integral de la violencia y
albergues para familias y mujeres receptores de violencia.

« Promover el rescate de espacios publicos.

* Implementar una estrategia de vinculaciéon con las organizaciones de la sociedad
civil especializadas en la prevencion social de la violencia y la reconstruccion del
tejido social.

Estrategia 3. Impulso a la vivienda sustentable de la region.
Principales acciones:
» Generar esquemas de acceso a vivienda de calidad y sustentable.
» Dotar de agua potable, drenaje y electricidad a las viviendas.
» Desarrollar acciones para el mejoramiento del entorno comunitario.

Estrategia 4. Fortalecimiento del ingreso y empleo en la region.
Principales acciones:
* Promover la economia social sustentable.

» Fortalecer, mediante capacitacion, asesoria y financiamiento, las unidades de
produccion rural y comunitaria.

* Impulsar proyectos productivos con la participacion activa de los habitantes de las
zonas impulso.

* Apoyar el empleo con responsabilidad social.
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* Promover el autoempleo para el desarrollo comunitario.

Estrategia 5. Impulso al desarrollo comunitario de la region.
Principales acciones:
» Crear y mantener la infraestructura para el abastecimiento de agua.
» Desarrollar la infraestructura de comunicaciones y movilidad.
» Promover la infraestructura para la conduccion de aguas residuales.

» Consolidar la infraestructura basica y comunitaria.

Estrategia 6. Impulso a la educacién para la vida y el trabajo en la region.
Principales acciones:
* Desarrollar promotores de paz en el entorno escolar.

* Promover la participacion y fomento de las actividades artisticas y culturales entre
la poblacién.

+ Otorgar becas y apoyos econdmicos a los estudiantes que mas lo requieren.
» Fortalecer la atencion al rezago educativo y analfabetismo.

* Consolidar la infraestructura educativa en las zonas impulso.

Estrategia 7. Cuidado del medio ambiente y aprovechamiento sustentable regional.
Principales acciones:

* Promover el involucramiento de las comunidades en la proteccion ambiental y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

* Impulsar la proteccién ambiental en areas naturales protegidas.

Estrategia 8. Promocion integral de la salud en la region.
Principales acciones:

» Otorgar asistencia alimentaria a personas vulnerables y alumnos de escasos
recursos a través de paquetes, desayunos escolares y comedores comunitarios.

* Impulsar la prevencion y atencion oportuna de riesgos psicosociales.
» Fortalecer las acciones para la prevencion de accidentes viales.
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VIl. CONGRUENCIA DEL PROGRAMA REGIONAL.

En este capitulo se muestra la congruencia que tienen las propuestas del Programa
Regional de Desarrollo con lo establecido en los instrumentos de planeacién que le
anteceden: el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo 2040.

Se presentan las tablas donde se hace la comparativa entre lo que establecen los
instrumentos de planeacion ya mencionados, con respecto a lo que el Programa Regional
de Desarrollo propone. Todo esto refleja la congruencia en el apartado correspondiente con
los instrumentos de planeacion nacional y estatal, tal como lo establece el reglamento de la
Ley de Planeacion en el articulo 55 y 58, para los Programas Regionales.

Congruencia con Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Cuadro 7.1

Programa de Gobierno 2018-2024.

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Programa de Gobierno 2018-2024

Programa de Desarrollo de la Region |
Noreste

1. Fin de la pobreza.

Objetivo 2.1.1 Contribuir en el
combate a la pobreza con el
mejoramiento de la situacion
familiar.

Objetivo 6.1.1 Contribuir en el combate a
la pobreza con el mejoramiento de la
situacion familiar.

Objetivo 6.1.2. Disminuir la pobreza
alimentaria.

2 Hambre cero.

Objetivo 2.1.2 Disminuir la pobreza
alimentaria.

Objetivo 6.1.2 Disminuir la pobreza
alimentaria.

Estrategia 1 Atencién alimentaria en las
zonas de alta marginacion de la region.
Estrategia 2. Disminucion de la pobreza
alimentaria en el medio rural de la regién
Estrategia 3. Impulsar una cultura de la
nutricién en la region.

Objetivo 6.1.4. Fortalecer la
infraestructura basica y comunitaria.
Objetivo 6.2.5. Incrementar la
productividad y la rentabilidad en el
sector agroalimentario.

Estrategia 1. Fortalecimiento de las
unidades de produccién primaria de la
region

3. Salud y bienestar.

Objetivo 2.2.1 Incrementar la
cobertura de los servicios de salud.
Objetivo 2.2.2 Consolidar un
modelo de atencion preventivo,
considerando los determinantes
sociales de la salud.

Objetivo 2.2.3 Otorgar servicios de
salud con oportunidad y calidad.

Objetivo 6.1.6. Incrementar la cobertura
de los servicios de salud.

Objetivo 6.1.7. Consolidar un modelo de
atencion preventivo considerando los
determinantes sociales de la salud.
Objetivo 6.1.8. Otorgar servicios de
salud con oportunidad y calidad.
Objetivo 6.1.9. Fortalecer las acciones
de prevencion de riesgos.

Objetivo 6.1.16. Incrementar la
participacion de la poblacion en
actividades fisicas y el deporte de alto
rendimiento.

Objetivo 5.1.17. Incrementar la
participacion de la poblacion en
actividades artisticas y culturales.

4. Educacion de calidad.

Objetivo 3.1.1 Incrementar la oferta
y cobertura educativa.

Objetivo 6.1.11. Incrementar la oferta y
cobertura educativa.
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Objetivo 3.1.3 Disminuir el rezago
educativo y la desercién escolar.
Objetivo 3.1.4 Fortalecer la
inclusién educativa.

Objetivo 6.1.12. Generar oferta
educativa y cultura tecnoldgica orientada
a la Industria 4.0.

Objetivo 6.1.13. Disminuir el rezago
educativo y la desercion escolar.
Objetivo 6.1.14. Fortalecer la inclusion
educativa.

Objetivo 2.1.15. Mejorar la calidad del
servicio educativo.

5. Igualdad de género.

Agenda transversal para la
igualdad entre mujeres y hombres

5.1. Agenda transversal para la igualdad
entre mujeres y hombres.

5.4. Agenda transversal de prevencion
social de la violencia y la reconstruccién
del tejido social.

6. Agua limpia y
saneamiento.

Objetivo 5.1.4 Incrementar la
cobertura, eficiencia y mejorar la
calidad del agua.

Objetivo 6.3.4. Incrementar la cobertura,
eficiencia y mejorar la calidad del agua.

7. Energia asequible y
no contaminante.

Objetivo 4.3.4 Promover la
suficiencia energética a través de la
investigacion e inversion en el
Sector.

Objetivo 6.3.8. Promover la suficiencia
energética a través de la investigacion e
inversion en el sector.

8. Trabajo decente y
crecimiento econémico.

Objetivo 4.1.1 Incrementar las
oportunidades de empleo en el
Estado.

Objetivo 4.1.2 Desarrollar y
profesionalizar el capital humano.

Objetivo 6,2.1. Incrementar las
oportunidades de empleo en el estado.
Objetivo 6.2.2. Desarrollo y
profesionalizacién del capital humano.
Objetivo 6.4.8. Fortalecer el régimen de
pensiones de los trabajadores del
estado.

9. Industria, innovacion e
infraestructura.

Objetivo 4.2.1 Integrar las cadenas
productivas y agregar valor a la
produccion.

Objetivo 4.3.2 Detonar la
innovacién y el emprendimiento.
Objetivo 5.2.4 Consolidar la
infraestructura para el desarrollo
con enfoque de sustentabilidad.

Objetivo 6.2.3. Integrar las cadenas
productivas y agregar valor a la
produccion.

Objetivo 6.2.4. Fortalecer al sector
turistico como motor de desarrollo
econdémico.

Objetivo 6.2.6. Consolidar la
comercializacién e internacionalizacion
de los productos guanajuatenses.
Objetivo 6.2.7. Detonar la innovacién y
el emprendimiento.

5.3. Agenda transversal para la
innovacion.

10. Reduccién de las
desigualdades.

Agenda transversal para la
inclusién con enfoque de derechos
humanos.

Objetivo 6.1.10. Fortalecer la
reconstruccion del tejido social regional.
Objetivo 6.2.4. Fortalecer la
infraestructura basica y comunitaria.
Objetivo 6.3.7. Detonar la cobertura e
inclusion digital.

5.2. Agenda transversal para la inclusion
con enfoque de derechos humanos.

11. Ciudades y
comunidades
sostenibles.

Objetivo 5.2.1 Consolidar el modelo
de ocupacion optima del territorio.

Objetivo 6.1.3. Fortalecer el acceso a la
vivienda adecuada y suficiente.
Objetivo 6.1.5. Fortalecer el
mejoramiento de la vivienda sustentable.
Objetivo 1.5. Consolidar el modelo de
ocupacioén optima del territorio.

Objetivo 6.3.6. Lograr una movilidad
incluyente y sustentable.

Objetivo 6.3.8. Consolidar la
infraestructura para el desarrollo con
enfoque de sustentabilidad.

Objetivo 6.4.3. Fortalecer el sistema de
proteccion civil.
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12. Produccién y
consumo responsables.

Objetivo 4.3.4 Promover la
suficiencia energética a través de la
investigacion e inversion en el
sector.

Objetivo 5.1.1. Lograr una gestion
sostenible de los recursos naturales
del Estado.

Objetivo 6.1.2. Disminuir la pobreza
alimentaria.

Estrategia 2. Disminucion de la pobreza
alimentaria en el medio rural de la
region.

» Fomentar proyectos productivos de
traspatio y parcela en las unidades de
produccioén familiar que fortalezcan la
seguridad alimentaria e ingreso
econdémico.

* Impulsar la produccién de alimentos
nutritivos a través de dotaciones de
insumos alimentarios, a personas con
vulnerabilidad alimentaria.

* Contribuir en la produccién de
alimentos mediante apoyos de activos
productivos a las unidades de
produccion familiar.

Objetivo 6.2.3. Integrar las cadenas
productivas y agregar valor a la
produccion.

Objetivo 6.2.5. Incrementar la
productividad y la rentabilidad en el
sector agroalimentario.

Estrategia 1. Fortalecimiento de las
unidades de produccion primaria de la
region.

Estrategia 2. Articulacion productiva del
sector agroalimentario que fortalezca las
cadenas de valor y su competitividad
regional.

13. Accion por el clima.

Objetivo 5.1.2 Reducir la
vulnerabilidad y mitigar el cambio
climatico.

Objetivo 6.3.2. Reducir la vulnerabilidad
y mitigar el cambio climatico.

14. Vida submarina.

No aplica: el estado de Guanajuato
no cuenta con litorales.

No aplica: la regién no cuenta con
litorales.

15. Vida de ecosistemas
terrestres.

Objetivo 5.1.1. Lograr una gestion
sostenible de los recursos naturales
del estado.

Objetivo 6.3.1. Lograr una gestiéon
sostenible de los recursos naturales de
la region.

Objetivo 6.3..3. Prevenir la
contaminacién y mejorar las condiciones
ambientales.

16. Paz, justicia e
instituciones solidas.

Objetivo 1.1.2 Incrementar la
efectividad del Sistema de
Seguridad Publica Estatal.
Objetivo 6.1.4 Fortalecer la gestion
publica.

Objetivo 6.4.1. Consolidar la prevencion
social de la violencia y la delincuencia.
Objetivo 6.4.2. Incrementar la efectividad
del sistema de seguridad publica
regional.

Objetivo 6.4.4. Fortalecer la
gobernabilidad en la regién con enfoque
de derechos humanos.

Objetivo 6.4.5. Garantizar la seguridad
juridica de la region.

Objetivo 6.4.6. Garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas
de la region.

Objetivo 6.4.7. Fortalecer la gestiéon
publica.

Objetivo 6.4.9. Desarrollo de programas
anticorrupcion.

17. Alianzas para lograr
objetivos.

Objetivo 2.3.3 Incrementar las
alianzas estratégicas de

Objetivo 6.1.12.
Estrategia 2.

PERIODICO OFICIAL
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cooperacion internacional y * Promover alianzas nacionales e
migracion. internacionales para fortalecer la
pertinencia del Nivel medio superior y
Superior en la formacion de talento 4.0.
5.2. Agenda transversal para la inclusion
con enfoque de derechos humanos.
Objetivo 6.5.1. Impulsar el desarrollo
pleno de los grupos en situacion de
vulnerabilidad en condiciones de
igualdad.

» Promover alianzas con universidades
nacionales e internacionales para la
formacion de talento 4.0.

Objetivo 6.1.14. Fortalecer la inclusion
educativa.

Estrategia 2. Fortalecimiento de los
programas de becas, estimulos y
apoyos para favorecer las trayectorias
educativas de la region.

* Incrementar la oferta de experiencias
internacionales a través de la firma de
convenios con agencias de cooperacion
académica, consorcios, fundaciones,
gobiernos extranjeros y organismos
internacionales.

Objetivo 6.4.2. Incrementar la efectividad
del sistema de seguridad publica
regional.

Estrategia 3. Fortalecimiento de los
mecanismos de comunicacion y
coordinacioén entre los 6rdenes y
poderes de gobierno en materia de
seguridad de la region.

5.2. Agenda transversal para la inclusion
con enfoque de derechos humanos.
Estrategia 5. Generacion de
oportunidades de desarrollo pleno a las
personas migrantes y sus familias en la
region.

* Realizar convenios de cooperacion con
la iniciativa privada para promover la
reinsercion laboral de los migrantes.

Fuente: elaboracién propia con informacién de la ONU y del IPLANEG.
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VIIl. LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA INSTRUMENTACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA REGIONAL. ¢Cual
seria su instrumentacion?

El Programa Regional de Desarrollo de la Regiéon | Noreste, contiene los elementos
estratégicos que guiaran las actividades de las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo y de forma indicativa para los gobiernos municipales, durante el periodo de
vigencia a partir de su publicacién. No obstante, para poder materializar los resultados
esperados, es necesario generar los instrumentos de caracter operativo y programatico. En
ellos se definiran las actividades especificas que llevaran a cabo los diferentes
responsables de su cumplimiento a través de la elaboracién y publicacion de los programas
derivados y de los programas presupuestarios que enmarcaran los procesos y proyectos
de la presente y subsecuentes Administraciones.

VIIl.1 Proceso de instrumentacion.

La instrumentacion del Programa Regional de Desarrollo de la Regién | Noreste,
corresponde a la generacién de todos aquellos planes, programas y acciones a través de
los cuales se dara vida a los objetivos, estrategias y proyectos establecidos en el Plan
Estatal de Desarrollo y el Programa de Gobierno.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 22 del Reglamento de la Ley de Planeacién
para el Estado de Guanajuato, corresponden entre las funciones del Consejo Regional, las
relativas a la formulacién, actualizacién, seguimiento y evaluacion del presente Programa,
lo cual podra realizar siempre y cuando se encuentre debidamente establecido y vigente, y
ademas de contar con las entidades regionales que podran ser constituidas en su momento,
a instancia del propio gobierno estatal y la confluencia de agentes sociales regionales que
lo hagan posible. Derivado de lo anterior, y dado que estd establecido en este mismo
articulo 22, sera indispensable que se conforme el Consejo Regional, para que promueva
acciones de instrumentacion de este Programa Regional, asi como aquellas otras
atribuciones del mismo. En consecuencia, correspondera a los municipios considerar la
alineacion al Programa Regional bajo la perspectiva del horizonte de planeacion al afio
2040, al momento de elaborar o actualizar sus Planes Municipales de Desarrollo y sus
Programas Municipales de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territoriales.

El monitoreo y la evaluacion del Programa en los Planes y Programas relacionados dentro
del Sistema Estatal de Planeacién son procesos estratégicos que permiten conocer sus
avances Y revisar los impactos de la gestién gubernamental.

Los programas relacionados con el Programa Regional de Desarrollo se enlistan a
continuacion:

Programas sectoriales e institucionales

Programas Municipales de Gobierno
Programas Municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial

Programas especiales
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Por su parte, el monitoreo y evaluacion del presente Programa Regional se realizara a partir
de las metas definidas por las dependencias y entidades. Ello permitird un seguimiento
puntual de los objetivos, estrategias y acciones que comprende el Programa.

VIIIl.2 Proceso de monitoreo.

El monitoreo del Programa Regional se realizara al comparar el avance de cada objetivo
contra el avance comprometido inicialmente. A partir de ello se podran identificar en el
transcurso del afio las acciones que garanticen su cumplimento en los periodos en que se
haga su evaluacion.

Este proceso sera coordinado por el Instituto de Planeacion Estadistica y Geografia del
Estado de Guanajuato, IPLANEG y/o la Entidad Regional (en caso de haber sido creada).
Cabe mencionar que dicha entidad considerara la coordinacion intermunicipal, tanto en el
momento de definir acciones, estrategias y proyectos, como en todo el proceso de
monitoreo y evaluacion. Este Instituto proveera de los mecanismos y herramientas
necesarias para su consecucion. En todo momento se mantendra vinculacion de este
proceso con los relativos a la evaluacion del desempefio que coordina la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion, SFIA.

En materia de evaluacion, a partir de los resultados obtenidos en el monitoreo de las metas
del Programa Regional, se realizara el mismo con respecto a los indicadores de desarrollo
del Plan Estatal de Desarrollo 2040. El proposito es determinar en qué medida los objetivos,
indicadores y acciones establecidas en el Programa estan incidiendo en el desarrollo de la
Regidn, lo que permitira el establecimiento de recomendaciones.

VIIL.3 Proceso de evaluacion.

El proceso de evaluacion del Programa Regional contempla su integracion como parte de
las acciones del Sistema de Evaluacion del Estado de Guanajuato, el cual estara
considerado dentro de los trabajos del Consejo Estratégico de Evaluacion (CEE) el
IPLANEG.

El proceso de evaluacion se llevara a cabo bajo los siguientes principios:

» Transversalidad. La incorporacion de enfoques transversales en la evaluacion no
s6lo implica la valoracién de las intervenciones en funcion de diferentes
perspectivas, sino que también debe ayudar a comprender la realidad en su
complejidad, a partir del analisis critico de las relaciones sociales. Como enfoques
iniciales de transversalidad se encuentra el de género y el de sustentabilidad
ambiental.

» Corresponsabilidad. El proceso de evaluacion no es una cuestion que atane
unicamente al ente o dependencia gubernamental definido explicitamente como
responsable de cada accién a instrumentar. Resulta basico el impulso de
colaboracién y responsabilidad entre las distintas instancias y niveles de la
Administracion Publica Estatal, Regional, Metropolitanas y Municipales,
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especialmente en la conformacion de sistemas de informacion sélidos, asi como en
la provision de informacion necesaria para la realizacion de las evaluaciones.

» Utilidad. El uso de los resultados de las evaluaciones constituye uno de los
principios fundamentales del proceso de evaluacion. Por ello, el potencial de
generacion de informaciéon de calidad, oportuna y significativa, para alimentar la
toma de decisiones o para contribuir a la rendicién de cuentas. El objetivo sera
generar insumos para la actualizacion del Programa Regional y del Programa
Estatal de Desarrollo y los instrumentos de planeacién derivados.

» Transparencia. La informacion que resulte de las evaluaciones debera ser publica
y estar disponible para la toma de decisiones, especialmente para la rendicion de
cuentas y transparencia hacia la ciudadania.

El proceso de evaluacion del Programa Regional versara en cinco actividades
principales:

» Evaluaciones externas. Se realizara por lo menos una evaluacion externa para
cada una de las dimensiones contenidas en el Programa Regional cada tres afios,
entre julio y agosto. El objetivo de la evaluacion sera conocer los resultados e
impacto de los objetivos planteados en el Programa, por lo que los objetivos a
evaluar tendran que ser seleccionados por el Consejo Regional o el Consejo
Estratégico de Evaluacion (CEE) del IPLANEG.

También incluira un analisis de la trayectoria o evolucion de los objetivos
especificos, las estrategias e, indicadores considerados en la dimensién
correspondiente.

Al quinto afo de vigencia del Programa Regional se tomaran como insumo los
ejercicios de monitoreo sefialados anteriormente para la actualizacion del
documento. De esta manera los resultados de las evaluaciones de cada dimension
podran ser considerados en su integracion.

Estas evaluaciones deberan ser realizadas por un 6rgano independiente del
Ejecutivo.

* Agenda Anual de Evaluacion. Dentro del Sistema de Evaluacion, una de las
obligaciones con el Consejo Regional es la creacién del listado de politicas,
programas y proyectos a evaluarse en durante un ejercicio fiscal determinado. Por
ello, contendra diferentes tipos de evaluaciones al Programa Regional de cada uno
de los apartados de acuerdo con el nivel de maduracion y podra incluir evaluaciones
intermedias.

* Barémetro del Desarrollo. Quinquenalmente se realizara una encuesta a la
ciudadania de la region sobre bases homogéneas que permita evaluar la trayectoria
de la opinion publica sobre los aspectos clave del desarrollo, asi como la percepcion
social sobre los avances realizados.

* Informe Global de Evaluacion. El Informe Global se realizara en dos etapas: el
primero a los dos afios del inicio de su puesta en marcha y el segundo un afio previo
a la actualizacion del Programa Regional. El Informe analizara el nivel de



PERIODICO OFICIAL 14 DE DICIEMBRE - 2020 PAGINA 113

cumplimiento de las lineas estratégicas, los objetivos especificos, las estrategias,
indicadores y metas del Programa. Asimismo, incluira una sintesis de cada una de
las evaluaciones terminadas hasta el momento, el seguimiento realizado a los
aspectos susceptibles de mejora y el plan de accion para la implementacion de los
aspectos susceptibles de mejora. Ademas, el Informe incluira una conclusién
general del objetivo del Programa Regional que brinde orientaciéon para su
actualizacion.

* Resultados y recomendaciones. Los resultados y recomendaciones de las
evaluaciones deberan ser revisados previamente a la actualizacién del Programa
Regional, con el fin de que sean incorporados al nuevo proceso de planeacion y
actualizacion, los cuales seran revisados y aprobados por el Consejo Regional, la
Entidad Regional o el Consejo Estratégico de Evaluacion (CEE).

Las evaluaciones seran determinadas por el Consejo Estratégico de Evaluacion (CEE), la
Entidad Regional o los Consejos Regionales, y ayudaran a determinar el avance, resultados
e impacto de las lineas estratégicas, los objetivos especificos, las estrategias y los
indicadores establecidos en el Programa Regional. Ello, con la finalidad de garantizar un
adecuado uso de los recursos.

Finalmente es importante sefialar que el Programa Regional y la informacién necesaria para
generar y actualizar los indicadores propuestos en dicho instrumento de planeacion, asi
coma la relativa a los proyectos e inversiones y demas informacion requerida para su
medicion, monitoreo y evaluacion se considera de caracter publico y debera de estar
contenida en el Sistema Estatal de Informacién Estadistica y Geografica, SEIEG.

En este sentido, la informacién que se genere a través del SEIEG sera del tipo oficial y de
use obligatorio para el Estado y sus municipios conforme a lo establecido en la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografia, por lo que toda informacion
debera contar con su respectivo Metadato, mismo que sera generado por la Dependencia
responsable de la informacién, y validada por el area correspondiente del IPLANEG en
apego a la normatividad técnica vigente.

Anexo 1. Mapas Estratégicos.
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Programas Regionales de Desarrollo del
Estado de Guanajuato

ANEXO 1
MAPAS ESTRATEGICOS DE LAS SUBREGIONES

Regioén | Noreste
Subregiéon 1  Sierra Gorda

Subregiéon 2 Chichimeca
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REGION | NORESTE

REGION | NORESTE

R Subregibn 1;
L Atarjea
: Santa Catarina
Tierra Blanca
Micioria

. Subregion 2
Doctor Mora
.. 8an Luis de la Paz
; | San Joseé lturbide
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Mapa Estratégico N°1. Proyectos estratégicos de la Subregi6n 1 Sierra Gorda.
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Mapa Estratégico N°2. Proyectos estratégicos de la Subregion 1 Sierra Gorda.
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Mapa Estratégico N°3. Proyectos estratégicos de la Subregi6n 1 Sierra Gorda.

PROYECTOS SUBREGION 1 SIERRA GORDA - PED 2040 - PEDUOET 2040

Fuente: IPLANEG, PEDUOET 2040.
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Mapa Estratégico N°1. Proyectos estratégicos de fa Subregion 2 Chiéhimeca.
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Mapa Estratégico N°2. Proyectos estratégicos de [a Subregion 2 Chichimeca.
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Mapa Estratégico N°3. Proyectos estratégicos de la Subregi6n 2 Chichimeca.
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PROGRAMAS REGIONALES DE DESARROLLO DEL
ESTADO DE GUANAIJUATO

Region Il Norte

Subregion 3. Sierras de Guanajuato

Subregion 4. Bicentenario
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INTRODUCCION.

El presente documento representa el resultado del esfuerzo conjunto entre el Gobierno
del Estado, los gobiernos municipales y la sociedad organizada que se dieron cita para
delinear, de acuerdo al mandato de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato,
los instrumentos que orientaran el desarrollo de las regiones que conforman la entidad.

Guanajuato es un estado que, desde el afio 2005, se ha dado a la tarea de impulsar un
desarrollo integral, equilibrado e incluyente entre los municipios y regiones que lo
conforman, impulsando para ello la participacion activa de la sociedad a través de
diversos mecanismos, entre los que destacan los Consejos Regionales. Los cuales
constituyen el espacio de concertacion y dialogo entre los diferentes érdenes de Gobierno
y representantes de la sociedad quienes han contribuido, desde su ambito de influencia,
al desarrollo de varios proyectos de caracter regional.

El presente programa regional se actualiza asegurando su congruencia con “Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, asi
como con los objetivos que establecidos en los instrumentos superiores de planeacion,
como son: el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo 2040, el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial
(PEDUOET), el Programa de Gobierno y los Programas de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial de areas conurbadas o zonas metropolitanas,
publicados y en proyecto. Asi como de la informacion recabada en la implementacion de
los talleres de la consulta y participacién social de los Consejos Regionales y
Subregionales, que sirvieron de base para la creacién de los programas y las politicas
para el establecimiento de las metas y objetivos que dan sustento del PED 2040 vy, en
consecuencia, del presente Programa Regional.

En este Programa se mostraran las problematicas, los retos y las oportunidades de la
Regiodn, en las cuatro dimensiones contenidas en el PED 2040, asi como las orientaciones
estratégicas generales para su atencién y desarrollo. En los planteamientos de este
programa se identifican aspectos como la situacion actual, las perspectivas de desarrollo
de la region, asi como las estrategias a futuro, los programas y las iniciativas para el logro
del desarrollo regional del estado de Guanajuato.

Cada region y subregion posee caracteristicas Unicas y especiales que las distinguen
economica, social, cultural y ambientalmente, en donde todas en conjunto conforman el
Estado de Guanajuato.

En Guanajuato se tiene claridad de rumbo y una vision efectiva de hacia donde queremos
ir y como habremos de llegar, se cuenta ya con un plan estratégico, guia para la creacion
de programas y politicas que establece metas claras y objetivos para la toma de
decisiones, coordinacion y evaluacion de proyectos. Sera muy importante involucrar a la
sociedad civil, por eso los guanajuatenses tienen que conocer el Plan Estratégico a fin de
que puedan sumarse y participar en su desarrollo, esto nos va a permitir generar unidad
en torno a una visién y de que el Programa se realice.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS.

I.1. Importancia de la Planeacién Regional.

Hablar de la importancia y significancia de los programas regionales, es entender que sus
resultados se deberan traducir en un desarrollo integral de las comunidades que integran
una region. Esta concepcién, tiene un antecedente desde el Primer Seminario
Internacional de Planificacion Regional y Urbana en América Latina 1972. Que de acuerdo
con una opinidbn mayoritaria, “un plan regional debe consistir en una estrategia de
desarrollo social de la comunidad, que habra que alcanzar con instrumentos de
politica econémica y urbanistica”.’

La importancia del desarrollo regional se debe de entender como un proceso orientado a
la transformacion y organizacion del territorio, mediante la participacion social activa de la
comunidad y el disefio de politicas publicas bien orientadas para el despliegue de dichos
procesos de transformacion. Pero tal desarrollo regional no puede sustentarse en una
visibn meramente econdémica, se requiere pensar la regién como un espacio a transformar
a través de la confluencia de dimensiones que incluyan los factores ambientales, sociales,
educativos, econdmicos, politicos y culturales. Dicho en otras palabras, la importancia de
la dimension regional como sefala el Sistema de Naciones Unidas y tiene un especial el
rol y valor agregado para la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible

De ahi que los. los programas regionales deberan formularse asegurando su congruencia
con instrumentos superiores de planeacion, tales como, los objetivos que establezcan el
Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial, el Programa de Gobierno y los Programas de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial.

En este marco, las consideraciones para la elaboracién de los Programas Regionales
deberan (Art. 56):2

I.  Identificar temas prioritarios y estratégicos propios de la regién correspondiente;
II.  Atender el desarrollo regional con una perspectiva integral; y
. Abarcar a todos los municipios de la regién

Por ultimo, la relevancia de un programa regional es que contextualiza los problemas
estructurales de una regioén, para impulsar su desarrollo integral debiendo trabajar en el
marco de la Innovacién Social: Comunidad, Conectividad, Creatividad, Participacion y
Productividad.

' Planificacion Regional y Urbana en América Latina: Primer Seminario Internacional, celebrado en Vifia del
Mar ( Chile), Abril de 1972,. Bajo el auspicio del Instituto Latino Americano de Investigaciones Sociales y el
Instituto Americano de Planificacion Econémica y Social (ILPES), Editorial Siglo XXI, Primera Edicion 1974.

2 Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, Decreto Gubernativo Numero 221,
Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Guanajuato Oficial, el 17 de agosto de 2012.



PAGINA 134 14 DE DICIEMBRE - 2020 PERIODICO OFICIAL

I.2. Antecedentes de la Planeacion Regional en Guanajuato.

En Guanajuato los primeros antecedentes de un plan que incluia el analisis de las
regiones del Estado, fue el “Guanajuato siglo XXI” (1991), analisis que partia de la
vocacion natural de cada region, para después abordar los capitulos de: Los elementos
basicos del desarrollo; Problematica del Desarrollo; La estructura econémica regional del
Estado; el impacto sectorial de los factores criticos; Problematica y competitividad de los
sectores econdmicos; Retos, Visién y Estrategias. En el estudio se contdé con una
importante participacion ciudadana de cerca de 1,500 personas.

El objetivo del estudio “Guanajuato siglo XXI”, fue: Identificar las estrategias de desarrollo
de Estado que permitan maximizar su potencialidad de crecimiento en completa armonia
con su geologia y la cultura de su sociedad y lograr un desarrollo sostenido satisfaciendo
crecientemente las necesidades actuales de sus habitantes, sin comprometer la
posibilidad de las futuras generaciones de satisfacer las suyas. Dentro de este documento
se inician los primeros planteamientos de regionalizacién del estado, a través de 6
regiones naturales (Region de la Sierra Gorda; Region de las Sierras del Norte; Region de
las Llanuras y Mesetas del Norte; Region del Bajio Guanajuatense; Regidn de las Sierras
Volcanicas y Cuencas Lacustres del Sur, y; Regién de las Sierras y Mesetas del
Suroeste).

En 1995 se crea la CODEREG y toma como base para su operacion la “regionalizacion”
propuesta en el estudio “Guanajuato Siglo XXI”.

En los afios 1996 y 1997, el gobierno del estado le encarga al despacho “Terrazas y D-
Acosta Asociados” la elaboracién de los primeros Programas de Desarrollo Regional,
contribuyendo en la definicion de la regionalizacién a partir del enfoque de polos de
desarrollo. En marzo del afio de 1996, la CODEREG da comienzo a la conformacién y
trabajo con los Subcomités de Desarrollo Regional (luego Consejos Regionales).

Con la creacion del Instituto de Planeacion del Estado de Guanajuato (IPLANEG) en
2007, el cual cambia de nombre en el afio 2011 a Instituto de Planeacién, Estadistica y
Geografia de Guanajuato, se establecen nuevas bases para abordar nuevas visiones de
la planeacion del territorio estatal. Este nuevo enfoque territorial para la planeacién del
desarrollo fue el de incorporar “planeacion regional”, para entender y proyectar el
desarrollo integral de la entidad. Asi en 2009 promueve un estudio de regionalizacion del
estado, que se compone por 4 Regiones y 10 subregiones.

I.3. Regionalizacion actual del Estado de Guanajuato.

3 Gobierno del Estado de Guanajuato, et. al. Guanajuato Siglo XXI. Tomo |. México. 1991. pp. 86-92.
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En el Art. 14, del Reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajua
describe la regionalizacion del Estado, dividiendo el territorio en cuatro regiones y
subregiones, con la finalidad de orientar la planeacion regional del Estado. Cada reg
subregién posen caracteristicas unicas, que las distinguen entre si por su dese
econdmico, social, cultural y ambiental. La concentracién de poblacion no es un disi
en las regiones, ya que su distribucion en el Estado se concentra principalmente
zona sur del territorio.

Distribucion de la poblacion en el Estado. Lamina

.............................. Zona Norte

.. o
‘, "a 16.57 % de la

poblacion Estatal

"'-) e Zona Sur
y ' Concentra el
h’i. - T
o Lw‘,% el 83.43 % de la poblacién Estata
AR

Nota: Elaboracion propia. Los porcentajes de poblacion representados corresponden a la concentrac
poblaciéon agrupada de las regiones de la siguiente manera: La Zona Norte comprende de la suma
regiones Noreste y Norte; y la Zona Sur comprende la suma de las regiones Centro y Sur. (Regiones de
de acuerdo a la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato).

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.

La regionalizacion actual del Estado es la base para la organizacién de los pro«
participativos de los consejos de planeacion regional y subregional, base del conse
planeacion estatal (COPLADEG), en el Reglamento de la Ley de Planeacion pe
Estado de Guanajuato, “El sistema Estatal de Planeacion prevé como ambitc
planeacion con injerencia en el desarrollo del Estado, los siguientes:
|.Federal,

[I.Meso regional;

I1l.Estatal;

IV.Regional;

V.Metropolitano; y
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Las regiones y subregiones se integran por los siguientes municipios: 4

Integraciéon por municipios de las Regiones y Subregiones Cuadro 1.3.1
del Estado de Guanajuato.

Region Subregion Municipios
| Region Atarjea, Santa Catarina, Tierra Blanca, Victoria y
Noreste 1 Sierra Gorda Xichu.
2 Chichimeca Doctor Mora, San José lturbide y San Luis de la Paz.

Il Region Norte 3 Sjerras de Guanajuato ©campo, San Diego de la Union y San Felipe.

4 Bicentenario San Miguel de Allende, Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional y Guanajuato.

Il Region 5 Metropolitana de Ledn Ledn, Purisima del Rincon, Romita, San Francisco
Centro del Rincon y Silao de la Victoria.
6 Metropolitana de Irapuato y Salamanca.

Irapuato-Salamanca

7 Metropolitana Laja- Apaseo El Alto, Apaseo El Grande, Celaya,
Bajio Comonfort, Cortazar, Jaral del Progreso, Santa Cruz
de Juventino Rosas, Tarimoro y Villagran.

IV Region Sur 8 Agave Azul Abasolo, Manuel Doblado, Cueramaro, Huanimaro,
Pénjamo y Pueblo Nuevo.
9 Lacustre Moroleodn, Salvatierra, Santiago Maravatio,
Uriangato, Valle de Santiago y Yuriria.
10 Sierra de los Acambaro, Coroneo, Jerécuaro y Tarandacuao.
Agustinos

Nota: Elaboracién propia.
Fuente: Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, Articulo 14.

4 Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. Nimero 132. Quinta Parte. Del 17 de agosto de
2012.
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Distribucion de la poblacién por Regiones y Subregiones Cuadro 1.3.2
y el porcentaje respecto a la poblacién total del Estado.

Porcentaje Porcentaje
Region Poblacion respecto al N° SUBREGION Poblacién respecto al
Estado Estado
1 Sierra Gorda 61,154 1.0%
| NORESTE 285,194 4.9%
2 Chichimeca 224,040 3.8%
3 Sierras de Guanajuato 176,305 3.0%
I NORTE 684,514 11.7%
4 Bicentenario 508,209 8.7%
5 Metropolitana de Ledn 2°027,380 34.6%
, Metropolitana de Irapuato- o
Il CENTRO 3'923,457 67.0% 6 Salamanca 847,615 14.5%
7 Metropolitana Laja-Bajio 1'048,462 17.9%
Agave Azul, 342,222 5.8%
IV SUR 960,512 16.4% Lacustre 432,788 7.4%
10  Sierra de los Agustinos 185,502 3.2%
TOTAL 5°853,677 100% 5°853,677 100%

Nota: Elaboracion propia.

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015.
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Mapa de las Regiones del Estado de Guanajuato. Lamina 1.3.1

 REGIONIV
SUR

Fuente: IPLANEG. Programa Estatal de Desarrollo. Urbano y. Ordenamiento. Ecoldgico Territorial
(PEDUOET) 2040. Gobierno del Estado de Guanajuato.

Mapa de Subregiones del Estado de Guanajuato. Lamina 1.2.3
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Nota: Elaboracion propia.
Fuente: IPLANEG. Plan Estatal de Desarrollo 2040 (PED 2040).
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La diversidad topografica, ambiental, poblacional y cultural de las Regiones y
Subregiones del Estado presentan caracteristicas territoriales heterogéneas, que
caracterizan a cada una de ellas segun sus condiciones.

Porcentaje de superficies: fisiograficas, tipos de vegetacion Cuadro 1.1.3
y suelo agricola, por Regiones del Estado de Guanajuato.

Caracteristicas ﬁigr:::; Region Il Norte Rgginét':c:" Region IV Sur

Sierras 55% 41% 20% 33%
Mesetas y valles 30% 6% 64% 18%
Llanuras 43% 29%
Lomerio 12% 10% 16% 20%
Bosques 16% 20% 5% 6%
Pastizales 33% 39% 12% 8%
Suelo Agricola 20% 35% 64% 70%
Agricola de Riego 8% 6% 38% 40%
Agricola de temporal 12% 29% 26% 30%

Fuente: IPLANEG. Plan Estatal de Desarrollo 2040 (PED 2040).

Principales caracteristicas por Region. Lamina 1.3.3

Ruralidad y conservacién ecolégica

Siemras, mesetas y valles
( 19% del territorio
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estatal

Mesetas y Valles
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lomerios
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poblacién estatal

Fuente: IPLANEG. Plan Estatal de Desarrollo 2040 (PED 2040).
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Il. MARCO JURIDICO.

I1.1. A nivel federal.
11.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El presente Programa Regional tiene como fundamento juridico el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde establece que “El Estado
planeara, conducird, coordinaré y orientaré la actividad econémica nacional, y llevara al
cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el
marco de libertades que otorga esta Constitucion”, asi como del articulo 26, en el que
establece que “El estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la nacién” (fraccién A.), ademas de que “contaré con un Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica cuyos datos seran considerados oficiales. Para la
Federacioén, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los
términos que establezca la ley” (fraccién B.).5

1.1.2. Ley de Planeacion.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto
establecer, entre otros, “Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Planeacién Democratica” (articulo 1°, fraccion ll), y “Las bases para que el Ejecutivo
Federal coordine las actividades de planeacion de la Administracion Publica Federal, asi
como la participacion, en su caso, mediante convenio, de los 6rganos constitucionales
auténomos y los gobiernos de las entidades federativas, conforme a la legislacion
aplicable” (mismo articulo, fraccion Il).

Es importante mencionar que, en esta Ley, en su articulo 25 se establece que “Los
programas regionales se referiran a las regiones que se consideren prioritarias o
estratégicas, en funcion de los objetivos nacionales fijados en el Plan, y cuya extension
territorial rebase el ambito jurisdiccional de una entidad federativa. El Ejecutivo Federal
senalara la dependencia responsable de coordinar la elaboracion y ejecucion de cada uno
de estos programas”, por lo que se puede deducir que se identifican “regiones nacionales’
que son prioritarias o estratégicas para el Ejecutivo Federal y que, por tanto, existen
“regiones estatales” que pueden ser consideradas conforme a la legislacion aplicable del
Estado de Guanajuato.

11.2. A nivel estatal.
1.2.1. Constitucién Politica del Estado de Guanajuato.

El Programa Regional tiene su fundamento en correspondencia con la norma estatal, en
el articulo 14 inciso A, donde menciona que “El Estado organizara un Sistema de
Planeacion Democratica del Desarrollo de la Entidad, mediante la participacion de los

5 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Constitucion Politica de los Estados Unidos de México.
Diario Oficial de la Federacion 06-03-2020. Encontrado en http://www.diputados.gob.mx/.

6 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Ley de Planeacién. Ultima reforma publicada DOF 16-
02-2018. Encontrado en http://www.diputados.gob.mx/.
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Sectores Publico, Privado y Social. Tratandose de programas regionales se garantizara la
participacion de los municipios involucrados”.”

11.2.2. Ley de Planeacion.

Esta Ley estatal tiene por objeto entre otros, establecer las bases para la integraciéon y
funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién, de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y los fundamentos y las bases para coordinar y hacer congruentes las
actividades de planeacion nacional, mesoregional, estatal, regional y municipal (articulo 1,
fracciones | y Il respectivamente).

Por otra parte, el Programa Regional forma parte del sistema de planeacion del Estado de
Guanajuato, de acuerdo con el articulo 24, inciso A y fraccién a) donde se mencionan
como “Programas regionales para cada region a que se refiere el reglamento de la Ley de
Planeacion para el Estado de Guanajuato” que se derivan del Programa Estatal de
Desarrollo y del Programa de Gobierno del Estado.

Y finalmente, se fundamenta en el articulo 33 donde se menciona que “se debera elaborar
un programa regional para impulsar el desarrollo de cada region de la entidad en funcion
de los objetivos, estrategias y metas de desarrollo fijados en el Plan Estatal de Desarrollo
y coherentes con el Programa de Gobierno del Estado”.®

11.2.3. Reglamento de la Ley de Planeacién.®

El Sistema Estatal de Planeacion reconoce como ambito de planeacion con injerencia en
el desarrollo del Estado a la Region (articulo 4, fraccion V).

Dentro de este Reglamento, se establece que “Los programas regionales son los
instrumentos de planeacién que orientan el desarrollo de cada regién del Estado. Los
programas regionales promoveran la instrumentacion del Programa de Gobierno con
visidn regional y con perspectiva integral.” (Articulo 54). Complementariamente al articulo
anterior, se tiene el articulo 55 que define sobre la formulacién de los Programas
Regionales lo siguiente: “Los programas regionales deberan formularse asegurando su
congruencia con los objetivos que establezcan el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial, el Programa de
Gobierno y los Programas de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial
de areas conurbadas o zonas metropolitanas.”

1.2.4. Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Este instrumento normativo tiene entre otros objetos, el ordenamiento y administracion
sustentable del territorio del Estado de Guanajuato, con pleno respeto a los derechos
humanos y la formulacién, aprobacién, cumplimiento, evaluacién y actualizacion de los
programas a que se refiere el presente ordenamiento, entre los que se encuentran el

7 Congreso del Estado de Guanajuato. Constitucion Politica del Estado de Guanajuato. Encontrado en
https://www.congresogto.gob.mx/legislacion.

8 Congreso del Estado de Guanajuato. Ley de Planeacion. Ultima Reforma: P.O. Nim. 190, Décima Tercera
Parte, 21-09-2018. Encontrado en https://www.congresogto.gob.mx/legislacion.

9 Gobierno del Estado de Guanajuato. Decreto Gubernativo Numero 221. P.O. Ndm. 132, Quinta Parte,
publicado el 17-08-2012.
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Programa estatal; los Programas regionales; los Programas metropolitanos; los
Programas municipales; y los Programas parciales.°

De acuerdo con este instrumento normativo, en su articulo 47 menciona que “El programa
estatal es el instrumento de planeacion con vision prospectiva de largo plazo, en el que se
representa la dimension territorial de los lineamientos y objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo y se establecen las politicas generales para:

I. La consolidacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion;

Il. La proteccién al ambiente, la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

lll. La realizacion de actividades productivas;

IV. La formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos, medidas y acciones en
materia de ordenamiento y administracién sustentable del territorio; y

V. La operacién y mejoramiento de los sistemas urbanos en materia de educacion
y cultura, salud y asistencia social, comercio y abasto, comunicaciones y
transporte, recreacion y deporte, administracion publica y seguridad.

10 Congreso del Estado de Guanajuato. Ley de Planeacion. Ultima Reforma: P.O. Nim. 153, Tercera Parte,
01-08-2019. Encontrado en https://www.congresogto.gob.mx/legislacion.
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lll. CONDICIONANTES DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION.

El Programa Regional tiene condicionantes de niveles superiores en los ambitos
internacional, federal y estatal, de los cuales es importante identificar las Politicas, Ejes,
Objetivos, Estrategias prioritarias y generales, en las diferentes dimensiones del
desarrollo. Para ello, a continuacion, se identifican los siguientes instrumentos de
planeacion.

lll.1. Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El Programa Regional al estar influenciado y vinculado a los instrumentos superiores
como lo son el Plan Estatal de Desarrollo, al Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecolégico Territorial y al Programa de Gobierno, adopta en si mismo los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ya que las acciones de este Programa Regional
aseguran la congruencia con sus objetivos, donde se incorporan requerimientos de
atencion internacional para el logro de un mejor desarrollo, como lo son los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Organizacion de Naciones Unidas conformados de la Agenda
2030. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son 17, y son los siguientes:

Objetivos de Desarrollo Sostenible. Gréfico 3.1.1.
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Fuente: ONU Habitat.

111.2 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

En este instrumento se identifican dos Ejes principalmente, el de Politica Social y el de
Economia que son los siguientes: 1

1 Diario Oficial de la Federacion del 12 de julio de 2019.
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Condicionantes del Plan Nacional de Desarrollo al Programa Regional. Cuadro 3.1.2.

Politica Social

Construir un pais Desarrollo Derecho ala Salud paratoda  Cultura para la paz, para
con bienestar sostenible educacion la poblacién el bienestar y para todos
. Eonoma |
Detonar el Mantener El deporte es Ciencia y Respeto a los contratos
crecimiento finanzas sanas salud, cohesidn tecnologia existentes y aliento a la
social y orgullo inversion privada
nacional.

Rescate del Impulsar la Construccion de Cobertura de Autosuficiencia

sector energético reactivacion caminos rurales Internet para alimentaria y rescate del
economica, el todo el pais campo
mercado interno
y el empleo

Fuente: elaboracion propia con informacion del Plan Nacional.

lll.3. Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-
2024.

La totalidad de las acciones que se consideran en este Programa, incluyendo aquellas
correspondientes a sus Objetivos prioritarios, Estrategias prioritarias y Acciones
puntuales, asi como las labores de coordinacion interinstitucional para la instrumentacion
u operacion de dichas acciones y el seguimiento y reporte de las mismas, se realizaran
con cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes en el
Programa, mientras éste tenga vigencia.

Para dar integralidad a la politica agraria, territorial, urbana y de vivienda que enmarca la
legislacion aplicable, es indispensable sefialar que el Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano 2020- 2024, instrumento rector de la planeacién sectorial,
define Objetivos Prioritarios, Estrategias Prioritarios y Acciones Puntuales que consideran
la honradez, honestidad, transparencia, veracidad, solidaridad, compromiso social y el
respeto a la diversidad cultural de los pueblos y comunidades, desde una perspectiva que
se orienta a garantizar el ejercicio de los derechos humanos individuales y colectivos para
toda la poblacién y el respeto, cuidado y proteccién del ambiente.'?

A continuacion, se presenta un cuadro con los Objetivos Prioritarios, asi como de las
Estrategias Prioritarias.

Condicionantes del Programa Sectorial Nacional al Programa Regional. Cuadro 3.1.3.

12 Diario Oficial de la Federacion del 26 de junio de 2020.
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Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024.
Objetivos Prioritarios
1. Ordenamiento 2. Desarrollo agrario: 3. Desarrollo urbano: 4. Vivienda:

territorial:

Establecer un sistema
territorial integrado,
ordenado, incluyente,
sostenible y seguro
centrado en los derechos

Reconocer el papel de los

sujetos agrarios, poblacion
rural, pueblos indigenas y sostenible, para avanzar

afromexicanos en el
desarrollo territorial

Impulsar un habitat
asequible, resiliente y

en la construccion de
espacios de vida para

incluyente y sostenible para que todas las personas

humanos y colectivos de las garantizar el pleno ejercicio puedan vivir seguras y

personas, pueblos y

en aquellas que por su

identidad, género, condicion

de edad, discapacidad y
situacion de vulnerabilidad
han sido excluidas del
desarrollo territorial.

Estrategia prioritaria 1.1

Desarrollar politicas
intersectoriales e
intergubernamentales que
orienten la configuracion del

sistema territorial del pais y la

poblacion en el mediano y
largo plazo.

Estrategia prioritaria 1.2

Promover acciones de
planeacion territorial
nacionales, estatales,
regionales, metropolitanas y
municipales con un enfoque
sistémico a corto, mediano y
largo plazo hacia un modelo
territorial equilibrado y
sostenible.

de sus derechos, asi como
comunidades, con énfasis para impulsar acciones que

coadyuven con el sector
energético mediante el
dialogo y los
procedimientos de
mediacion para el
adecuado uso y

aprovechamiento del suelo.

en condiciones de
igualdad.

Estrategias prioritarias

Estrategia prioritaria 2.1

Generar oportunidades de
desarrollo sostenible de la
poblacién que habita de
manera permanente o
temporal en los nucleos

y afromexicanos para
fortalecer su papel en el
desarrollo econémico y
contribuir a su bienestar.

Estrategia prioritaria 2.2

Fortalecer las capacidades
productivas de los nucleos
agrarios considerando la
diversidad de vocaciones
del territorio para la
creacion de habitats
sostenibles.

Estrategia prioritaria
3.1

Realizar intervenciones

de mejoramiento urbano

integral, incluyendo

perspectiva de género y
agrarios, pueblos indigenas enfoque interseccional a

partir de la
estructuracion del

espacio publico como el

eje rector de la vida en
comunidad.

Estrategia prioritaria
3.2

Reforzar la gestion
integral de riesgos de
los centros urbanos en
la planeaciéon municipal,

Garantizar el derecho a
vivienda adecuada para
todas las personas, a
partir de un enfoque de
derechos humanos con
pertinencia cultural y
regional.

Estrategia prioritaria 4.1

Impulsar acciones de
vivienda adecuada,
incluyendo la produccion
social del habitat para
toda la poblacion,
prioritariamente la que se
encuentra en situacion de
vulnerabilidad y en
condicion de rezago
habitacional, a fin de
garantizar la equidad e
inclusion.

Estrategia prioritaria 4.2

Fortalecer las
capacidades de las
instituciones del sector
para la coordinacion en la
implementacion de las

metropolitana, regional y politicas nacionales de la

estatal.

vivienda y suelo.
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Estrategia prioritaria 1.3

Promover mecanismos para
la gestion del suelo con
apego a su funcion social y
ambiental para la

Estrategia prioritaria 2.3

Fortalecer los mecanismos
normativos y los espacios
para la mediacién y
conciliaciéon de conflictos

consolidacion y ordenamiento agrarios a partir del respeto

del territorio.

Estrategia prioritaria 1.4

Fortalecer el ordenamiento
territorial y los acervos

histéricos del territorio para la
justa distribucién de cargas y

beneficios, mediante la
modernizacion y
actualizacion de los registros
publicos de la propiedad y
catastros, y del catastro rural
nacional

Estrategia prioritaria 1.5

Impulsar la gobernanza a
través de mecanismos de
participacion social con
enfoque incluyente de todas
las personas, pueblos y
comunidades, en materia de
ordenamiento del territorio.

a los usos y costumbres de
los nucleos agrarios,
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos.

Estrategia prioritaria 2.4

Garantizar la gobernanza y
la cohesion social
participativa dentro de los
nucleos agrarios, pueblos
indigenas y afromexicanos
para reducir las brechas de
desigualdad de género y
generacional, y contribuir a
la paz social.

Estrategia prioritaria 2.5

Fortalecer el régimen de
propiedad social y sus
mecanismos de
representacion, respetando
los sistemas normativos y
modos de vida en las
comunidades agrarias bajo
un enfoque de derechos y
perspectiva de género.

Estrategia prioritaria Estrategia prioritaria 4.3

3.3
Impulsar con los

Atender a la poblacién gobiernos estatales y
en situacién de municipales acciones de
vulnerabilidad afectados mitigacion y adaptacion al
por los fenémenos cambio climatico, asi
naturales, climaticosy como gestion integral del
antropicos, a través de riesgo de la vivienda.
intervenciones de
reconstruccion y
resiliencia.

Estrategia prioritaria Estrategia prioritaria 4.4

34 .
Establecer estrategias

coordinadas para
intervenir de forma
integral asentamientos
precarios, asi como areas
urbanas y periurbanas
que concentran vivienda
abandonada, deshabitada
y deteriorada.

Impulsar politicas de
movilidad, conectividad
y seguridad vial, para
mejorar el acceso a
bienes y servicios
urbanos.

Estrategia prioritaria
3.5

Fortalecer las
capacidades
institucionales en
materia de planeacion y
regulacion del desarrollo
urbano entre los tres
ordenes de gobierno,
iniciativa privada,
academia, y sociedad
civil integrando la
perspectiva de género y
enfoque interseccional.

Fuente: elaboracion propia con informacién del Programa Sectorial.

lll.4. Plan Estatal de Desarrollo 2040 y Sistema Estatal de Planeacioén.

PERIODICO OFICIAL

Este Programa Regional tiene como principal condicionante al Plan Estatal de Desarrollo,
junto con el Programa de Gobierno y el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecologico Territorial, documento que integra las visiones y estrategias en
una serie de capitulos manejando cuatro dimensiones del desarrollo que son el Humano y
Social, la Economia, el Medio Ambiente y la Administracion Publica y Estado de Derecho.
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Estas son parte de las condicionantes que tiene el Programa Regional junto con las
estrategias del Plan, que forman parte del Sistema Estatal de Planeacion.

ll.5. Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico
Territorial 2040.

Después de casi cuatro afios de instrumentacién, derivado de la actualizacion vy
publicacion del Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040 Construyendo el Futuro (PED
2040) el 2 de marzo del 2018 en el Periddico Oficial del Estado de Guanajuato No. 45 3ra
parte, el Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato
(IPLANEG) coordina la actualizacion del Programa Estatal, con la participacién de las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal.

El PEDUOET 2040 establece las politicas generales para:

I. La consolidacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion;

Il. La proteccion al ambiente, la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico
y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

lll. La realizacion de actividades productivas;

IV. La formulacioén, ejecucion y evaluacion de proyectos, medidas y acciones en
materia de ordenamiento y administracion sustentable del territorio; y

V. La operacién y mejoramiento de los sistemas urbanos en materia de educacion
y cultura, salud y asistencia social, comercio y abasto, comunicaciones y
transporte, recreacion y deporte, administracion publica y seguridad.
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Instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion Cuadro 3.4.1.
que condicionan al Programa Regional.

PEDUSE’T.

-
PED 2040 - 2040

Y
Dimensiones del Desarrollo

Medio Ambient Administracion
- . edaio Ambiente P
Humana y Social Economia . Y Publica y Estado de
Territorio
Derecho
EjesGubernamentales de Desarrollo
Desarrollo
Seguridady Paz Desarrollo Educacionde Economiapara ordensdo y Gobierno
Social humano ysocial calidad Todos ] humano yeficaz
sostenible
Programas Regionales
Dimensiones del Desarrollo
Humana y Social Economia Medio Ambientay Administracién
Territorie Piblicay Estado de
Derecho
Regiones del Estado
Regionl. Noreste Regionll. Regidnlll. RegionlV.
Subregiones Estatales
Subregion 1. Subregion 3. Subregion 5. Subregion 8.
Sierra Gorda Sierra de Metropolitanade Agave Azul
Guanajuato Ledn
Subregion 2. Subregion 4. Subregion 6. Subregion9.
Chichimeca Bicentenario Metropolitana Lacustre
Irapuato-
Salamanca
Subregion7. Subregion 10.
Metropolitana Laja Sierrade los
Bajio Agustinos

Fuente: elaboracion propia con informacion del Plan Estatal y del Programa de Gobierno.
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IV. DIAGNOSTICO DE LA REGION. ;Dénde estamos?

IV.1. Dimensiéon humana y social.

En el presente apartado los indicadores estudiados, corresponden a cuatro de los
objetivos de la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, referente a las condiciones
de vida de toda la poblacion en diferentes ambitos: salud, educaciéon y pobreza que
repercuten en la vulnerabilidad y seguridad social de las personas.

Uno de los mas grandes retos que enfrenta el desarrollo humano y social, es sin duda el
de la pobreza. Si bien entre 2010 y 2015, hubo un descenso de 6.5 puntos porcentuales
en el numero de personas en esta condiciéon a nivel Estatal, en las subregiones N°3
Sierras de Guanajuato y N°4 Bicentenario, no disminuyé al mismo ritmo, con excepcion
de San Miguel de Allende con un 11.96% y San Diego de Alejandria con 7.67% (

Medicién de la pobreza.

De acuerdo con el Consejo Nacional de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la
medicién de la pobreza se realiza a través de lineamientos y criterios generales para la
definicion, identificacion y su medicion.'

Los nueve indicadores establecidos en el articulo 36 de la Ley General de Desarrollo
Social son:

e Ingreso corriente per capita;

¢ Rezago educativo promedio en el hogar;

e Acceso a los servicios de salud;

e Acceso a la seguridad social;

e Calidad y espacios de la vivienda;

e Acceso a los servicios basicos en la vivienda;
e Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad;
e Grado de cohesién social; y

e Grado de accesibilidad a carretera pavimentada.

'3 Lineamientos y criterios generales para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza. Diario Oficial
de la Federacion del 16 de junio de 2010.
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Medicién de la pobreza, por Subregiones Cuadro 4.1.1.
de la Regioén Il Norte, 2010-2015
Poblacié Poblacié Pobreza
Nombre de la Entidad ozoz;xgion 020:(5::?“ Porcentaje | Porcentaje | Personas | Personas
2010 2015 2010 2015

Subregion 3 Sierras de Guanajuato
Guanajuato 172,055 184,277 35.6 35.3 61,337 65,119
Dolores Hidalgo C.I.N. 144,333 146,574 60.4 56.2 87,157 82,303
San Miguel de Allende 151,763 168,018 60.6 48.6 91,904 81,652
Subregion 4 Bicentenario
Ocampo 23,727 20,722 62.5 66.3 14,835 13,730
San Diego de la Unién 38,458 34,346 73.4 65.7 28,216 22,565
San Felipe 103,406 99,860 65.2 63.6 67,382 63,532

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal
2015.

Los datos de la poblacion presentada en el cuadro anterior, tiene un propdsito
exclusivamente estadistico: esta calibrada para que, en las estimaciones de pobreza, la
suma de la poblacién municipal sea igual a la poblacion de cada entidad federativa
reportada con base en la informacién del MCS-ENIGH 2010 o del MEC 2015 del MCS-
ENIGH publicados. Algunas cifras pueden variar por cuestiones de redondeo. La
informacion relacionada con la medicién de pobreza municipal 2010 se actualiza con
fecha 18 de diciembre de 2017, toda vez que en la construccion de la carencia por
acceso a los servicios de basicos de la vivienda se considera el combustible que se
utiliza para cocinar. Lo anterior ya se hizo del conocimiento de los usuarios de la
informacion para fines presupuestales y de planeacion que se llevaran a cabo a partir de
2018.

Porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza, Lamina 4.1.1.
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Regién Il Norte, 2015.

Rangos Total de

municipios
[ 0-40) (9)
[40-80) (23)
 [60-80) (12)
@ (%0-100) (2)

@8 sinOss  (0)

Fuente: Estimadores de las viviendas particulares habitadas. INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal
2015.

Los niveles de pobreza observados en la regién estan por encima de los niveles
generales presentados en el estado. El 14.58% de la poblacién se encuentra en
situacion de pobreza extrema y el 35.28% presenta al menos tres carencias. El 27.72%
se encuentra en situacion de vulnerabilidad por carencia social y el 3.65% en
vulnerabilidad por ingresos. Del total de poblacién que habita en la region, el 60.99% vive
con un ingres o inferior a la linea de bienestar y el 23% con ingresos inferiores a la linea
de bienestar minimo.

Rezago educativo.

En 2010, la tasa de analfabetismo en la region fue de 10.4%, cifra superior a la registrada
en el estado de 8.2%. Asi mismo, la Region Il concentra el 14.5% de las personas
analfabetas del estado, equivalente a 44 mil 624 personas. Segun datos de INEGI, 70.3%
de las personas en situacion de analfabetismo radican en zonas rurales y el 60.2% son
mujeres.

El grado promedio de escolaridad de la region fue de 6.7 afios, inferior al del estado que
alcanzo 7.7 afos.
Por otro lado, casi 80 de cada 100 estudiantes que inician la secundaria terminan, cifra
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por debajo de los 81 que presentd el estado'. La region atiende al 12.9% de los alumnos
del estado, equivalente a mas de 207 mil matriculados desde nivel preescolar a superior.

indices de Escolaridad por subregion. Regién Il Norte. Cuadro 4.1.2.
Porcentaje global de
Porcentaje de indice de Gini de alumnos de tercer
NOMBRE DE LA | Grado promedio de poblacién con escolaridad de la grado de secundaria
ENTIDAD escolaridad, 2015 | carencia por Rezago poblacién de 15 con desempeifio
Educativo, 2010 afios y mas, 2010 insuficiente en
espafiol, 2013
Estado de 8.4
Guanajuato )
Region Il Norte 7.42 29.25 0.37 45.55
Subregion 3. 6.53 33.5 0.386 42.66
Ocampo 6.4 34.5 0.392 41.55
San Diego de la 6.3 345 0.393 36.53
Unién
San Felipe 6.9 315 0.373 49.9
Subregion 4 8.3 25 0.35 48.43
Dolores Hidalgo 7.3 31.7 0.38 54.34
Guanajuato 9.6 16.5 0.29 44 .86
San Miguel de 8 26.8 0.37 46.09
Allende

Fuente: Grado de escolaridad, INEGI. Encuesta Intercensal 2015/Rezago Educativo, Fuente: Estimaciones
del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010/
Indice de Gini, Fuente: Elaboracion del IPLANEG con base en Censos de Poblacién y Vivienda, 2010/
Porcentaje de alumnos, Fuente: Elaboracion del Iplaneg con base en SEP, Evaluacion Nacional del Logro
Académico en Centros Escolares (ENLACE), Resultados 2013.

Los nueve institutos y centros de investigacion que se encuentran en la regién se ubican
en el municipio de Guanajuato, los cuales representan 42.8% del total del estado y 80%
de los especializados en Ciencias Sociales. El comportamiento de la matricula en el
periodo 2000-2010 para el nivel medio superior registré6 un incremento aproximado del
54.9%, equivalente a 7 mil 112 alumnos.

Rezago Social.

De acuerdo con datos de CONEVAL'®, en 2015 en la region el promedio de poblacion de
15 afios o mas analfabeta representaba en promedio el 9.24% que era mayor al
promedio estatal (6.35%); la poblacién de 15 afios o mas con educaciéon basica
incompleta representaba en promedio el 50.05% que estaba por encima de la estatal
(41.53%); la poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud en promedio era del

14 Secretaria de Educacion de Guanajuato. Cifras para el ciclo escolar 2008-2009.

5 CONEVAL. indice de Rezago Social 2105 a nivel Nacional, Estatal y Municipal.
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10.11%, un poco mas de dos terceras partes del promedio estatal (14.71%); las
viviendas que no disponian de agua entubada representaban en promedio el 7.26% que
era superior casi al doble al promedio estatal (3.97%); y en cuanto a las viviendas que no
disponian de drenaje, representaban en promedio el 15.78%, superior casi tres veces al
promedio estatal (5.60%).

IV.2. Dimensién Economia.

La region presenta una evolucién economia diferente al interior de las dos subregiones.
Por sector se puede afirmar que la actividad primaria (agropecuaria), se ha mantenido
media y baja, con excepcion de San Diego de la Unién y contrasta con el incremento de la
actividad industrial (que es alta sobre todo en Dolores Hidalgo), y también es importante la
actividad terciaria (comercio, servicios y turismo), en San Miguel de Allende y San Felipe.
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Concentracion de actividades econémicas Cuadro 4.2.1.
Comparativo por subregiones.
SUBREGIONES PRIMARIO SECUNDARIO | TERCIARIO | TOTAL

| | Sierra Gorda 43.6% 6.8% 49.6% 100%

Il | Chichimeca 5.5% 69.4% 25.1% 100%
Region Il Norte

Il | Sierras de Guanajuato 33.1% 9.9% 57.0% 100%
IV | Bicentenario 7.6% 17.3% 75.1% 100%
V | Metropolitana de Ledn 0.8% 38.0% 61.2% 100%
vi | etropolitana lrapuato- 2.1% 52.0% 45.9% 100%
VIl | Metropolitana Laja Bajio 3.1% 53.7% 43.2% 100%
VIII | Agave Azul 22.7% 20.5% 56.8% 100%
IX | Lacustre 15,20% 11.6% 73.2% 85%
X | Sierra de los Agustinos 21.1% 9.0% 70.0% 100%

Fuente: Instituto de Planeacioén, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato con base en datos del
Banco de informacién econémica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. 2015.

Corredores Econémicos.

En la Region Norte, no se cuenta con un corredor econémico consolidado que ofrezca
infraestructura y servicios para la industria, solo por su conectividad con otros corredores.
Pero destaca el desarrollo del que puede convertirse en un corredor importante por la
Carretera Silao — San Felipe - San Luis Potosi, que es por donde circula un muy alto
porcentaje de la carga que se exporta a Estados Unidos desde el corredor industrial de El
Bajio (Industria Automotriz, Guanajuato Puerto Interior, etc.).

En la zona poniente destaca también la conexion con la carretera 57 desde San Miguel de
Allende y en un futuro mediante la nueva autopista Silao — San Miguel de Allende — carr.
57. El municipio de Guanajuato en su zona sur, toca levemente el Corredor de la
Carretera 45, asi como mediante una autopista de cuota, une a Guanajuato Capital con
dicho corredor.
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Volumen de produccion(toneladas) Valor de la produccién (miles de pesos base 2013)
Regién Alfalfa . Sorgo Alfalfa .
Maiz grano Maiz grano | Sorgo grano
verde grano verde
Noreste 527,490 11,417 0 277,880 38,394 0
Norte 993,846 125,807 4,620 437,756 381,245 14,525
Centro 1,701,055 537,948 396,982 1,093,729 1,752,387 1,275,770
Actividades econémicas primarias.
Concentracion de actividades primarias Lamina 4.2.1.
Region Il Norte, 2015.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del PEDUOET

En cuanto la estructura de la economia por sector se cuenta en la Subregion 3 Sierras de
Guanajuato una mayor presencia de actividades correspondientes al sector primario con
un 33.1% respecto a la Subregion 4 Bicentenario con 7.6%.
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Sur 386,678 686,754 426,017 268,177 2,247,100 1,390,768
Principales cultivos. Comparativo por regiones, 2015. Cuadro 4.2.2.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Estatal y Municipal de Base de Datos y SAGARPA.

Principales productos pecuarios y forestales, 2015. Cuadro 4.2.3.
Actividades pecuarias Actividades forestales
Produccion de carne de gallinaceas Produccion de latifoliadas
Regién Volumen de produccién | Valor de la produccién | Volumen de producciéon | Valor de la produccion
Toneladas % M(iteassgezgigc))s % Toneladas % M(ilt;aassgezgigc))s %
Noreste 28,594 16.33 $ 876,163 17.11 0 0 $ - 0
Norte 39,476 22.55 $ 1,161,258 22.68 29,035 86.8 $ 8,756 |87.51
Centro 103,987 59.39 $ 2,983,629 58.27 0 0 $ - 0
Sur 3,021 1.73 $ 98,929 1.93 4,417 13.2 $ 1,250 | 12.49

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Sistema Estatal y Municipal de Base de Datos y SAGARPA.
Mineria.

La actividad minera en la Region no representa un aporte significativo a la economia, ya
que sus actividades en esta actividad son basicamente explotacion de banco pétreos y
minerales no metalicos como insumo a la industria de la construccion.

Actividades econémicas secundarias.

Se puede apreciar en la lamina 4.2.2. que en Dolores Hidalgo hay una mayor
concentracion de actividades econdmicas secundarias, que se explica por la presencia de
un gran numero de talleres e industrias de tipo artesanal de ceramica y productos
derivados. En cambio, para los demas municipios, con excepcién de San Diego de la
Unidn, su concentracion es moderada.

Concentracion municipal de actividades secundarias Lamina 4.2.2.
Region Il Norte, 2015.
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Actividades economicas terciarias.

Concentraciéon municipal de actividades terciarias Lamina 4.2.3.
Region Il Norte, 2015.
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En el analisis de la actividad terciaria (servicios, comercio y hoteleria), se distinguen tanto
San Diego de la Unién, como San Miguel de Allende y San Felipe. En particular San
Miguel de Allende ha crecido y consolidado su papel en el sector turismo, con una imagen
a nivel nacional e internaciones de destino con calidad de vida.

Como se puede observar en la tabla siguiente, la estructura de la economia de la region |l
Norte se ha modificado en los Ultimos afios.

Participacion de las subregiones en el PIB Cuadro 4.2.4.
de Guanajuato. 2004-2015.
Region 2004 | 2015 | Cambios en el periodo
Sierra Gorda 0.2 0.1 -0.1
Chichimeca 21 3.3 1.2
Sierras de Guanajuato 0.6 0.6 0.0
Bicentenario 4.4 3.7 -0.7
Metropolitana de Leén 52.2 | 471 -5.1
Metropolitana Irapuato-Salamanca | 16.6 | 18.5 1.9
Metropolitana Laja Bajio 16.7 | 20.9 4.2
Agave Azul 2.3 2.1 -0.2
Lacustre 3.6 29 -0.7
Sierra de los Agustinos 1.4 0.9 -0.5

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato con base en datos del
Banco de informacién econémica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. 2004 a 2015.

Estructura de la economia de la Region Norte de Guanajuato por sector. Grafico 4.2.1
2004-2015
Cambio en puntos
porcentuales
Primario 11.8 11.0 -0.8
Secundario 20.3 16.3 -4.0
Terciario 67.9 72.6 4.7
100 100

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato con datos del Banco de
Informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.2004-2015.

Principales caracteristicas econémicas.
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e Entre el 2004 y el 2015 la regidon Norte tuvo un crecimiento promedio anual
nominal del PIB de 2.21% anual, que se compara con las demas subregiones del
estado. Para la Subregion 3 Sierras de Guanajuato se obtuvo un promedio de
2.75% mientras que para la Subregién 4 Bicentenario se registr6 un promedio de
2.12%.

e En cuanto al PIB per capita, la Region Norte ocupa el lugar 7 entre las diez
subregiones del estado. Se puede observar en la siguiente grafica el
posicionamiento comparando entre la region y las subregiones. Para la Subregion
4 Bicentenario se obtuvo un valor de 43.53, mientras que para la Subregién 3
Sierras de Guanajuato se obtuvo un 19.85.

PIB per capita por subregion de Guanajuato 2015. Grafico 4.2.2.
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato con datos
del Banco de Informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. 2015.

Ocupacion y Empleo.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal de 2015, de los casi cuatro millones de
personas en edad para trabajar del estado, el 53 % de la poblacion tenia un empleo,
poco mas de 2 millones de personas. Del total de la PEA ocupada, EL 64 % son
hombres y el 35% mujeres.'®

e EI10.7% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) del estado se ubica en la
region Il, de esta poblacion el 31.1% son mujeres. Por otra parte, la PEA ocupada
en la region alcanzé 93.6%, las mujeres representan un 32.3% de los ocupados en

16 CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010. El
ICTPC esta estimado a pesos de agosto de 2010.
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la region.
En tanto de la PEA desocupada (14 mil 396 personas), el 13.5% son mujeres.

El 35.2% de la PEA ocupada tiene un nivel de instruccién en primaria, el 22.5% de
secundaria completa, 14.2% de educacion superior, 13.7% de media superior,
9.2% sin escolaridad y preescolar, 4.6% secundaria incompleta y 0.2% con
estudios técnicos o comerciales con primaria terminada.

De la poblacion no econémicamente activa (PNEA), la regiéon Il representa el
12.2% del total estatal (239 mil 954 personas). De la PNEA regional, el 74.8% son
mujeres. La actividad no econémica predominante de la PNEA regional son las
personas dedicadas a los quehaceres del hogar (55.6%), los estudiantes (33.2%),
por discapacidad (2.3%) y pensionados o jubilados (3.4%).

En cuanto a los trabajadores asegurados en el IMSS, al afio 2012 la Region Il es
la segunda con mayor aportaciéon a los asegurados estatales, ya que representan
un 5.7% (39 mil 656 trabajadores). Igualmente, los trabajadores asegurados
registrados en el ISSSTE al 2012 representaron un 20.9% (26 mil 386
trabajadores) de los asegurados estatales.

El Ingreso corriente total per capita (ICTPC) es 2% inferior que la cifra estatal, ya
que alcanza un promedio de 1 mil 743 pesos mensualmente en la region.

Turismo.

La regién cuenta con 1 pueblo magico de los 5 existentes en el estado, que es
Dolores Hidalgo, Cuna de la Independencia Nacional, ademas de dos Centros
Historicos considerados en la Lista de Patrimonio Cultural de la Humanidad
(Guanajuato y San Miguel de Allende), asi como la Ruta Cultural “Camino Tierra
Adentro”. La pujanza turistica de estas ciudades y zonas tiene a la Region Norte
como la fortaleza del turismo cultural del Estado, y del centro del pais.

Ademas, la region tiene 2 zonas arqueolégicas que son Cafiada de la Virgen en el
municipio de Allende y ElI Coporo en el municipio de Ocampo. Otra actividad
turistica se tiene en el pueblo de Atotonilco, donde se localiza el Santuario que
ademas de su alto valor arquitecténico, pictérico y religioso, significa un sitio de
trascendental importancia en la Ruta de la Independencia, al ser el punto donde
Don Miguel Hidalgo y Costilla, tomé el Estandarte con la imagen de la Virgen de
Guadalupe.
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IV.3. Dimensiéon Medio Ambiente y Territorio.
IV.3.1. Contexto de la Region.

La Region I, se ubica al Noroeste del Estado, colindando al norte con el estado de San
Luis Potosi; al Oeste con los estados de San Luis Potosi y Jalisco, al Sur con los
municipios de Leon, Silao, Irapuato, Salamanca, Juventino Rosas, Comonfort y Apaseo el
Grande, y al Este con el estado de Querétaro, y los municipios de San Luis de la Paz y
San José lturbide. 7

Esta regién ocupa el 30.31% de la superficie estatal. Muestra media y alta dispersién
poblacional y cuenta con ciudades importantes como Guanajuato, San Miguel Allende y
Dolores Hidalgo, aunque sigue siendo eminentemente rural, considerando que de las
2,038 localidades que la integran, el 99.51% tienen menos de 2,000 habitantes.

Sistema urbano de la Region Il Norte. Lamina 4.3.1.1.

Simbologia:
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Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de INEGI, Encuesta Intercensal de 2015.

17 Con informacion del Plan Estatal de Desarrollo PED 2040 y del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecolégico Territorial PEDUOET 2040.
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La region esta constituida por 6 municipios, agrupados en dos subregiones, que ocupan el
30.31% del territorio estatal:

. Subregion 3 llamada Sierras de Guanajuato, integrada por los municipios de:
Ocampo, San Felipe y San Diego de la Union y que abarca una extension territorial
de 499 mil 618 hectareas que representan el 16.49% del total estatal.

. Subregion 4 llamada Bicentenario, integrada por los municipios de: Guanajuato,

Dolores Hidalgo y San Miguel de Allende y cuya extension territorial abarca 418 mil
721 hectareas, el 13.82% del territorio estatal.

Localizacion de la Region Il Norte y sus Subregiones. Lamina 4.3.1.2.

3 SIERRAS DE GUANAJUATO

Iy
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16.49 % de la Superficie Estatal

3.04 % de la Poblacion Estatal

4 BICENTENARIO

VH"“‘ 113.5 Hab/ Km2

13.82 % de la Superficie Estatal

8.75 % de la Poblacion Estatal

Guanajuato

DATOS ESTATALES

Superficie 30,608 Km2

Poblacién 5,486,372 HAB

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de INEGI, Encuesta Intercensal de 2015

IV.3.2. Medio fisico natural.

Fisiografia y orografia
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La regién presenta altos contrastes, ya que cuenta con una zona amplia de sierras, que
comienzan en la Sierra de Santa Rosa y contindan hacia el norte sobre todo en los
municipios de San Felipe, Ocampo y San Diego de la Union (de alli el nombre de la
Subregioén: Sierras de Guanajuato). En cambio, existen también otras zonas de llanuras y
valles, en un gran altiplano, que es donde surgen lo que seran los rios principales del
estado: el rio Laja y el rio Lerma.

El territorio de la region corresponde con dos regiones fisiograficas: la correspondiente al
Eje Neovolcanico y la de la Mesa Central. La primera comprende principalmente la Sierra
Cuatralba (en San Felipe) asi como las Llanuras y Sierras de Querétaro (San Miguel de
Allende y Apaseo el Grande) y la segunda abarca las Llanuras y Sierras del Norte de
Guanajuato, asi como las Llanuras de Ojuelos-Aguascalientes. En las caracteristicas
fisiograficas de la Region Il destacan la llanura en 43% de la superficie regional, la sierra
en el 41% y el lomerio en 10% del territorio.

Caracteristicas Fisiograficas, Region Il Lamina 4.3.2.1.

‘ | I NN
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Fuente: Elaboracion propia. Con informacion del PEDUOET

Clima.
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La region Norte se caracteriza por un régimen pluviométrico escaso (500 mms), y por un
clima semiseco templado y semicalido, extremoso en verano y en invierno. En ella los
terrenos agricolas son delgados y poco fértiles y generalmente las cosechas son escasas
y la temperatura media anual entre los 16 y los 18 grados centigrados. También se
presenta el clima semiseco semicalido. Este clima se localiza al norte de Dolores Hidalgo.

La lluvia media anual oscila entre los 600 y 700 mms.; la temperatura media anual es
entre los 18 y 20 grados centigrados. Finalmente se presenta el clima templado
subhimedo (mayor humedad). EI mas hiumedo de los tres, se localiza en los alrededores
de Santa Rosa, en el Municipio de Guanajuato y en otras zonas de la subregion Sierras
de Guanajuato. La precipitacién media es mayor a los 800 mms y los rangos térmicos de
menos de 16 grados centigrados.

Hidrografia superficial.

La Region Norte se encuentra comprendida en la region hidrolégica RH-26 del Alto
Panuco, y region hidrolégica RH-12 Lerma-Chapala-Santiago, destacando principalmente
la cuenca del Alto Rio Laja. No existen otros rios o cuerpos de agua importantes en la
region, ya que es el parteaguas en el altiplano mexicano donde comienzan a formarse los
arroyos para el Océano Pacifico y el Golfo de México.

Hidrologia superficial region Il Norte. Lamina 4.3.2.2.
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Fuente: Elaboracion propia. Con informacion del PEDUOET.
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Uso de suelo y vegetacion.

La regidn se caracteriza por una predominancia de la cobertura de pastizales, que abarca
39% del territorio. Aproximadamente 29% del suelo de la region corresponde a
actividades de agricultura de temporal, mientras que 6% es de agricultura de riego.

Finalmente, los bosques cubren 20% del territorio regional.

Uso de suelo y vegetacion. Lamina 4.3.2.3.

AGRICULTURA PASTIZAL SELVA BOSQUE MATORRAL CUERPO
DE AGUA

Fuente: Elaboracién propia. Con informacion del PEDUOET.

Areas Naturales Protegidas.

En la region se localizan 9 Areas Naturales Protegidas (ANP), que abarcan una superficie
de 156,379 mil hectareas, la mayor parte de ellas dentro de los limites regionales. Dichas
areas son: Cerro del Cubilete, Cuenca de la Esperanza, Cuenca de la Soledad,
Megaparque Bicentenario, Pefia Alta, Presa La Purisima, Sierra de Lobos, Santuario
Cafiada de la Virgen y Jardin Botanico el Charco del Ingenio. Dicha superficie representa
el 5.11% del total de las Areas Naturales Protegidas en el estado de Guanajuato.
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Ubicacion de las Areas Naturales

Protegidas en el Estado de Guanajuato.
(%) e

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial de Guanajuato.

Extension de la frontera agropecuaria.

Lamina 4.3.2.4.

En general las dos subregiones de la Regién Il Norte, presentan grandes superficies
agropecuarias de temporal, como las mas grandes comparadas con el resto del Estado
(representan el 36.3% del total). En cambio, la agricultura de riego solo representa un
poco menos del 10%, y contrasta con la distribuida principalmente en las regiones Centro
y Sur del estado (con 84.3% del total estatal). De igual forma la agricultura protegida o
invernaderos presenta una menor presencia con solo el 10.2%.

La fortaleza principal de esta region es su superficie destinada a agostadero, que significa
el 37.1% del total estatal, con mas de 113 mil hectéareas, en practicamente todos los 6
municipios de la region.

Superficie por tipo de actividad agropecuaria por subregion.

Cuadro 4.3.2.1.

Subregion Agricultura de riego Agtrlcultura de Invernaderos Zonas de agostadero
emporal
[} 10,607 169,854 115 50,544
v 43,444 106,450 201 62,596

Fuente: Elaboracion propia, generada a partir de los datos vectoriales de imagenes satelitales del 2017.
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IV.3.2. Medio Ambiente.

Relativo a los aspectos del medio ambiente, se pueden identificar las siguientes
caracteristicas de la region:'®

e El consumo de agua en la region es de 68.35 hm3.

e Los acuiferos de la region que tienen una sobre explotacion son Laguna Seca,
Cuenca Alta del Rio Laja, Santa Maria del Rio, y San Miguel de Allende; aun
mantienen un pequefio superavit los acuiferos Ocampo y Jaral de Berrios-Villa de
Reyes.

o En la regién se identifican a los municipios de Guanajuato, San Miguel de Allende,
Dolores Hidalgo, y en menor medida San Diego de la Union y San Felipe, que
presentan zonas con potencial moderado de irradiacion solar a pesar de que los
otros municipios presentan valores medios.

e En la regién se identifican 3 rellenos sanitarios que son los de San Miguel de
Allende, San Diego de la Unién y San Felipe con superficies de 2.34, 4 y 4 has
respectivamente, disponiendo 99.32, 26.62 y 79.56 toneladas por dia a los cuales
se suman los de Guanajuato, San Felipe y Dolores Hidalgo (sin datos).

o Existen algunos pasivos ambientales en la region, identificandose dos tiraderos
municipales en San Miguel de Allende.

e Se estima que en la regién se generan 372 toneladas de residuos sdlidos diarios.
IV.3.4. Territorio.

Poblacién y asentamientos humanos.

La regién Il Norte se caracteriza por concentrar el 11.7 de la poblacién total del estado,
representando en el 2015 una poblacién total de 684,514 habitantes, siendo la subregién
con la mayor concentracion de poblacién de la regiéon la Bicentenario con un 8.7%,
contrastando con la subregion Sierras de Guanajuato que solo representa el 3.0%

Poblacion de la Region Il y por subregiones con respecto al Estado. Cuadro 4.3.4.1.
Porcentaje ° Porcentaje
Region Poblaciéon  respecto al Subregion Nombre de Subregion  Poblacién respecto al
Estado 9 Estado
3 Sierras de Guanajuato 176,305 3.0%
Il Norte 684,514 11.7%
4 Bicentenario 508,209 8.7%
TOTAL 5,853,677 11.7% 5,853,677 11.7%

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Encuesta interesal 2015, del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia INEGI, 2015.

8 Fuente de los datos ambientales, PEDUOET, capitulo Diagndstico
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Los municipios mas poblados de la region Il son Guanajuato, San Migue del Allende y
Dolores Hidalgo, mientras que los menos poblados con San Felipe, Ocampo y San Diego
de la Unién.

La Regién Il se caracteriza por un descenso de la Tasa de Crecimiento Medio Anual, y un
paulatino envejecimiento de la poblacion; fendbmeno asociado a un alto grado de
intensidad migratoria, la disminucién en el numero de nacimientos y en la tasa de
mortalidad, asi como el incremento en la esperanza de vida. En la Region existen
localidades con presencia de poblacion indigena principalmente de la etnia otomi.

Tal y como se presenta en la piramide poblacional regional (graficos 1), la mayoria
mantiene una tradicion migrante, sobre todo de varones, pues se puede apreciar la
deformacion en las piramides en los grupos de poblacion de entre 20 a 39 afos. En
comparacion con lo que acontecia en 1990, esta migracion no representa la peérdida
significativa de la fuerza productiva, esto, debido a que los grupos de poblacion
mencionados son mayores 25 afios después.

Finalmente, la piramide de la region muestra una presion latente en el grupo de adultos de
65 afos y mas, poblacion que, en funcion de su capacidad para desenvolverse en la
dinamica social contemporanea, sera mas susceptible a limitaciones que condicionan su
participacion mas activa en la dinamica de poblacién de los municipios pertenecientes a
esta regién, sobre todo en temas relacionados con su seguridad social, de atencién a la
salud e ingreso para su manutencion.

Piramide de la poblacién de la Regién Il Norte, 1990-2015. Grafico 4.3.4.1.
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Fuente: Estimaciones del IPLANEG en base a: Virgilio Partida Bush, Proyecciones de la poblacion de México,
de las entidades federativas, de los municipios y de las localidades, 2005-2050, CONAPO, 2008,
Proyecciones de la poblacién de las entidades federativas y de los municipios de México 2010-2018,
CONAPO 2013. NOTA: Para las proyecciones de poblacion 2015 y 2018, la informacién referente a la
poblacion de 65 y mas afios no se cuenta desglosada por grupo quinquenal de edad, por lo que se engloba en
un solo grupo (informacioén a la derecha del grafico)

Crecimiento poblacional de la Region Il Norte. 2010 — 2015. Grafico 4.3.4.2.
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Subregion 3 Sierras de Guanajuato

Habitantes por Municipio Subregion 3 Sierras de

Guanajuato
113,109
120,000 106,952
100,000
80,000
60,000
37,103 39,668
40,000 ’
22,683 23,528
0
San Diego de la Unidn San Felipe Ocampo

Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato con base en Tabulados
basicos de Censos y Conteos de Poblacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. 2010 a 2015.

Crecimiento poblacional de la Region Il Norte. 2010 — 2015. Grafico 4.3.4.3.
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Fuente: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato con base en Tabulados
basicos de Censos y Conteos de Poblacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. 2010 a 2015.
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e El nimero de habitantes en la region aumenté el 5.8% durante el periodo 2010-
2015, fendbmeno asociado tanto a la migracion, como a un incremento en la
atraccion sobre todo de las ciudades de San Miguel de Allende y Guanajuato.

e El porcentaje de mujeres es del 52.4% en la region y el municipio con mayor
porcentaje de mujeres es San Diego de la Unién, en el resto de los municipios el
porcentaje oscila entre el 51 y el 53 por ciento.

e Con respecto a la densidad de poblacién, la Region Norte es la segunda menos
densa en comparacion con el resto de las regiones estatales, con un dato de 74.5
habitantes por km2 (casi la cuarta parte de la media estatal). Esto nabla de una
zona eminentemente rural, con grandes extensiones del territorio ocupadas por
comunidades rurales.

Estructuracion y funcionamiento de ciudades.

En la siguiente grafica se puede apreciar el sistema de ciudades de la regioén Il Norte, de
acuerdo con el Sistema Estatal Territorial establecido en el PEDUOET 2040, con una baja
presencia de nucleos urbanos. En especial en la region Il solo existen 6 ciudades de
mediano tamafo, las cabeceras municipales, lo cual es radicalmente distinto a lo que
sucede a lo largo del corredor urbano-industrial de EI Bajio, con varias zonas
metropolitanas y ciudades medias y grandes.

Sistema Urbano de la Regién Il Norte. Lamina 4.3.4.1.

SISTEMA URBANO
Miles de Hab. N°Loc.

........ 300a 400

SAN FELIPE
........ 100 a200
--------- 50a99 3
........... 20a49 2
.............. 10a 19

Localidades de menos de 5a 9 5
Localidades de menos de 2: 2,028
Total de Localidades 2,038

QUANSE S DOLORES HIDALGO

VIiAS DE COMUNICACION
Simbologia:

CARRETERA FEDERALES
e CARRETERA ESTATALES
wibpet  F.F.C.C.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda 2010
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e Esta region se articula con la region Noreste mediante los corredores Dolores -San
Luis de la Paz y San Miguel de Allende -Doctor Mora, hasta conectarse con el eje
carretero principal de la carretera federal 57, que vincula de manera importante esta
region con los estados de Querétaro y San Luis Potosiy por ende con el corredor
central de México hacia Estados Unidos a partirde la carretera Panamericana

e De igual manera Guanajuato y San Miguel de Allende estan conectados por
autopistas hacia el corredor urbano — industrial de la carretera federal 45, que es el
eje articulador del desarrollo del estado de Guanajuato.

Sistema de conectividad de la region Il Norte. Lamina 4.3.4.2.

Simbologia:

IS CARRETERAS FEDERALES
I CARRETERAS INTERESTATALES

P VIAS FERREAS

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del sistema carretero de SICOM

IV.3.5. Vivienda.

» El total de viviendas particulares en la region es de 164,436 lo que representa el
11.4 % del total estatal.

* En la region, el promedio de ocupantes en las viviendas particulares habitadas es
de 4.2 personas, mientras que el promedio de este tipo en el estado es de 4.3.
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+ Enlaregion, el 2.98% de las viviendas tienen piso de tierra.

+ Las viviendas con disponibilidad de agua potable aumentaron en promedio en la
region, pasando de un 63.40% a un 73.89%. El municipio con mas rezago de
viviendas que no cuentan con servicio de agua es Ocampo con casi el 32%.

* En cuanto al porcentaje de viviendas con disponibilidad de drenaje en el Estado de
Guanajuato de acuerdo con los datos del INEGI 2010 y 2015, dicho porcentaje se
vio reducido puesto que en 2010 se tenia un promedio de 81.4% y para el 2015 de
74.3%. En este sentido la region Norte tuvo una reduccién de la disponibilidad del
73.17% al 65.24%. Esta reduccion esta asociada a la expansion de los centros de
poblacion, urbanos y rurales, producto del crecimiento demografico de la ultima
década. El municipio de San Diego de la Unién es que cuenta con una menor
disponibilidad que no llega ni al 49%.

Condiciones de las Viviendas habitadas Cuadro 4.3.5.1.
en la Region Il Norte.

Porcentaje
Porcentaje Porcentaie Porcentaje Numero Porcentaje de de
Nombre de Viviendas de de ViviemJ:ia Situacién promedio de | viviendas con viviendas
Municipio o particulares | Viviendas de ocupantes disponibilidad part. que
; : . con unoy ’ o
Entidad habitadas | con piso de d Tenencia | por viviendas | de agua dentro No
. os cuartos ) : h - .
tierra Viv. Propia | particulares | de la vivienda disponen
de drenaje
Guanajuato 1,442,381 1.94 18.91 69.51 41 82.85 5.63
Regioén Il Norte 164,423.00 3.15 19.48 74.22 4.20 70.14 15.68
Subregion 3
Sierras de 40,907.00 3.21 19.16 77.52 4.26 62.92 18.16
Guanajuato
Ocampo 5,624 2.22 15.08 73.10 4.2 74.69 9.00
szi?ég'ego dela 9,389  4.31 21.22 81.93 4.2 58.12 27.57
San Felipe 25,894 3.09 21.18 77.53 4.4 55.96 17.90
Subregion 4
BT ol 123,516.00 3.09 19.80 70.91 4.14 77.35 13.21
Dolores Hidalgo 34,636 4.47 21.56 73.85 4.4 75.04 15.49
Guanajuato 46,198 1.36 17.01 72.73 4.0 86.88 5.08
San Miguel de
Allende 42,682 3.44 20.84 66.16 4.0 70.12 19.06

Fuente: Estimados de las viviendas particulares habitadas. INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015.



PAGINA 172 14 DE DICIEMBRE - 2020 PERIODICO OFICIAL

Porcentaje de la poblacion con carencia por acceso Lamina 4.3.5.1.
a los servicios basicos en la vivienda, 2015. Guanajuato.

Porcentaje de la poblacién con carencia
por acceso a los servicios basicos
en la vivienda 2015. Guanajuato

Rangos Total de

municipios

[0-20) (24)
B [20-40) (17)
@ (0-70) (4)
B (70-100] (1)
@ sinDatos (0)

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacién y
Vivienda 2010, el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal
2015

indice de Consolidacion Urbano Regional.

El indice de consolidacion urbano-regional (ICUR) integra cinco variables
desagregadas a escala municipal asociadas a la consolidacion de la urbanizacion en el
territorio: a) Densidad de poblacién 1990, 2000, 2010; b) PEA no agricola 1990, 2000,
2010; c) Nivel de urbanizacion 2010; d) Valor agregado censal bruto en manufacturas,
comercio y servicios no financieros, y; e) Distancia de los municipios al centro de la
ciudad principal. Este indice (ICUR) tiene como objetivo identificar la influencia regional
alrededor de las diferentes ciudades que integran el estado.™®

9 Comision de Vivienda del Estado de Guanajuato. 2011.
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indice de consolidacion urbana. Cuadro 4.3.5.2.
Subregion Muy Alto Alto Medio Bajo Muy Bajo
3. Sierras de Guanajuato San Dlegp de San Felipe N/A N/A Ocampo
la Union
. . . Dolores San Miguel
4, Bicentenario Guanajuato N/A N/A Hidalgo CIN de Allende

Fuente: IPLANEG. Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial 2040.

Derivado del indice de consolidacion urbano regional, se puede decir que para la
subregion 3, la ciudad de San Diego de la Unién, aunque es la ciudad con mayor
consolidacion, por su localizacion y densidad, la ciudad con mayor influencia en esta
subregién seria San Felipe.

Para la subregion 4 Bicentenario se confirma que la Zona Urbana de Guanajuato es la
que tiene la mayor consolidacion urbano regional. Seguramente se deriva de su
densidad poblacional y su cercania a la ciudad central que es Ledn, ademas de otros
indicadores.
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IV.4. Dimensiéon administracion publica y estado de derecho.
Desarrollo institucional.

Con el objetivo de evaluar el ejercicio y administracién de los egresos, patrimonio y deuda
publica de los municipios de la regién, los indicadores que se presentan en la tabla
siguiente, permiten vislumbrar la manera en que se manejan las finanzas publicas, de
donde se obtienen los ingresos y como fueron empleados en términos generales los
recursos y la deuda publicos.

Indicadores de desempeiio de Cuadro 4.4.1.
finanzas publicas por municipio.
Municipio
Indicador San Miguel Guanajuato  Ocampo Dolores San Diesa:de
de Allende ] PO Hidalgo  Felipe BO¢
la Unién
Autonomia financiera n/d 35.1 20.3 17.8 14.6 6.6
Autonomia para asumir el gasto operativo n/d 41.3 28.4 26.0 19.8 9.0
Capacidad de inversion social n/d 0.4 16.4 4.8 n/d n/d
Costo burocratico n/d 60.3 42.8 51.4 50.5 44.6
Dependencia de aportaciones n/d 39.1 53.9 57.3 63.6 50.4
Dependencia de participaciones federales n/d 34.0 32.6 25.9 26.3 44.9
Gasto en obra publica y acciones sociales per
P v P n/d 7.0 516.0 66.5 n/d n/d

capita

Fuente: Elaborado por el IPLANEG con datos de INEGI. Sistema Estatal y Municipal de Bases de Datos
(SIMBAD), finanzas publicas municipales 2012 y del Consejo Estatal de Poblacion, Proyecciones de poblacion
de los municipios de México a mitad de afio 2010-2030.

De la informacion disponible, destaca que:

Los municipios con mayor autonomia financiera son Guanajuato, Ocampo y Dolores
Hidalgo, mientras que el 90% de los ingresos de San Felipe y 95.2% de los de San
Diego de la Unidn, provienen de las aportaciones y participaciones de la federacion.

Guanajuato y Dolores Hidalgo reportan el mayor costo burocratico, con 60.3% y 51.4%
respectivamente, de su gasto destinado a gasto en servicios personales. El municipio
de la regién con menor costo burocratico es Ocampo, destinando el 42.8% del gasto
en el pago de estos servicios.

De los tres municipios con informacion sobre inversién en obra publica y acciones
sociales, sobresale la capacidad de inversion social y el gasto en obra publica y
acciones sociales per capita de Ocampo, posiblemente debido a su bajo costo
burocratico y a la importancia de las aportaciones y participaciones federales.
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Transparencia.

En el tema de transparencia y acceso a la informacién publica, el Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Delegacionales 2011 de INEGI reporta que Dolores Hidalgo,
Ocampo y San Felipe cuentan con servicios web informativos para dar a conocer,
entre otra, la informacion acerca de las acciones del gobierno, del marco legal, las
politicas de planeacion, administracion de los programas, servicios publicos,
informacidn sobre la gestion y los recursos del Municipio. 2°

En el mismo sentido San Felipe cuenta con el servicio web para realizar solicitudes de
acceso a la informacién.

Sistema de Justicia.

La region Norte cuenta con 52 Agencias del Ministerio Publico del fuero comun, 23 de
las cuales estan ubicadas en el municipio de Guanajuato, 13 en San Miguel de
Allende, 10 en Dolores Hidalgo, y los 6 restantes en San Felipe. '

Asi mismo, la regién cuenta con 2 agencias del fuero federal, una de las cuales esta
ubicada en Guanajuato y otra en San Miguel de Allende.??

En cuanto a juzgados penales, la regién cuenta con 6 juzgados del fuero comun
ubicados dos en Guanajuato, dos en San Miguel de Allende, uno en Dolores Hidalgo y
uno en San Felipe, y con dos juzgados penales del fuero federal ubicados en el
municipio de Guanajuato.®

20 Fyente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2011.

21 INEGI, Seguridad y Justicia. Principales caracteristicas del Sector. Agencias del ministerio pablico, 2011
(Datos referidos al 32 de diciembre de 2011)

22 INEGI, Seguridad y Justicia. Principales caracteristicas del Sector. Agencias del ministerio publico, 2011
(Datos referidos al 32 de diciembre de 2011)

23 INEGI, Seguridad y Justicia. Principales caracteristicas del Sector. Juzgados penales y mixtos de primera
instancia por municipio, al 31 de diciembre de 2011.
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IV.5. Retos y desafios 2040.

De los principales retos y desafios identificados que enfrenta la Region Il Norte en materia
de desarrollo:?*

Dimension humana y Social:

Crear programas permanentes de cultura y deporte.

Mejorar el nivel académico en la educacion, incrementando la oferta sobre todo en
el nivel medio superior y superior, con accesibilidad para la dispersion de la
poblacion.

Mejorar la atencién médica y ampliar la cobertura en comunidades con mayor
vulnerabilidad

Implementar sistemas que favorezcan la sustentabilidad de la vivienda.

Fomentar las acciones coordinadas para mejorar el tejido social

Dimensiéon Economia:

Generar mas oportunidades de empleo.

Traer inversidon al campo para diversificar la produccion e incrementar la
tecnologia.

Consolidar circuitos turisticos para aprovechar los atractivos culturales vy
ambientales de la regién.

Mejorar la tecnificacion y comercializacion justa del camp y generar un corredor
agroindustrial.

Incrementar y fortalecer el desarrollo turistico y la difusion de oferta turistica.
Crear un plan de comercializacion justo que beneficie al consumidor y al productor.

Aprovechar los corredores industriales cercanos, y el intenso flujo de vehiculos de
carga y el paso del ferrocarril.

Dimensiéon Medio Ambiente y Territorio:

Implementar programas para el aprovechamiento de energias renovables y
naturales.

Crear un programa para optimizar el uso de agua en el sector agricola.

Controlar las plagas en el campo, los rios, bosques y medio ambiente en general.

24 Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040.
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e Recuperar las areas deforestadas.
e Mejorar los caminos carreteros bajo en concepto sacacosechas.

e Eficientar las acciones de ordenamiento territorial sobre todo en las principales
ciudades, asi como en las Areas Naturales Protegidas.

Dimension Administracion Publica y Estado de Derecho:
e Optimizar la Procuracion de Justicia.

o Reforzar la seguridad en los limites de los municipios colindantes con los estados
vecinos (Querétaro y San Luis Potosi).

e Incrementar los esfuerzos en la formacion de las fuerzas de seguridad a nivel
local.

¢ Continuar con las acciones para mejorar la Transparencia en el actuar publico.
e Bajar los indices delictivos en la region.

¢ Implementar eficazmente el servicio profesional de carrera.

e Asegurar la continuidad de los organismos de planeacion.

o Fortalecer la participacion ciudadana en conjunto con el gobierno.

o Crear figuras de colaboracion y participacion para las acciones de desarrollo
regional.

IV.6. Andlisis FODA.

Fortalezas:

e La regidon cuenta con una gran riqueza y diversidad de patrimonio natural, zonas
arqueologicas, patrimonio histérico cultural edificado y patrimonio cultural
intangible, que apoya el desarrollo del sector turismo.

e Hay mas capacidad de los servidores publicos para ejecutar sus funciones
adecuadamente.

e Potencial para el desarrollo manufacturero y el sector logistico.

e Existen 9 Areas Naturales Protegidas estatales distribuidas por las dos
subregiones.

e Existencia de suelo agricola de buena productividad y dos grandes cuerpos de
agua.

e Existen tres ciudades medias que pueden ofrecer buena calidad de vida, sin los
grandes problemas metropolitanos.

e Existencia de territorio considerado como apto para el desarrollo urbano.

¢ Mayores alternativas para la educacion superior.
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e Se tiene el Pueblo Magico de Dolores Hidalgo, los Centros Histéricos considerados
Patrimonio Cultural de la Humanidad (San Miguel de Allende y Guanajuato), y los
vestigios del Camino Tierra Adentro, también en la lista mencionada, por la
UNESCO.

Oportunidades:

e Programas sociales en los 3 ambitos de gobierno que pueden ser aprovechados
por los sectores sociales, grupos prioritarios y migrantes

e Planteles de educacién superior en subregiones o ciudades cercanas (San Luis
Potosi, Querétaro, Guanajuato, Celaya, Ledn, etc.) y con nuevas tecnologias de
educacién a distancia.

e Regreso de migrantes de Estados Unidos que incrementan la poblacion productiva
con cierto grado de especializacién o capacitacion

e La vocacion y cercania de los municipios para realizar y promover recorridos
turisticos, rescatando y recobrando las tradiciones culturales.

e Aprovechamiento de la posicidon geografica e infraestructura carretera y ferroviaria
existente, para comercializar productos de la regién en mercados nacionales e
internacionales.

e Desarrollo del turismo nacional e internacional a través del patrimonio natural
(ecoturismo), arqueoldgico, construido y cultural. Esta es tal vez la vocacioén de las
Sierras de Guanajuato y del triangulo de ciudades que conforman la subregion
Bicentenario: Dolores Hidalgo, Guanajuato y San Miguel de Allende.

e El creciente interés mundial por el desarrollo de las energias edlica y solar.

Debilidades:

e Altos niveles de migracion y falta de oportunidades de trabajo.

e Alta desercion escolar en niveles basico y medio superior, y falta de espacios de
educacion publica de tipo técnica, medio superior y superior.

e La mayor parte de las finanzas publicas municipales en la Regién provienen de
aportaciones federales y estatales.

e Falta de mecanismos para el desarrollo regional.

e Produccién agricola de riego con bajos niveles de tecnificacion y superficies muy
grandes de agricultura de temporal sujetas a los fendmenos climaticos y escasez
de agua.

e Bajainversion de capitales nacionales y extranjeros en la Regién, con excepcion
de San Miguel de Allende.

o Falta de desarrollo tecnoldgico e innovacion en actividades que hasta ahora se
han venido desarrollado en la region, principalmente en el sector artesanal y
turistico.

Amenazas:
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¢ La movilidad e incursion de grupos delictivos, por la cercania con la region Laja
Bajio y Querétaro, principalmente.

e Migracion de talentos hacia otras regiones o estados.

e Comercializacion de productos que ingresan a la region a menores costos de
mercado.

e Sobre explotacion de los mantos acuiferos.

e Emigracion de poblacion en edad productiva.

e Afectaciones por el cambio climatico sobre todo a la agricultura de temporal.

o Crecimiento anarquico de las ciudades, principalmente de Guanajuato y San
Miguel de Allende.

o Falta de tratamiento de aguas residuales y contaminacion de las cuencas
hidrologicas.

¢ Incumplimiento de normas y falta de sanciones para combatir la tala indiscriminada
de bosques y el aprovechamiento forestal sin caracter de sustentabilidad.

¢ Una importante cantidad de localidades son rurales y se encuentran dispersas, o
que dificulta el acceso a servicios y la comunicacion.

e El crecimiento de los polos industriales de San Luis Potosi y Querétaro que estan
atrayendo el empleo en practicamente todas las edades y niveles educativos, que
compiten con los niveles salariales y prestaciones de las empresas regionales.
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V. VISION REGIONAL. ;Hacia dénde vamos?
V.1. Visién.

La “Vision de Largo Plazo 2040” queda establecida con la consulta ciudadana realizada
en el proceso de actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040. Esta
Visién responde a las visiones estratégicas de la Regién, responden a las cuatro
dimensiones para el desarrollo, establecidas por el PED 2040: La Dimensiéon Social y
Humana; la Dimension de Medio Ambiente y Territorio; la Dimensién Econdmica; y la
Dimensién Administracion Publica y Estado de Derecho. Este proceso estratégico permitié
analizar donde se esta y en donde se quiere estar, lo que permitira contribuir asi a logro
de las metas propuesta.

El establecimiento de la visiébn de largo plazo, de manera especial, "ha contribuido de
manera importante a establecer o mejorar la relacién entre el sector publico y el sector
privado” y la “participacion social” en el desarrollo regional. Las caracteristicas que mas
se destacan de este proceso estratégico como instrumento de gestidn relacional han sido
las siguientes:

Es un proceso participativo, abierto y transparente.
Facilita la reflexion compartida, integra una vision global y transversal.

Permite identificar las potencialidades y establecer prioridades, concentrandose en
aspectos clave, sobre la base del consenso.

Promueve la concertacion entre los agentes sociales y econdmicos.

Facilita la anticipacion y la formulacion de nuevos proyectos.

La siguiente redaccion de la visién, se construyd con las aportaciones mas votadas
recogidas de la consulta ciudadana.

Vision integrada de la Regidn Il Norte del Estado de Guanajuato.

La Region Il Norte cuenta con calidad de vida de las familias, donde destacan las
oportunidades de acceso a la educacién y nuevas tecnologias de la informacion, con una
produccién diversificada y de alta rentabilidad. Sobre todo, destaca el surgimiento de la
actividad industrial, logistica, agropecuaria, artesanal y turistica.

El capital humano esta calificado para las actividades econémicas de la Region, lo que
fomenta fuentes de empleo bien remunerados, permitiendo con ello el arraigo de la
poblacion en sus comunidades de origen.

Cuenta con un patrimonio cultural que sirve de base para el desarrollo social y econémico,
atrayendo el turismo cultural nacional e internacional. Cuenta con industrias artesanales,
mineras, de construccién y pecuarias locales que facilitan su insercién en mercados mas
amplios.
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Destaca por el cuidado y conservacion de su entorno natural, con un patrimonio natural
protegido. Sus rios y arroyos se encuentran limpios y en la explotacion de los recursos
naturales se observan conductas y actitudes de sostenibilidad y educacion ambiental.

Se han logrado aplicar de manera adecuada los planes y programas de ordenamiento del
territorio propiciando un desarrollo ordenado, racional y sustentable de los centros de
poblacién y de los asentamientos humanos.

El gobierno es eficiente en la aplicaciéon de las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas, garantiza la paz social, inspira confianza a los ciudadanos y atiende todas sus
demandas, garantizando el desarrollo de la regién ante el respaldo de una sociedad
altamente participativa que exige sus derechos y que cumple con sus obligaciones.

Vision por Dimensiones del Desarrollo Regional.

De acuerdo con la consulta para la elaboracién del PED 2040 y del PEDUOET 2040, mas
las identificadas de acuerdo a la region, las visiones por cada dimension son: 25

Dimensién Humana y Social.

En esta regién la infraestructura y equipamiento de salud es de calidad y cubre las
necesidades de la poblacién, esta enfocada en la prevencién y los cuidados de la
salud, integrando los saberes tradicionales y modernos, humanizando los servicios con
personal capaz y profesional, existiendo atencion especializada a los adultos mayores
quienes ya cuentan con una calidad 6ptima de vida.

El sistema educativo es humano y promueve la conciencia ambiental, la cultura, el
pensamiento critico, el deporte y la tecnologia con equipamiento de calidad. Toda la
poblacion tiene acceso a la educacion de todos los niveles; se consideran los saberes,
valores y costumbres, asi como la cosmovisiéon de cada comunidad.

Se han mejorado las viviendas existentes y toda la poblaciéon cuenta con viviendas
autosustentables, dignas, de calidad, contando con los servicios basicos y
equipamiento de calidad para vivir mejor.

Dimension Economia.

La region destaca por el crecimiento, tecnificacion y el valor de sus exportaciones
agricolas y ganaderas, la derrama econémica se distribuye de manera equitativa
generandose mayores ingresos y bienestar para la poblacion.

El sector turismo y ecoturistico de la region es reconocido internacionalmente y tiene
una participacion importante en la calidad de vida presente y futura. Su enfoque es
sustentable, es decir que se desarrolla de manera armédnica entre los sectores social,
cultural, econémico y ambiental.

Se ha incrementado la existencia de microempresas, el emprendimiento, la atraccion y
establecimiento de clusters industriales especializados, generando una derrama y

25 Gobierno del Estado de Guanajuato. Plan Estatal de Desarrollo 2040.
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seguridad econdmica soélida y uniforme en la regién, asi como la existencia de alianzas
con ofras regiones para el desarrollo de la diversificacion de actividades, permitiendo
una mejor calidad de vida.

Dimension Medio Ambiente y Territorio.

Se protegen y aprovechan de manera sustentable los recursos naturales para mejorar
el futuro de nuestras proximas generaciones. Existe total conciencia sobre el cuidado
de los recursos naturales y el equilibrio de la biodiversidad para obtener lo suficiente y
cubrir nuestras necesidades de alimentacion y de convivencia en un entorno seguro y
autosuficiente. La normatividad en materia de sustentabilidad y medio ambiente se
aplica de forma correcta.

Se ha implementado el uso de ecotécnias y utilizacion de fuentes de energia
renovables, asi como proyectos comunitarios de desarrollo sustentable. Se ha logrado
exterminar la tala ilegal de arboles con el aumento de vigilancia en zonas forestales y
se han reforestado las reservas ecoldgicas.

Se cuenta con ciudades capaces de generar su propia energia de fuentes renovables.
Se ha realizado un desarrollo de los centros de poblaciéon ordenado, funcional y
respetuoso del medio ambiente en donde se ha aumentado el numero y calidad de
areas verdes y espacios publicos con vegetacion nativa: Se ha implementado la
redensificacion de las ciudades, se ha promovido la movilidad sustentable con
carreteras y caminos, asi como transporte publico accesible e incluyente; y se han
implementado viviendas ecolégicas y ha disminuido la tasa de asentamientos
irregulares.

Se cuenta con disminucién de todo tipo de contaminacion, asi como con la cultura de
manejo integrado de residuos: reduccion, reutilizacion, reciclaje y adecuada disposicion
final.

Se han implementado mejoras de saneamiento de aguas residuales y se ha logrado
cubrir completamente el servicio de agua potable y alcantarilado mediante
infraestructura de calidad y a través del aprovechamiento maximo del agua pluvial,
ademas se utilizan técnicas de conservacion, captacion y recuperacion de agua para el
uso agropecuario e industrial.

Administracién Publica y Estado de Derecho.

Se cuenta con una administracion publica local eficaz y eficiente, de manera que los
recursos publicos se manejan de forma transparente y responsable y los ciudadanos
forman parte de la planeacion, ejecucion y evaluacion de su aplicacion.

Los indices de inseguridad han disminuido de tal forma que mejora el tejido social. Las
personas pueden transitar seguras en la via publica.

V.2 Mapa Conceptual.

Con el “mapa conceptual” se propone de un modo sencillo y coherente, hacer una
descripcion de la estrategia general de desarrollo de los aspectos mas importantes de la
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Regién Il de acuerdo con la Visidon y establecer los objetivos y estrategias en las
dimensiones del desarrollo estatal para el logro del desarrollo regional.

En particular se pretende que la modernizacion de la carretera Silao-San Felipe, y la
construccién de la autopista Silao-San Miguel-Carr. 57 sean dos nuevos corredores que
fortalezcan y articulen a la regién con las regiones Noreste y Centro, asi como para
reforzar las tres principales vocaciones que son la industria, el turismo y la produccion
agropecuaria. Por su potencial para el desarrollo de nuevas formas de energia se
establecen nuevos Parques Edlicos lo cual reforzara la disponibilidad de energia eléctrica
en la region y eso puede complementar el surgimiento de nuevos parques
agroindustriales y dos polos industriales y logisticos. Con esta estructura reforzada de
conectividad y energia podran entonces consolidarse las rutas y circuitos turisticos entre
las ciudades Patrimonio de la Humanidad, asi como el Camino Tierra Adentro, y enlazar a
mas zonas y ciudades a dicho impulso turistico, ampliando la oferta de los actuales polos
en Guanajuato y San Miguel de Allende. Finalmente se propone un aprovechamiento mas
amplio del potencial de las 9 Areas Naturales Protegidas mediante proyectos de
Ecoturismo.

Mapa conceptual de la Region Il Norte. Lamina 5.2.1.

+~ ">,  POLO INDUSTRIAL Y
LOGISTICO

ECOTURISMO

1 POLO CULTURAL

POTENCIAL EOLICO

3 g:zu\\? . PARQUE EOLICO
!,.._, and g E
_“SAN JOS
»

ZONA ARQUEOLOGICA
\\ [TURBIDE PUEBLO MAGICO

14

SITIO PATRIMONIO DE LA
HUMANIDAD

CIRCUITO CULTURAL

AUTOPISTA SILAO - SAN
MIGUEL ALLENDE

MODERNIZACION CARR.

SILAO - VILLA DE REYES Y
CORREDOR INDUSTRIAL

VI. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO REGIONAL.
¢ Qué debemos hacer para alcanzar la vision?



PAGINA 184 14 DE DICIEMBRE - 2020 PERIODICO OFICIAL

A continuacion, se presentan los objetivos y estrategias a realizar para el desarrollo de la
Regién Il Norte, los cuales estan alineados al Plan Estatal de Desarrollo 2040, al
Programa de Gobierno y al Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial 2040, los cuales emanan de la participacion ciudadana en la
realizacién de los Programas Regionales de las 10 subregiones de 2017, asi como de las
mesas tematicas (desarrollo urbano, vivienda, agua, infraestructura, medio ambiente,
sector automotriz, educacién superior, media y basica, cultura, deporte, turismo, sector
agroalimentario, movilidad sostenible, sector minero) organizadas para la elaboracién del
Plan Estatal de Desarrollo 2040, y para el PEDUOET 2040 en el ambito regional
realizadas en enero y abril de 2018. Dentro de estas sesiones se integraron las
propuestas estratégicas estatales y a nivel regional.

V1.1 Dimension Humana y Social.

Los siguientes Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién estan orientados a solucionar
problematicas referentes a la cultura, la salud, la educacién, el deporte, condiciones de la
poblacion vulnerable y pobreza, revitalizacion del tejido y la cohesidon social, vivienda,
equidad de género, fortalecimiento de la economia familiar y empoderamiento social.

OBJETIVO 1.1. Contribuir en el combate a la pobreza con el mejoramiento de la
situacion familiar.

Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Incremento de las opciones de auto-empleo en condiciones de
igualdad en la region.

Principales acciones:

* Promover la especializacion técnica para el acceso a mejores oportunidades de
empleo dentro de los Centros Impulso existentes en la Region.

+ Capacitar para el fortalecimiento de las habilidades productivas y blandas a la
poblacién de la Region.

» Favoreciendo el empleo temporal a través de jornales de trabajo a personas con al
menos una carencia social en situacion vulnerable, por carencia social e ingreso.

OBJETIVO 1.2. Disminuir la pobreza alimentaria.

Estrategias, acciones y proyectos.

Estrategia 1. Atencion alimentaria en las zonas de alta marginacion de la region.
Principales acciones:

+ Favorecer el acceso y consumo de alimentos nutritivos e inocuos de la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad que asisten a planteles educativos oficiales preparados
en espacios alimentarios.

» Realizar capacitaciones y talleres para crear una cultura del autoabastecimiento para
mejorar la alimentacion de la poblacion.
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» Crear una cultura del autoabastecimiento para mejorar la alimentacién de la poblacién.

Estrategia 2. Disminucion de la pobreza alimentaria en el medio rural de la region.
Principales acciones:

» Contribuir a la implementacién de actividades productivas sustentables en espacios
alimentarios.

* Fomentar proyectos productivos de traspatio y parcela en las unidades de produccion
familiar que fortalezcan la seguridad alimentaria e ingreso econémico.

* Impulsar la produccion de alimentos nutritivos a través de dotaciones de insumos
alimentarios, a personas con vulnerabilidad alimentaria.

»  Contribuir en la produccién de alimentos mediante apoyos de activos productivos a las
unidades de produccién familiar.

» Brindar talleres y capacitaciones que contribuyan a la instrumentacién de proyectos
comunitarios y a la generacion de capacidades autogestivas, para las personas en
vulnerabilidad.

» Impulsar la diversificaciéon productiva que fortalezca el arraigo, la consolidacién social
y econdémica de las unidades de produccién familiar.

* Promover practicas agricolas sostenibles a través del apoyo a los pequefios
agricultores.

Estrategia 3 Impulsar una cultura de la nutricién en la region.
Principales acciones:

» Brindar orientacién alimentaria a los padres, madres y/o responsables de los menores,
a fin de promover la adopcién de una Alimentacién Correcta y la Actividad Fisica.

* Atender las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres embarazadas y
lactantes, y las personas de edad.

» Capacitar en temas de nutricion que favorezcan el fomento de habitos saludables al
personal de campo en la region.

OBJETIVO 1.3. Fortalecer el acceso a la vivienda adecuada y suficiente.
Estrategias, acciones y proyectos.

Estrategia 1. Mejoramiento de la vivienda para la poblacion en situacién de
vulnerabilidad en la region.

Principales acciones:

+ Eficientar la gestion y administracién de los apoyos de mejoramiento a la vivienda
dirigidos a los ciudadanos.

* Incrementar los apoyos de materiales, equipamiento y espacios de vivienda.
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Consolidar las acciones de mejoramiento de los espacios de vivienda.

Estrategia 2. Acceso a la vivienda de calidad en la regién.

Principales acciones:

Fomentar acciones de mejora de calidad, espacios y acceso a la vivienda para los
grupos en condicién de vulnerabilidad.

Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacién del desarrollo nacional y
regional.

Implementar un mecanismo para estandarizar materiales y costos para las acciones
de mejoramiento de vivienda.

Estrategia 3. Fomento a la vivienda sustentable de la region.

Principales acciones:

Implementar tecnologias alternativas sustentables enfocadas al mejoramiento de la
vivienda en los 6 municipios de la Region.

Vincular las obras y acciones de infraestructura social, con el sector privado y otros
organismos, para concretar diferentes fuentes de financiamiento.

Implementar mecanismos autosustentables, preferentemente en las zonas de atencion
prioritaria. en los temas energéticos.

OBJETIVO 1.4. Fortalecer la infraestructura basica y comunitaria.

Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Fortalecimiento de la urbanizacion para favorecer la inclusion social
en laregion.

Principales acciones:

Crear mayor infraestructura social basica, comunitaria y complementaria para las
personas y localidades que carecen de la misma.

Crear nuevos centros comunitarios y favorecer el equipamiento de los actuales
municipios que lo requieran.

Favorecer el acceso a servicios basicos como son agua, drenaje alcantarillado
preferentemente a los desarrollos sustentables en zonas de atencion prioritaria

Mejorar los servicios basicos actuales de la poblacion guanajuatense.

Mejorar la infraestructura de servicios basicos comunitarios y complementarios de
beneficio regional.

Realizar infraestructura con caracteristicas de inclusién social.
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Estrategia 2. Implementacién de mecanismos alternos para la proveeduria de los
servicios en zonas de alta marginacion.

Principales acciones:

+ Brindar a las poblaciones marginadas alternativas para cubrir el acceso al agua y
saneamiento.

* Brindar asesoria técnica a las estructuras comunitarias para el desarrollo de sus
capacidades autogestivas.

» Favorecer la infraestructura social basica y complementaria.
* Brindar servicios basicos en zonas de atencién prioritaria.
* Generar sistemas y procesos que garanticen servicios basicos de calidad.

* Generar infraestructura que beneficie a la persona, la familia y la comunidad.

OBJETIVO 1.5. Fortalecer el mejoramiento de la vivienda sustentable.
Estrategias, acciones y proyectos.

Estrategia 1. Vivienda sustentable en la region.

Principales acciones:

+ Consolidar las acciones de mejoramiento de los espacios de vivienda.
* Implementar el programa vivienda sustentable

» Eficientar la gestion y administracién de los apoyos de mejoramiento a la vivienda
dirigidos a los ciudadanos.

* Impulsar el programa “impulso a la vivienda

» Brindar asesoria técnica a las estructuras comunitarias para el desarrollo de sus
capacidades autogestivas.

+ Consolidar la estrategia Impulso 2.0 para incrementar el desarrollo de la poblacion en
lo individual y colectivo en las zonas de atencion prioritaria

» Coadyuvar en pro de la economia del hogar a través del programa Vales de Grandeza

» Lograr mediante Planeacion Participativa la Vinculacion de la infraestructura basica y
comunitaria al desarrollo comunitario

OBJETIVO 1.6. Incrementar la cobertura de los servicios de salud.

Estrategias, acciones y proyectos.

Estrategia 1. Fortalecimiento del modelo de atencién integral de salud en la region.
Principales acciones:

» Impulsar mecanismos que favorezcan el acceso a un Sistema de Salud Universal, con
la participacion de las instituciones del sector.
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+ Fortalecer el programa de sustitucion de unidades médicas y de renovacion de equipo
médico.

* Fortalecer las plantillas de personal médico.

+ Fortalecer el modelo de atencidn pre-hospitalaria para la disminucién de la
comorbilidad, mortalidad y la discapacidad consecuencia de las urgencias médicas.

+ Fortalecer y Ampliar la Red de Cuidados Paliativos del Estado de Guanajuato.

« Promover la certificacion de unidades médicas ante el Consejo de Salubridad General
y fortalecer los estandares de seguridad, capacidad y calidad.

« Garantizar el acceso a medicamentos e insumos.

+ Disminuir la brecha digital entre unidades de atencion primaria a la salud urbanas y
rurales.

OBJETIVO 1.7. Consolidar un modelo de atenciéon preventivo considerando los
determinantes sociales de la salud.

Estrategias, acciones y proyectos.
Estrategia 1. Fortalecimiento de la cultura de la prevencién regional.
Principales acciones:

* Promover estilos de vida saludables para fomentar y generar nuevos modelos en eada
la regiodn, familias y personas; dirigido a disminuir la obesidad, sobrepeso, la diabetes
e hipertension.

*  Promover el envejecimiento activo y saludable, con la prevencion, deteccion y
diagndstico oportuno de padecimientos con énfasis en fragilidad, sindromes
geriatricos, osteoporosis y caidas.

* Impulsar acciones orientadas a la reduccion de la fecundidad en la poblacion
adolescente con un enfoque de interculturalidad y absoluto respeto a los derechos
sexuales y reproductivos.

+ Realizar campafas de prevencion en espacios publicos y medios de comunicacion,
privilegiando el uso de herramientas tecnoldgicas con enfoque en estilos de vida
saludable.

+ Implementar un modelo para la prevencién de las adicciones en jévenes

Estrategia 2. Impulso a la atencién oportuna y preventiva en la regién
Principales acciones:

+ Consolidar un programa interinstitucional para el neuro-desarrollo que permita
favorecer habitos alimentarios y estilos de vida saludables.

+ Atender el sobrepeso y obesidad en la poblacion adulta e infantil.

+ Contribuir a disminuir la morbilidad y mortalidad materna, perinatal y neonatal, con
enfoque de interculturalidad, priorizando grupos de alta marginacion y de riesgo.
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Consolidar la Iniciativa Hospital Amigo del Nifio y de la Nifia en los hospitales con
atencion obstétrica, en conjunto con el Banco de Leche Humana

Realizar acciones orientadas a reducir la morbilidad y mortalidad por enfermedades
crénicas no transmisibles.

Fortalecer la medicion integral para la deteccién oportuna de enfermedades crénicas
no trasmisibles.

Reforzar las redes de servicios y procesos para el tratamiento de la obesidad.

Estrategia 3. Fortalecimiento del sistema de vigilancia epidemioldgica regional.

Principales acciones:

Priorizar y atender las necesidades epidemioldgicas y demogréficas.

Consolidar el sistema regional de vigilancia epidemiolégica para enfermedades
transmisibles y no transmisibles.

Realizar acciones orientadas a reducir la morbilidad y mortalidad por enfermedades
transmisibles de importancia epidemiolégica o emergentes y reemergentes.

Fortalecer la regulacion y vigilancia de riesgos sanitarios, mediante el reforzamiento
de la vigilancia sanitaria de establecimientos y servicios de salud.

OBJETIVO 1.8. Otorgar servicios de salud con oportunidad y calidad.

Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Atencion de calidad en la prestacion de los servicios de salud
regionales

Principales acciones:

Promover la actualizaciéon y certificacion de los profesionistas en salud ante los
diferentes Consejos y/o Asociaciones de la rama.

Incrementar la participacion de pacientes y profesionales de la salud en la mejora de
la calidad de la atencion.

Impulsar la bioética y derechos humanos en la politica de proteccion a la salud.
Disminuir los tiempos de espera por debajo de la media nacional.

Fomentar el buen trato en las pacientes obstétricas, durante el proceso de la atencién
médica.

Consolidar el modelo de Paciente Participativo.

OBJETIVO 1.9. Fortalecer las acciones de prevencion de riesgos

Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Atencion oportuna de riesgos en la region
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Principales acciones:

* Implementar el tamizaje oportuno de riesgo psicosocial en nifios, nifas y
adolescentes.

+ Impulsar acciones integrales para la prevencion y tratamiento de las adicciones.

+ Contribuir a la atencién integral de pacientes que presentan conducta de riesgo
suicida.

+ Fortalecer la Red de servicios de Salud Mental y Plan de primera respuesta ante el
COVID-19

» Contribuir a disminuir los incidentes provocados por los accidentes de vehiculos de
motor mediante el fortalecimiento del intercambio de informacion para el Observatorio
Regional de Lesiones.

Estrategia 2. Fomentar una vida plena de la regién
Principales acciones:

* Impulsar acciones integrales que permitan fortalecer los factores protectores de la
salud mental.

* Realizar campafias en medios de comunicacion para la prevencion de riesgos.

+ Realizar capacitaciones de padres de familia en crianza positiva de nifas, nifios y
adolescentes

+ Desarrollar herramientas tecnoldgicas para la prevencion de conductas de riesgo
psicosocial de nifos, nifias y adolescentes.

OBJETIVO 1.10. Fortalecer la reconstruccion del tejido social regional
Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Empoderamiento social: gente ayudando a la gente
Principales acciones:

+ Desarrollar formacién y mejora de capacidades de participacion, decision y
autogestion social.

* Incrementar la cohesion social con dinamicas de participacién ciudadana con sentido
de corresponsabilidad en las localidades de la region.

» Fortalecer el tejido social por medio del Fomento a la identidad y orgullo de la region.

* Implementar los laboratorios de innovacién social.

Estrategia 2. Consolidacion de la infraestructura social regional
Principales acciones:

+ Construir o mejorar los espacios publicos haciéndolos mas armonicos



PERIODICO OFICIAL 14 DE DICIEMBRE - 2020 PAGINA 191

» Beneficiar el embellecimiento de colonias y comunidades que mejoren la percepcion
del sentido de la pertenencia de los Guanajuatenses de la region.

» Construir y rehabilitar la infraestructura comunitaria.

OBJETIVO 1.11. Incrementar la oferta y cobertura educativa
Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Transformacion de la infraestructura educativa para una educacién de
calidad en la region.

Principales acciones

* Impulsar el modelo de infraestructura educativa para construir, rehabilitar y equipar
progresivamente los espacios educativos con enfoque de sostenibilidad, que
favorezcan la cobertura, la educacion.

* Optimizar el uso y aprovechamiento de la infraestructura educativa existente, de
acuerdo con la nueva dinamica poblacional.

» Diagnosticar y atender las condiciones de seguridad estructural de los centros de
trabajo educativos.

» Desarrollar acciones de infraestructura y equipamiento que atienda las necesidades
de los grupos vulnerables.

» Construir infraestructura educativa orientada a la Industria 4.0

Estrategia 2. Innovacion para la transformacion educativa regional.
Principales acciones
* Incorporar ofertas y modalidades innovadoras en el sistema educativo.

* Desarrollar politicas educativas que permitan la consolidaciéon y ampliacién de
servicios educativos bajo un modelo de educacion integral.

* Ampliar y mejorar la cobertura en educacién media superior a través de las distintas
modalidades.

» Impulsar la cobertura en educacion superior a través de estrategias de colaboracion
interinstitucional y la mediacion digital.

» Implementar programas educativos mixtos como opciones flexibles que permitan el
transito entre las modalidades.

» Fortalecer la calidad y pertinencia con innovacion de los programas de educacion
media superior.

OBJETIVO 1.12. Generar oferta educativa y cultura tecnolégica orientada a la
Industria 4.0.

Estrategias, acciones y proyectos
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Estrategia 1. Innovacién educativa para la transformacion digital en la region.
Principales acciones

» Fortalecer a las instituciones formadoras de profesionales de la educacion para
generar las competencias académicas y tecnoldgicas en el uso de las TIC para
favorecer el aprendizaje.

* Incluir en los programas de las carreras tecnoldgicas el enfoque hacia la Industria 4.0.

» Diversificar los programas de apoyo a la inclusion digital en todos los niveles
educativos.

» Desarrollar programas formativos orientados a la Industria 4.0, en los niveles de
educacion media superior y superior.

» Desarrollar e implementar la plataforma App-likate, para la absorcién al nivel superior.

* Incrementar la disponibilidad de internet en las instituciones educativas publicas del
Estado.

» Fortalecer la pertinencia de la oferta educativa a nivel media superior y superior en el
ambito de la industria 4.0 en coordinacién con el sector industrial.

Estrategia 2. Desarrollo de sinergia con actores clave para el desarrollo regional.
Principales acciones

* Promover alianzas nacionales e internacionales para fortalecer la pertinencia del Nivel
medio superior y Superior en la formacién de talento 4.0.

» Fortalecer la vinculacion con todos los sectores para detecciéon de necesidades de
formacion.

* Implementar estrategias para la deteccion de las mega tendencias tecnoldgicas y su
desarrollo educativo.

Estrategia 3. Desarrollo del talento de excelencia regional
Principales acciones

* Fortalecer un programa de talentos en todos los campos con énfasis en la ciencia y la
tecnologia.

» Fortalecer la cultura cientifica, tecnolégica y de innovacién del Sistema Educativo
Regional.

» Fortalecer las competencias con énfasis en las nuevas vocaciones tecnolégicas, en
todos los niveles educativos.

Estrategia 4. Fomento de vocaciones cientificas y tecnolégicas de la region.

Principales acciones
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+ Contribuir a la reduccion de la brecha digital en el proceso de ensefianza aprendizaje
mediante el uso de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC), en todos
los niveles educativos.

» Fortalecer las habilidades STEAM, por sus siglas en inglés Science, Technology,
Engineering, Arts and Mathematics, a través de la robdtica educativa en educacion
obligatoria.

+ Fomentar en la nifiez y juventud de la educacion obligatoria una cultura de innovacién
y emprendimiento.

* Promover estrategias de investigacién, divulgacién y difusién de la ciencia y
tecnologia, en todos los niveles educativos.

OBJETIVO 1.13. Disminuir el rezago educativo y la desercion escolar
Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Atencion de estudiantes de educaciéon secundaria, media superior y
superior en riesgo de reprobar o abandonar la escuela en la region.

Principales acciones

» Diversificar los esquemas de tutoria que favorezcan la permanencia escolar en todos
los niveles educativos.

+ Establecer esquemas de deteccion, atencion y seguimiento oportuno de alumnos en
riesgo de reprobar o abandonar la escuela.

» Fortalecer el uso de la informacion para la toma de decisiones orientada a la mejora
de las trayectorias educativas.

* Promover la participacion social y familiar, asi como la colaboracion interinstitucional
en apoyo a la poblaciéon en riesgo de abandono y para la reincorporacion de los
estudiantes de todos los niveles.

+ Promover estrategias innovadoras y transversales que favorezcan ambientes de
aprendizaje estimulantes y afectivos para la permanencia de estudiantes de todos los
niveles educativos.

+ Implementar un sistema integral de trayectorias educativas que favorezca el adecuado
transito entre todos los niveles educativos, mediante esquemas flexibles.

Estrategia 2. Atencion a la poblacion con rezago educativo de la region.
Principales acciones

* Implementar un programa de atencion integral para nifios fuera del sistema
escolarizado entre 10 y 14 afios, que presentan rezago educativo.

« Impulsar la certificacion en primaria y secundaria en la poblacién con rezago
educativo.

+ Atender a jovenes de 15 afios o mas de reciente abandono escolar, de forma
transversal para certificarlos en el nivel secundaria.
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» Disminuir el rezago educativo en grupos vulnerables con atencién educativa
especializada.

» Contribuir a la reconstruccién del tejido social con la atencién educativa de las
personas en reclusion.

* Promover el uso de la modalidad en linea de la educacion para personas jévenes y
adultas en rezago educativo.

Estrategia 3. Fortalecimiento de los programas de combate al analfabetismo en la
region.
Principales acciones

* Fomentar la participacion de los estudiantes de educacion superior en la tarea de
alfabetizacion.

+ Fortalecer el uso de herramientas tecnoldgicas didacticas para facilitar la
alfabetizacion en la poblacién con rezago educativo.

+ Levantar bandera blanca en la regién en el tema de alfabetizaciéon, de conformidad
con los estandares de la UNESCO.

OBJETIVO 1.14. Fortalecer la inclusién educativa.
Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Inclusion educativa de la poblacion regional en situacion de
vulnerabilidad.

Principales acciones
» Promover un modelo de atencion educativa para la poblacion en situacion vulnerable

» Implementar un programa de becas y apoyos enfocados a la educacion inclusiva de la
poblacion en condicién de vulnerabilidad

+ Generar una mayor vinculaciéon con el sector empresarial para mejorar el perfil de
egreso de los estudiantes, asi como su pertinencia educativa en el nivel medio
superior y superior.

* Implementar el Modelo de Empleabilidad Programada (Formacion dual), en el nivel
medio superior y superior

* Implementar un programa de seguimiento de egresados de educaciéon media superior
y superior.

+ Desarrollar programas y materiales para estudiantes en situacion de vulnerabilidad
que garanticen el acceso, aprendizaje, participacion, acreditacion y egreso en todos
los niveles educativos.

+ Disefar materiales especificos para el aprendizaje y la promocion de la educacion
inclusiva para todos los niveles educativos.

+ Desarrollar la estrategia estatal para el acceso de jévenes de zonas vulnerables a la
educacién superior.
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» Fortalecer la atencién a grupos vulnerables en condiciones de rezago educativo.

* Implementar un programa integral y transversal que impulse el desarrollo en las
primeras etapas de las nifias y los nifios con discapacidad, asi como de los migrantes
jornaleros.

» Establecer un modelo de vinculacién interinstitucional e intersectorial que incorpore la
inclusion e integralidad para la atencion educativa de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad.

* Promover una educacion intercultural bilinglie indigena en las comunidades ubicadas
en los municipios de la region. %

Estrategia 2. Fortalecimiento de los programas de becas, estimulos y apoyos para
favorecer las trayectorias educativas de la region.

Principales acciones
« Fortalecer el sistema Unico de becas.

» Incrementar la oferta de experiencias internacionales a través de la firma de convenios
con agencias de cooperacidon académica, consorcios, fundaciones, gobiernos
extranjeros y organismos internacionales.

* Becar a jovenes que realizan acciones de tutoria, mentoria, prevencion de riesgos
sicosociales y acciones que coadyuven a la disminucion del rezago educativo.

* Formar lideres educativos que realicen acciones vinculadas a su comunidad.

» Crear esquemas de colaboracion con instituciones educativas privadas de nivel
superior para becar a estudiantes.

» Disefar e implementar mecanismos que diversifiquen las fuentes de financiamiento
para el otorgamiento de becas, estimulos, crédito educativo y otros apoyos
econémicos o0 en especie.

* Realizar evaluaciones de impacto de los programas del SUBE, asi como los estudios
e investigaciones necesarias para su mejora continua.

OBJETIVO 1.15. Mejorar la calidad del servicio educativo

Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Desarrollo de competencias para la vida y el trabajo en la region.
Principales acciones

* Fortalecer el desarrollo de competencias comunicativas y del pensamiento ldgico
matematico en el nivel obligatorio.

* Impulsar el idioma inglés en educacion obligatoria.

26 portal Social de la SEDESHU
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* Impulsar la certificacion de competencias para la vida y el trabajo en los estudiantes
de educacion media superior y superior.

» Fortalecer las estrategias de apoyo para la formacion internacional e intercultural de
los estudiantes del nivel medio superior y superior.

* Fortalecer el ecosistema emprendedor en las Instituciones de Educacién Media
Superior y Superior.

* Impulsar programas educativos con acreditacion y certificacion nacional e
internacional.

* Impulsar una formacion integral en habilidades socioemocionales, en derechos
humanos, convivencia y cultura de paz en los niveles basico y media superior.

Estrategia 2. Fortalecimiento de la formacién docente de la region.
Principales acciones
* Instrumentar un ecosistema de formacién docente que atienda los retos actuales.

* Mejorar la calidad y pertinencia de los programas de desarrollo profesional para la
transformacion de las practicas docentes.

* Implementar un programa de formacion en desarrollo de habilidades
socioemocionales y coaching en todos los niveles educativos.

» Fortalecer esquemas y redes de aprendizaje para la colaboracién entre docentes.
» Divulgar la investigacion educativa y las buenas préacticas entre docentes.
* Promover la certificacion de docentes y autoridades educativas del nivel superior.

* Promover en las instituciones publicas de educacién superior e instituciones publicas
formadoras de profesionales de la educacién, el desarrollo de programas para la
formacion integral.

* Articular a las instituciones formadoras de profesionales de la educacién con las
instancias educativas para fortalecer los perfiles de egreso.

Estrategia 3. Fortalecimiento de la gestion escolar de la regién.

Principales acciones

* Promover la cultura de la evaluacion para la mejora de los aprendizajes

* Implementar un programa de seguimiento de egresados de educaciéon media superior.
» Fortalecer el trabajo colegiado y la planeacién en todos los niveles educativos.

» Fortalecer el liderazgo pedagdgico y los servicios de asesoria y acompafiamiento por
parte de las autoridades educativas en el nivel obligatorio

* Impulsar la articulaciéon entre niveles desde la educaciéon obligatoria hasta el nivel
superior
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Estrategia 4. Incremento de la participacion de las madres y padres de familia en la
formacioén integral de los alumnos en la region.

Principales acciones

* Impulsar la formacion de las familias y su corresponsabilidad en la educacion integral
de la nifiez y juventud.

* Impulsar una cultura del autocuidado y estilos de vida saludable con madres y padres
de familia o tutores.

* Impulsar un programa de habilitacion de madres y padres de familia formadores.

Estrategia 5. Promover el involucramiento corresponsable de la sociedad en la
educacion de la region.

Principales acciones
» Fortalecer la participacion de la sociedad en Consejos de Educacion.
* Impulsar redes de colaboracion de la sociedad en temas educativos.

* Impulsar la participacion de la sociedad en la construccién de politicas publicas en
educacion.

*  Promover la participacion de la sociedad civil y el sector empresarial para el
mejoramiento de las escuelas de la educacion obligatoria.

» Generar una mayor vinculaciéon con el sector empresarial para mejorar el perfil de
egreso de los estudiantes, asi como su pertinencia educativa en el nivel medio
superior.

» Fortalecer los 6rganos colegiados municipales para atender la problematica de la
poblacién en rezago educativo de manera transversal.

OBJETIVO 1.16. Incrementar la participacion de la poblacion en actividades fisicas y
el deporte de alto rendimiento.

Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Desarrollo del deporte competitivo regional.

Principales acciones

« Establecer el programa para deteccion y desarrollo de talentos deportivos.

» Fortalecer esquemas de apoyo a deportistas seleccionados y de alto rendimiento.
* Implementar el sistema estatal de profesionalizacién del deporte.

* Generar el contenido médico-cientifico suficiente para el desarrollo de deportistas
guanajuatenses.

Estrategia 2. Fomento de la cultura fisica y el deporte regional.

Principales acciones
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* Impulsar la practica constante de valores del autocuidado y estilos de vida saludable
de los estudiantes de escuelas de educacion obligatoria.

* Fortalecer las competencias de Docentes y Directivos en materia del autocuidado y
estilos de vida saludable en escuelas de educacion obligatoria.

» Conformar el inventario de espacios deportivos ubicados en las escuelas publicas de
educacidon basica, media superior y superior del estado para su Ooptimo
aprovechamiento.

* Implementar un programa de activacion fisica laboral.

* Premiar a los mejores proyectos de innovacion en cultura fisica escolar en todos sus
niveles educativos.

* Impulsar en las escuelas la practica constante de la activacion fisica, deporte escolar y
recreacion en la nifiez y juventud.

* Impulsar los juegos deportivos escolares de educacién primaria, secundaria y media
superior.

OBJETIVO 1.17. Incrementar la participacion de la poblacion en actividades
artisticas y culturales

Estrategias, acciones y proyectos
Estrategia 1. Fomento a la identidad cultural y orgullo guanajuatense de la regién
Principales acciones

 Fomentar acciones para la preservacion de las lenguas originarias de las
comunidades en la region.

+ Fortalecer becas y estimulos para la iniciacion, formacioén, creacién, produccion y
divulgacion artistica.

* Fomentar acciones que promuevan la identidad cultural.

* Impulsar espacios para la preservacion y difusién cultural en el extranjero.

* Desarrollar espacios para el fortalecimiento de la cultura en centros educativos.
» Fomentar acciones para la preservacion de las lenguas originarias.

« Fortalecer un programa de infraestructura para espacios culturales.

Estrategia 2. Detonar la innovacion en la cultura regional.

Principales acciones

* Promover el desarrollo de industrias creativas

» Fortalecer el desarrollo de espacios virtuales para el fomento a la cultura y el arte
* Impulsar la oferta cultural y artistica en formato digital y virtual

« Fortalecer la infraestructura tecnolégica para el desarrollo cultural
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* Desarrollar un sistema regional de informacién cultural.
» Fortalecer el sistema de biblioteca digital.
* Promover la interculturalidad mediante encuentros nacionales e internacionales.

*  Promover el desarrollo de industrias creativas.

Estrategia 3. Fomento al arte y la cultura en las escuelas de la region.
Principales acciones

* Fortalecer la participacién de nifas, nifios y adolescentes con discapacidad en
actividades artisticas y culturales

» Fortalecer el trabajo transversal para fomentar el arte y cultura en las comunidades
educativas.

* Fomentar una cultura de paz en la educacion obligatoria a través de proyectos
culturales.

» Capacitar a los docentes y directores en estrategias educativas de fomento al arte, al
desarrollo cultural e intercultural.

* Fortalecer el programa de artes con mejores contenidos dirigidos a nifas, nifios y
jévenes.

* Incrementar el numero de presentaciones de teatro, musica, danza, artes visuales en
las escuelas.

« Fortalecer a las bibliotecas publicas como centros de atencion comunitaria al servicio
de los estudiantes y la educacion propiciando el incremento de su uso.

» Crear el Programa Cultura Virtual en tu Escuela.
» Crear un Programa para presentar la cultura de manera ludica a nifios y jévenes.

Estrategia 4. Fomento de las actividades artisticas y culturales para la ciudadania
de la region.

Principales acciones

» Desarrollar programas para identificar e impulsar talentos artisticos entre la poblacion
regional.

* Impulsar la apreciacion, divulgacion artistica y disfrute de las actividades artisticas y
culturales en la sociedad en general

* Incrementar la asistencia del publico en eventos artisticos y culturales a través de la
promocion y generacion de procesos participativos e incluyentes.

* Mejorar la infraestructura cultural a través de la construccion, rehabilitacion,
restauracion, conservacion, equipamiento e investigacion y rescate del patrimonio
cultural material e inmaterial.

* Impulsar de manera equitativa la iniciaciéon, formacién, desarrollo y divulgacion
artistica.
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Fortalecer la vinculacién y el trabajo colaborativo entre las distintas instancias que
favorecen el arte y la cultura en los tres niveles de gobierno

Hacer del arte y la cultura instrumentos para el desarrollo del potencial humano de las
ninas, nifios y adolescentes de la region.

VI.2. Dimensiéon Economia.

Los siguientes Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién estan orientados solucionar las
problematicas referentes a las inversiones, oportunidades de empleo, turismo,
productividad del campo, actividades pecuarias, cadenas productivas, comercializacion e
internacionalizacion de los productos y la innovacion empresarial.

OBJETIVO 2.1. Incrementar las oportunidades de empleo en el estado

Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Articulacién y vinculacion del empleo con los sectores productivos y
de servicios de la region.

Principales acciones

Fortalecer los mecanismos de consejeria, vinculacion y colocacion laboral.

Fomentar el incremento de la productividad laboral con beneficios compartidos entre
empleadores y empleados.

Promover la empleabilidad a través de acciones de formacion laboral, ferias de
empleo, talleres para buscadores, uso de app, entre otros.

Estrategia 2. Promocion, atraccion, orientacion y apoyo de inversion nacional y
extranjera para la region.

Principales acciones

Implementar un plan estratégico para atraer proyectos de inversion de alto contenido
tecnologico.

Atraer proyectos de inversién con empleos bien remunerados.

Promover a nivel nacional e internacional a la region Norte de Guanajuato para la
atraccion de inversiones.

Disefiar e implementar una nueva politica que permita reducir los requerimientos de
las empresas de alto contenido tecnoldgico y la oferta de talento de la regién.

OBJETIVO 2.2. Desarrollo y profesionalizacién del capital humano.

Estrategias, acciones y proyectos.

Estrategia 1. Capacitacion y certificacion laboral especializada regional.
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Principales acciones.

» Articular los programas académicos y de capacitacion con el sector productivo.

» Consolidar las politicas activas de capacitacion para y en el trabajo.

» Conformar los ecosistemas de instituciones capacitadoras y certificadoras.

* Vincular los programas de capacitacion basados en la innovacion y alta especialidad.

+ Formar lideres estratégicos a través de incrementar sus habilidades y capacidades
que puedan influir para la formulacion y desarrollo de proyectos.

» Desarrollar un modelo de acreditacién y certificacion Unico para propiciar la
generacion oportuna de los perfiles demandados por las diversas actividades
econdmicas.

» Crear la Red Certificada de Oficios, Técnicos y Profesionistas.

Estrategia 2. Formacion y fortalecimiento de talento para el desarrollo econémico y
social de la region.

Principales acciones

» Fomentar en las instituciones de educacion superior, IES, centros de investigacion y
empresas, la capacitacion, certificacion de competencias profesionales, formacion
dual y educacion continua en ciencia, tecnologia, innovacion y emprendimiento.

+ Complementar la formacion de personas especializadas en competencia de
orientacion sistémica y de tecnologias de informacion.

* Incidir en la actualizaciéon de los programas académicos de nivel superior con
contenidos de industria 4.0.

* Incentivar la internacionalizacion de los estudiantes para fortalecer su pertinencia
profesional.

» Fortalecer la formacion de talento dentro del ecosistema de innovacion y
emprendimiento en la region.

+ Fortalecer el Programa Estatal de Capacitacion en Habilidades y Dinamizacién para la
Innovacion y el Emprendimiento, “Practicum”, dirigido a instituciones publicas de
educacioén superior.

Estrategia 3. Articulacion de los programas académicos y de capacitaciéon con el
sector productivo de la region.

Principales Acciones

* Proyectar perfiles requeridos en el mediano y largo plazo con base en los
requerimientos del mercado laboral.

* Articular necesidades del mercado laboral, definicion de perfiles y pertinencia
educativa.
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* Realizar convenio con sector empresarial para la promocion de estancias
profesionales de los estudiantes con becas de apoyo.

OBJETIVO 2.3. Integrar las cadenas productivas y agregar valor a la produccion.
Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Impulso a la creacion, fortalecimiento y permanencia de los clusteres
industriales de la region.

Principales acciones

» Articular la investigacion y la innovacion para el desarrollo de los clusteres industriales
actuales y en proceso de incubacion de los corredores econdmicos de las carreteras
federales 43, 51 y 90.

» Integrar a las MiPymes a la cadena de valor de la industria manufacturera textil, moda
y vivienda de la regién.

* Promover el desarrollo de proveedores locales para las empresas tractoras.

* Impulsar el desarrollo de la industria 4.0 en las MiPymes que se incorporen o ya sean
parte de la cadena de valor.

» Fortalecer los clusteres moda, alimentos, vivienda, tecnologias de la informacién y
comunicacion, TIC, logistica-movilidad, pecuarios y de energias renovables

* Impulsar la conformacién de los clusteres de la construccidon, ceramica, energias
renovables, alimentos, vivienda, tecnologias de la informacién y comunicacion,
logistica, pecuaria, innovacion e industria 4.0.

* Promover la innovacion industrial a través de proyectos vinculantes con el ecosistema
de innovacion.

» Crear la Plataforma Digital para la Gestion y la Analitica de Informacién Estratégica,
para el desarrollo de la regién (Big Data).

Estrategia 2. Impulso de nuevos esquemas de acceso y apoyo al financiamiento
oportuno a las MiPymes de la region.

Principales acciones
* Ampliar la cobertura de tasa y monto del programa de reembolso en tasa.

» Fortalecer la operacion de instrumentos financieros para impulsar nuevos esquemas
de financiamiento.

» Ampliar el Comité Técnico y/o crear el Consejo Consultivo Financiero Regional.
» Operar fondos con la concurrencia de recursos federales.

* Impulsar esquemas de capital semilla e implementacién de fondos de garantias para
fortalecer el emprendimiento y la capacidad productiva de las MiPymes.

+ Coadyuvar en las gestiones requeridas para fortalecer las fuentes de inversionistas
angel.
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Estrategia 3. Impulso a la competitividad y productividad de las MiPymes
regionales.

Principales acciones

Facilitar el fortalecimiento y consolidacién de las MiPymes, a través de capacitacion,
asesoria y consultoria empresarial.

Impulsar el desarrollo de canales de distribucién.

Fortalecer la participacion regional en foros empresariales y de negocios
internacionales y nacionales.

Impulsar modelos de inversiéon que generen economias de escala y valor agregado.
Desarrollar la integracion de servicios digitales en las operaciones empresariales.
Incentivar el desarrollo de un mercado interno competitivo.

Impulsar el escalamiento de la produccion de las empresas hacia bienes de mayor
valor agregado.

Estimular la competitividad y productividad a través de fortalecer la mejora regulatoria.

Incorporar procesos de innovacién y gestién del conocimiento para el desarrollo de las
MiPymes, bajo el esquema de triple hélice (industria, academia, gobierno).

Integrar los Distritos de Innovacién y Emprendimiento en los sectores de alimentos,
moda, construccién y artesanias.

Crear y gestionar la cartera de proyectos transversales de alto impacto para el impulso
de la economia de la region.

Estrategia 4. Incentivar el emprendimiento, la diversificacion del ingreso y el
ecosistema de negocios a través de equipamiento productivo regional.

Principales acciones

Desarrollar las habilidades empresariales y emprendedoras de la regién.

Proporcionar apoyos en equipamiento productivo para favorecer la diversificacion de
ingresos.

Facilitar el apoyo a proyectos productivos con perspectiva de inversion rentable.

OBJETIVO 2.4. Fortalecer al sector turistico como motor de desarrollo econémico.

Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Fortalecimiento y diversificacion de la actividad turistica de la regién.

Principales acciones

Fortalecer la gestiéon de los destinos a través de los organismos legalmente
constituidos, y que cuenten con la participacion de todos los integrantes del sector.



PAGINA 204 14 DE DICIEMBRE - 2020 PERIODICO OFICIAL

* Impulsar y consolidar las rutas y circuitos turisticos de la region como Camino Tierra
Adentro, Circuito Artesanal, de Sitios Arqueoldégicos, del Vino, del Mezcal y el Corazén
de Guanajuato; también la ruta Sierra Gorda y Aventura

» Diversificar los segmentos turisticos acorde al potencial de los destinos.

* Promover zonas para el desarrollo turistico en los destinos en las rutas y circuitos
turisticos.

* Promover en mercados nacionales e internacionales la oferta turistica de la region.

+ Captar eventos turisticos de alto impacto al calendario de eventos de la region y
vincularlos a los del estado.

» Fortalecer la infraestructura y el turismo de negocios, capitalizando la dinamica de los
centros de convenciones y exposiciones.

Estrategia 2. Impulso a la competitividad, el valor agregado y la sostenibilidad de
los destinos turisticos de la region.

Principales acciones
* Integrar el Programa de Infraestructura Publica Turistica.

» Consolidar el Modelo Turistico Sustentable de la region, con criterios ambientales,
sociales y econdémicos, destacando inicialmente los proyectos ecoturisticos en las
Areas Naturales Protegidas Cuenca de la Soledad, Cuenca de la Esperanza, Presa la
Purisima, Pefa Alta y Sierra de Lobos

+ Fortalecer el Programa de Manejo del Pueblos Magico de Dolores Hidalgo, asi como
de los Centros Histéricos Patrimonio de la Humanidad en Guanajuato y San Miguel de
Allende y de los vestigios de Camino Tierra Adentro.

* Integrar un portafolio de proyectos turisticos de inversion privada.
» Fortalecer la verificacion y cumplimiento de la normatividad turistica.
» Gestionar productos financieros acordes a las necesidades del sector turismo.

» Impulsar la conectividad digital en los destinos turisticos, vinculando sus diferentes
vocaciones.

* Implementar el Modelo de Formacién de Capital Humano de la Industria Turistica la
region.

+ Dignificacion y puesta en valor de los mercados porfiristas del siglo XIX en el estado
de la region.

* Revalorizacion y rescate del patrimonio edificado y natural en pueblos magicos,
ciudades patrimonio y destinos competitivos en rutas turisticas de la region.

OBJETIVO 2.5. Incrementar la productividad y la rentabilidad en el sector
agroalimentario

Estrategias, acciones y proyectos
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Estrategia 1. Fortalecimiento de las unidades de produccién primaria de la region.
Principales acciones

» Facilitar el acceso a tecnologias de punta para pequefias unidades de produccién
agroalimentarias.

* Impulsar la sanidad e inocuidad de los productos agroalimentarios.

» Fortalecer la capacitacion y la formacién integral en el sector rural que permita
disponer de una fuerza laboral mas adecuada y eficiente en el trabajo.

* Impulsar el desarrollo de tecnologias y cultivos de alto valor, a través de la agricultura
protegida, fruticultura y cultivos alternativos; a desarrollar el proyecto de la Zona de
Alta Productividad Agricola San Bartolo — Jaral de Berrios.

* Incrementar la capitalizacion y equipamiento; asi como la rehabilitacion y/o
modernizacion de infraestructura.

» Establecer mecanismos de agricultura por contrato y aseguramiento ante los riesgos
climaticos y de mercado, que comprenda los diferentes eslabones de la cadena de
valor, desde la produccion hasta su comercializacion.

Estrategia 2. Articulacion productiva del sector agroalimentario que fortalezca las
cadenas de valor y su competitividad regional.

Principales acciones

» Fortalecer la logistica para el almacenamiento, conservacion y movilizaciéon de los
productos agroalimentarios; destaca el proyecto Parque Agroindustrial en San Diego
de la Unién — Entronque Carr. 57, y Parque Agroindustrial en Dolores Hidalgo.

» Coordinar sinergias entre pequefias y medianas unidades de produccién, con
empresas tractoras para agregar valor.

+ Consolidar una politica comercial con enfoque de agronegocios y planeacion de
oferta-demanda, para acceder a mercados locales y globales.

* Impulsar la cultura empresarial en la cadena de valor del sector primario.
* Impulsar la calidad de clase mundial de productos del campo, Zona Premium.

» Consolidar una politica comercial con enfoque de agronegocios y planeacién de
oferta-demanda, para acceder a mercados locales y globales.

Estrategia 3. Fortalecer la innovaciéon tecnolégica del sector agroalimentario
regional.

Principales acciones

* Incorporar la inteligencia comercial para la identificacion de oportunidades y
alternativas de productos agropecuarios en los mercados nacionales e
internacionales.

* Fortalecer la transversalidad de la innovacion y extension rural a través de las
cadenas de valor.
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* Impulsar la atraccion de empresas de soporte tecnoldogico para el sector
agroalimentario.

* Impulsar la investigacion e innovacién; asi como la adopcion de tecnologia y
biotecnologia aplicada al sector agroalimentario.

* Desarrollo de semillas hibridas de maiz amarillo.
* Reconversion del sector primario hacia un campo inteligente y tecnolégico.

* Incorporar la inteligencia comercial para la identificacion de oportunidades y
alternativas de productos agropecuarios en los mercados nacionales e
internacionales.

OBJETIVO 2.6. Consolidar la comercializacion e internacionalizacion de los
productos guanajuatenses.

Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Fortalecer el posicionamiento comercial de empresas, productos y
servicios de la region.

Principales acciones

» Fortalecer los canales de distribucién de los productos y servicios de la region,
mediante los centros de distribucion.

» Favorecer la capacitacion y consultoria empresarial para impulsar la profesionalizacion
del sector comercio y servicios.

* Impulsar el equipamiento productivo del sector comercio, servicios, emprendimiento y
manufactura basica.

* Impulsar el desarrollo de las MiPymes a través del marketplace, e-commerce, y la
plataforma GtoShopping para la comercializacion de los productos guanajuatenses de
la region.

+ Facilitar la promocion de los productos y servicios a través de participacion en eventos
internacionales, asi como a través de la vinculacién de compradores potenciales.

» Fortalecer las estrategias comerciales de Marca GTO y marcas colectivas, incluyendo
el desarrollo del proyecto Feria Rural Regional del Norte de Guanajuato.

Estrategia 2. Promocion y diversificacion de la oferta exportable de la regién.
Principales acciones

* Incursionar con productos del campo en nuevos mercados de Asia, Europa y
Norteamérica a través de la venta directa eliminando intermediarios.

+ Reforzar la exportacién de nuevos sectores tales como agroinsumos, empaque y
equipo de embalaje, tecnologias de informacion, Tl, y servicios en general.

» Continuar la diversificacion, incursionando en mercados de Centro América, Europa y
Asia.
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» Realizacion del "Foro GO" como epicentro de la transformacion digital para preparar a
las empresas para su incursién en los mercados globales a través de marketplaces e
e-commerce, asi también permite capacitar a las MiPymes para la internacionalizacion
y escalabilidad con programa de formacioén integral en estrategias de transformacion
digital y nuevos modelos de comercializacion.

Estrategia 3. Fomento de nuevas capacidades para las MiPymes exportadoras
regionales en su insercion en el mercado global.

Principales acciones

+ Consolidar mecanismos de inteligencia de negocios que favorezcan Ila
internacionalizacion de las empresas exportadoras y potencialmente exportadoras

+ Fortalecer el sistema de certificacion y acreditacion con estandares internacionales.

+ Favorecer el desarrollo de las MiPymes, a través de capacitacion y consultoria
especializada, para impulsar su inclusion en los distintos mercados locales,
regionales, nacionales e internacionales.

+ Profesionalizar los procesos relativos a comercio exterior y derecho legal corporativo
de las empresas exportadoras del estado.

+ Fomentar la mejora continua enfocada como herramienta que permitan operar y
controlar las operaciones de importacion y exportacion.

Estrategia 4. Digitalizacion de la oferta exportable regional.
Principales acciones

+ Llevar a mas Pymes de la region al mundo a través del comercio digital transfronterizo
para mejorar su margen de utilidad, posicionar sus marcas y fortalecer sus propios
canales de comercializacion

» Facilitar el acceso de la oferta exportable regional vinculandola con las grandes
plataformas electrénicas globales y de nicho.

+ Potenciar el comercio digital de la PYME bajo el marco del T-MEC para ampliar la red
de compradores con acciones de promocion y marketing digital en el mercado de
Norteamérica.

+ Convenir con plataformas de comercio electronico la oferta exportable de la region.
« Sumar en la promocién de marcas propias a través del comercio electronico.

+ Asesoria y acompanamiento integral para adecuar la estrategia comercial y de
producto de las Pymes en los diversos canales digitales y mercados.

OBJETIVO 2.7. Detonar la innovacion y el emprendimiento.
Estrategias, acciones y proyectos
Estrategia 1. Desarrollo de empresas regionales de alto valor agregado.
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Principales acciones
* Integrar al mayor nimero de empresas de base tecnoldgica a la cadena de valor.

* Impulsar proyectos estratégicos con la participacion de los integrantes del ecosistema
de innovacion.

» Favorecer el desarrollo de emprendedores y empresas, a través de capacitacion y
consultoria especializada para impulsar la transicion digital.

* Impulsar la incorporacion tecnoldgica a los procesos productivos de las MiPymes.

Estrategia 2. Impulsar el fortalecimiento e integracion del Ecosistema de Ciencia,
Tecnologia, Innovacion y Emprendimiento de la regién.

Principales acciones
» Fortalecer el Programa de Fomento a la Economia del Conocimiento.
* Impulsar el desarrollo tecnolégico y la innovacion en las MiPymes.

» Detonar la innovacion y el emprendimiento social y de alto impacto regional

Estrategia 3. Desarrollo regional de la cultura y talento cientifico.
Principales acciones

* Promover la incorporacion de los nifas, nifios y jévenes a la cultura de la innovacion y
el emprendimiento.

* Impulsar el apoyo a becarios de posgrado para el desarrollo cientifico.

» Crear un programa de formacién y capacitacion de talento en competencias digitales
de ultima generacion (Big Data, automatizacién de procesos, ciberseguridad,
inteligencia artificial, realidad virtual y aumentada, manufactura aditiva).

* Apoyar la formacion de talento en areas estratégicas de la region con estancias
estatales, nacionales e internacionales.

* Implementar un programa de emprendimiento (segundo empleo) para investigadores
que desarrollan tecnologia.

* Apoyar el desarrollo de investigadores jovenes y emprendedores, para propiciar la
vinculacion con empresas a través de proyectos de innovacién y emprendimiento.

+ Fomentar la vinculacién con universidades de rango mundial para la Innovacion,
Ciencia y Tecnologia.

* Consolidar el Programa de Investigacion Aplicada sin Fronteras, focalizado a la
generacion de conocimientos y su aplicacion en la regién.

Estrategia 4. Reforzamiento de la gestion y el financiamiento a la ciencia, tecnologia
e innovacion regionales.

Principales acciones
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» Gestionar fondos federales y privados para desarrollar proyectos de innovacion,
desarrollo tecnoldgico y emprendimiento.

* Fomentar el acceso a financiamiento y capital para emprendedores que acompafien
las diferentes etapas de la innovacion y el emprendimiento en la region.

+ Consolidar los programas de fomento a la ciencia, tecnologia, innovacién y
emprendimiento en la region.

» Brindar apoyos a investigadores jovenes y emprendedores.

Estrategia 5. Fomento regional a la producciéon y transferencia cientifica-
tecnolégica a la industria.

Principales acciones

» Incentivar mediante retos industriales especificos, la transferencia tecnolégica y del
conocimiento por parte de las IES y centros de investigacion.

* Incentivar la incorporacion de especialistas, maestros y doctores en los procesos de
investigacion, innovacion y emprendimiento de los sectores econémico y social.

* Fomentar la creacion de centros o departamentos de innovacion en el sector
productivo.

* Integrar la region al Sistema Estatal de Investigadores y Tecndlogos.

OBJETIVO 2.8. Promover la suficiencia energética a través de la investigacion e
inversion en el sector.

Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Impulso a la utilizacion y generacion de energia a través de fuentes
renovables en el sector econémico de la region.

Principales acciones

* Instrumentar programas de responsabilidad ambiental y social relacionados con el
sector energia.

» Fortalecer la capacidad productiva, transformaciéon, almacenamiento y distribucion
energética, mediante los siguientes proyectos: Gasoductos Silao — Dolores Hidalgo —
SLP y Apaseo el Grande — San Miguel de Allende — Dolores Hidalgo — SLP; Parques
Edlicos: San Felipe y San Felipe-Melchor; Parque Solar: Ocampo-Frontera

» Participar en el Premio Estatal de Energia y Distintivo de Ahorro y Eficiencia
Energética.

Estrategia 2. Fomento regional a la investigacion y desarrollo de nuevas
tecnologias para la generaciéon de energia renovable.

Principales acciones
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Apoyar proyectos que atiendan las necesidades de investigacion cientifica,
tecnoldgica e innovacion del sector energético.

Impulsar la Unidad de Internet de las Cosas con aplicacion en el sector energético.

VL.3. Dimensién Medio Ambiente y Territorio.

Los siguientes Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién estan orientados solucionar las
probleméaticas referentes al aprovechamiento de energias renovables, uso del agua,
mejoramiento del sitio RAMSAR, infraestructura carretera, recuperacién de areas
deforestadas, asentamientos irregulares y desarrollo metropolitano.

OBJETIVO 3.1. Lograr una gestiéon sostenible de los recursos naturales de la region.

Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Impulso a la sustentabilidad de la region.

Principales acciones:

Formar a docentes en educaciéon ambiental y desarrollar recursos didacticos con
contenidos de aprendizaje pertinentes para los estudiantes de los centros escolares.

Fortalecer y profesionalizar a la sociedad civil organizada en materia de educacion
ambiental.

Actualizar la legislacién regional en materia ambiental.

Acompafar a los municipios para la actualizacién y ejecucion de sus planes de
educacion ambiental.

Fortalecer el desarrollo sustentable al vincular productores y prestadores de servicios
comprometidos con el medio ambiente y generar cadenas de valor.

Generar la Red de Productores, Empresas y Prestadores de Servicios Comprometidos
con la Sustentabilidad Ambiental.

Crear el indice y programa de fortalecimiento municipal en sustentabilidad ambiental.

Estrategia 2. Fortalecimiento de la grandeza natural de la region

Principales acciones

Implementar los programas de manejo de las areas naturales protegidas de
competencia estatal de la region.

Prevenir y atender de manera transversal los incendios forestales.

Entregar un paquete de minimo 3 ecotécnias para 100% de las viviendas en las ANP
de la region.

Promover proyectos de ecoturismo en las areas naturales protegidas de la region.



PERIODICO OFICIAL 14 DE DICIEMBRE - 2020 PAGINA 211

OBJETIVO 3.2. Reducir la vulnerabilidad y mitigar el cambio climatico.

Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Contribuir regionalmente a la mitigacion de las causas del cambio
climatico

Principales acciones

* Fomentar el uso de energias limpias en todos los sectores como medida de mitigacién
al cambio climatico.

+ Disefar e Implementar esquemas de financiamiento para el uso de energias limpias
en todos los sectores de la regién.

* Implementar infraestructura verde como medida de mitigacion de gases de efecto
invernadero.

» Llevar a cabo el Programa Escuelas por el Clima.

* Apoyar a los municipios en la elaboracién e implementaciéon de los Programas de
Cambio Climatico Municipales.

Estrategia 2. Desarrollo de acciones integrales regionales para la adaptacion al
cambio climatico

Principales acciones

» Incrementar medidas de adaptacion con un enfoque de manejo integrado de cuenca,
para la prevencion de inundaciones por eventos hidrometeorologicos extremos en
centros poblacionales.

* Incluir criterios de adaptacion al cambio climatico en de obras estatales en la region.

» Construccion de centros de educacion ambiental para el cambio climatico (Casas de la
Tierra) en Guanajuato, Dolores Hidalgo y San Miguel de Allende.

OBJETIVO 3.3. Prevenir la contaminacion y mejorar las condiciones ambientales.
Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Desarrollo de acciones preventivas ambientales en la region.
Principales acciones

* Monitorear y difundir el estado que guarda la calidad del aire en los municipios de la
region.
* Implementar la campafia global de la ONU "Respira Vida" (Breathe Llfe) para

sensibilizar a la poblacion sobre los impactos de la contaminacién del aire en la salud
de la poblacion y en los ecosistemas.

* Impulsar la elaboracion de los planes de manejo de residuos de manejo especial,
enfocandolos a la reduccion y valorizacioén, para evitar su disposicion final.

» Promover la elaboraciéon de los Programas Municipales para la Prevencion y Gestion
Integral de residuos sélidos urbanos y el fortalecimiento de las capacidades técnicas.
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» Participar en el Programa distintivo “Guanajuato Sustentable”.
» Coordinar con los 6 municipios la generacion de informacion ambiental.

* Impulsar la movilidad sustentable y el transporte limpio.

Estrategia 2. Remediaciéon y mejoramiento ambiental en la region.
Principales acciones

* Regularizar conforme a norma, los sitios de disposicion final para residuos de manejo
especial y sélidos urbanos.

+ Gestionar el saneamiento de pasivos ambientales en el Estado para su intervencion
de manera conjunta con la Federacion.

+ Crear y dar seguimiento a los Grupos de Mejora Continua para funcionarios publicos
(el enfoque sera la capacitacion y actualizacién en materia de residuos).

» Gestionar la creacion de centros de aprovechamiento y valorizacién multi-residuos,
incluidos Centros de Acopio y Centrales de Transferencia a nivel regional.

» Gestionar la construccion de infraestructura municipal, regional y metropolitana para el
manejo integral de residuos de manejo especial y residuos sdlidos urbanos, con un
enfoque de economia circular.

OBJETIVO 3.4. Incrementar la cobertura, eficiencia y mejorar la calidad del agua.
Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Ampliacion de la infraestructura de almacenamiento y distribucion del
agua en la region.

Principales acciones
+ Gestionar volumenes de agua para la region.
+ ldentificar fuentes alternas de abastecimiento de agua.

+ Implementar programas de cosecha de agua de lluvia.

Estrategia 2. Desarrollo de Capacidades Institucionales y Ciudadanas para el
Ahorro y Uso Eficiente del Agua en la region.

Principales acciones

* Fortalecer el modelo de participacion social para el desarrollo de capacidades en
municipios, beneficiarios y usuarios de aguas nacionales en aspectos de gestién y uso
eficiente del recurso, a través del Centro Regional de Capacitacion en Cuencas
Hidrolégicas.

» Fortalecer el conocimiento del ciclo hidrolégico y la calidad del agua mediante el
monitoreo y balances superficiales y subterraneos; en particular se desarrollara el Plan
de Manejo de las subcuencas del alto Rio Laja.
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« Elaboracién y actualizacion de los catastros de infraestructura hidraulica y padrones
de usuarios en organismos con menor control de eficiencias y fortalecer la Eficiencia.
técnica y comercial en los municipios de la region.

Estrategia 3. Asegurar el abastecimiento de agua de calidad a la poblacién en la
region.

Principales acciones
» Generar un banco de estudios y proyectos para potabilizacion.

» Construccion y rehabilitacion de plantas potabilizadoras de agua.

Estrategia 4. Fortalecer el tratamiento del agua e impulsar su retso en la region.
Principales acciones

» |dentificar y convenir con los usuarios potenciales para el redso del agua.

+ Desarrollo de Proyectos para el reuso del agua residual tratada.

» |dentificar y convenir con los usuarios potenciales para el retso del agua.

OBJETIVO 3.5. Consolidar el modelo de ocupacion éptima del territorio.
Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Fortalecimiento de la Gobernanza Ambiental y Territorial de la region.
Principales acciones

* Lograr en la regién una normatividad actualizada y sélida en materia ambiental y
territorial.

+ Establecer un Modelo de Gestion Ambiental y Ordenamiento Territorial con los 6
municipios.

* Contribuir a la prevision de reserva territorial que permita el desarrollo de
infraestructura estratégica.

» Fortalecer el Ordenamiento Territorial con los 6 Municipios.

» Establecer y dar seguimiento a las Comisiones Estado—Municipio para el cumplimiento
ambiental y de ordenamiento territorial con los 6 municipios.

+ Participar en la Actualizacién del Registro Unico de Fuentes y Actividades
Contaminantes (RUFAC).

Estrategia 2. Desarrollo de Instrumentos y Mecanismos para el Ordenamiento
Sustentable del Territorio en la region.

Principales acciones

+ Consolidar la politica para ciudades sostenibles y resilientes.
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* Atencion integral de los bancos de materiales pétreos, con enfoque de consumo
eficiente de recursos, fortaleciendo la regulacién, regeneracion y consolidacién de un
sistema de certificacién técnica.

» Alinear las politicas territoriales de los municipios a la nueva agenda urbana (NAU).

OBJETIVO 3.6. Lograr una movilidad incluyente y sustentable.
Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Impulso de Medios Alternos para la Movilidad Sustentable de las
Personas en la region.

Principales acciones

* Impulsar los Programas Municipales de Movilidad

* Impulsar la movilidad peatonal e infraestructura incluyente.

* Impulsar la movilidad Ferroviaria como sistema de transporte intermunicipal.

* Impulsar el Programa de Red de Ciclovias.

Estrategia 2. Impulsar la planeacién integral para la movilidad sustentable de la
region.

Principales acciones

* Impulsar el programa de paraderos y centros de transferencia intermodal en la red
carretera.

» |dentificar la necesidad de infraestructura y servicios conexos para el sistema de
transporte en la region.

» Identificar necesidades del servicio de transporte publico intermunicipal

* Impulsar Desarrollos Orientados al Transporte-DOTS.

OBJETIVO 3.7. Detonar la cobertura e inclusion digital.
Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Fortalecimiento de la Infraestructura para la conectividad digital en la
region.

Principales acciones

* Impulsar el desarrollo de infraestructura de conectividad con la participacién de la
Federacién, estado y municipios.

» Fortalecer el programa de conectividad para la region.

* Asegurar la legalidad del uso de frecuencias y convenios entre todos los participantes
y beneficiarios de la conectividad.
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» Construir las relaciones de gestién con los operadores comerciales de conectividad
para que inviertan ampliando la infraestructura comercial en la region.

» Impulsar la implementacién de una estacion maestra satelital en las comunidades mas
aisladas.

Estrategia 2. Impulsar la gestion de la conectividad digital en la region.
Principales acciones

* Impulsar la conectividad digital con todos los municipios proveyéndoles de
reglamentos uniformes de despliegue de infraestructura de conectividad.

» Promover la elaboracién de convenios para la infraestructura de conectividad digital
estatal mediante convenios con empresas regionales que participen utilizando la
conectividad digital.

»  Contribuir al Proyecto “Internet para Todos” del gobierno Federal.

+ Promover la realizacién de convenios entre con los municipios, asi como organismos
autéonomos para la implementacion de la conectividad digital.

» Difundir los lineamientos de conectividad digital.

OBJETIVO 3.8. Consolidar la infraestructura para el desarrollo con enfoque de
sustentabilidad.

Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Investigacion, desarrollo y promociéon de nuevos materiales para una
industria sustentable de la construccion en la region.

Principales acciones
+ Impulsar el uso de materiales sustentables en la construccion de la obra publica.

* Impulsar el uso de nuevas tecnologias y materiales para la construccion de vivienda,
amigables con el medio ambiente.

+ Crear Centros de Trabajo para la Produccién sustentable de ladrillo para Dolores
Hidalgo, Guanajuato, San Miguel de Allende y San Felipe

Estrategia 2. Asegurar el nivel de operacion 6ptimo de la red regional carretera
Principales acciones

» Conservar y rehabilitar la red de carreteras y puentes.

* Incrementar la seguridad vial de la red carretera.

* Impulsar el programa de estabilizacion de taludes.

« Promover un programa para la atencion a puntos conflictivos en la red regional.
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Estrategia 3. Impulsar la gestion estratégica de la infraestructura regional (Incluye
obra convenida)

Principales acciones

Impulsar proyectos de infraestructura intermunicipal y regional con enfoque
sustentable.

Impulsar una cartera de proyectos en materia ambiental y territorial de inversion
publico-privada.

Impulsar las Asociaciones Publico-Privadas para la infraestructura estratégica.
Articular grupos interinstitucionales de disefio de infraestructura.

Estrategia 4. Fortalecimiento de la red de conectividad terrestre regional.

Principales acciones

Desarrollar programas de infraestructura para la movilidad sustentable y su
interconectividad.

Construir y modernizar la infraestructura vial estratégica (de manera prioritaria la
modernizacién de la Carr. Silao — San Felipe — Villa de Reyes y del Tramo Entronque
Zaragoza — San Felipe; la construccion del Libramiento Sur-Oriente de Guanajuato y
la autopista de cuota Silao — San Miguel de Allende — Carr. 57).

Construir pasos vehiculares a desnivel en los entronques con los accesos a
localidades para una operacién segura.

VI1.4. Dimension Administracion Publica y Estado de Derecho.

Los siguientes Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién estan orientados solucionar las
problematicas referentes a la procuracion de justicia, reforzamiento de la seguridad,
indices delictivos, mejoramiento de la administracién publica, participacion ciudadana,
transparencia y rendicion de cuentas, asi como acciones para el desarrollo regional.

OBJETIVO 4.1. Consolidar la prevencién social de la violencia y la delincuencia

Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana en la
region.

Principales acciones:

Integrar a la sociedad en iniciativas ciudadanas que promuevan la cultura de la paz y
la prevencion social de la violencia y la reconstruccion del tejido social.

Apoyar a los municipios para la instalacién y celebracion de sesiones de los consejos
municipales de consulta y participacion ciudadana.

Crear un Consejo Consultivo Ciudadano Regional de apoyo a la Agencia de Desarrollo
Regional.
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Estrategia 2. Prevencion de la violencia en los ambitos comunitario y familiar en la
region.

Principales acciones:

» Desarrollar acciones enfocadas al autocuidado, cultura civica, valores universales y
equidad de género para mejorar los vinculos sociales y promover entornos de
legalidad y convivencia pacifica.

* Implementar actividades deportivas, culturales y recreativas que impulsen entre la
poblacién habitos saludables con el propdsito de mejorar su calidad de vida.

» Coadyuvar con la recuperacion, mantenimiento y control de espacios publicos para la
disuasion del comportamiento antisocial y reduccion de factores de riesgo.

* Desarrollar y promover eventos de prevencion de las violencias y la reconstruccion del
tejido social.

» Coadyuvar y asesorar a los municipios para la instalacién y celebracién de sesiones
de las comisiones de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

OBJETIVO 4.2. Incrementar la efectividad del sistema de seguridad publica estatal
Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Fortalecimiento de las policias estatales y municipales mediante
coordinacion, equipamiento y capacitacion en la region.

Principales acciones:

» Coadyuvar al fortalecimiento del ejercicio de la funcién policial en las instituciones de

seguridad, proporcionando retroalimentacién de las fortalezas y areas de mejora de
los elementos de seguridad.

» Fortalecer las corporaciones de policia municipal mediante equipo para el desempefio
de tareas de seguridad y vigilancia.

» Crear el Fondo de seguridad para el fortalecimiento de las policias municipales.

» Aumentar el estado de fuerza de las distintas corporaciones policiales, para fortalecer
la cobertura y presencia de elementos de seguridad publica en el Estado, asi como el
establecimiento de instrumentos de vigilancia como el Centro Especializado en
materia de seguridad.

Estrategia 2. Innovar y fortalecer el modelo de operacién policial de la regién.
Principales acciones:

* Promover los programas de capacitacion en materia de primer respondiente y
aplicacién del uso de la fuerza en los 6 municipios de la Region.

+ Establecer convenios de coordinacion y colaboracién con los estados vecinos y los
Municipios de Leon, Silao, Irapuato, Juventino Rosas, Celaya, Comonfort, Apaseo el
Grande.
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+ Consolidar los Consejos de Honor y Justicia de Seguridad Publica de los Municipios
de los 6 municipios de la Region Norte.

OBJETIVO 4.3. Fortalecer el sistema de proteccion civil

Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Identificacion, analisis y evaluacion de riesgos de los municipios de la

region.

Principales acciones:

» Conformar, capacitar y actualizar unidades de proteccién civil municipales de la
Regidn.

* Realizar inspecciones de peligro y riesgo de fendmenos perturbadores de origen
natural y antropogénico.

* Impulsar la identificacion, analisis y evaluacion de riesgos en los 6 municipios para
prevenir de manera anticipada los deslizamientos y desplazamientos de laderas
inestables en zonas habitacionales.

Estrategia 2. Impulso a la cultura de la prevencidon y autoproteccion ante la
presencia de fenémenos perturbadores en la region.

Principales acciones:

* Fomentar en la poblacion la cultura de prevencion frente a los fendmenos naturales,
asi como organizar la respuesta adecuada y articulada de la sociedad civil ante la
ocurrencia de un desastre natural.

+ Consolidar la capacitacion a la ciudadania y/o organismos de la sociedad civil
mediante el programa: La Ciudad de la Prevencion, con un enfoque tecnoldgico y
virtual que ejemplifique cémo debe actuarse antes, durante y después de la presencia
de accidentes, emergencias y desastres.

* Implementar planes de contingencias, atlas de riesgo y programas de riesgo por
inundacion para los municipios de la region.

Estrategia 3. Fortalecimiento de las capacidades de los cuerpos de proteccion civil
de la region.

Principales acciones:

» Fortalecer los procedimientos para la consolidacion de la cultura de proteccién civil por
parte de las autoridades y sociedad en general.

» Conformar las unidades especializadas en rescate en zonas serranas y boscosas para
la subregion Sierras de Guanajuato, asi como las ubicadas en Guanajuato y San
Miguel de Allende.
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» Fortalecer la capacitacion, profesionalizacion y certificacion del personal de proteccion
civil de los 6 municipios para mejorar las acciones de prevencion y atencion de
poblacion afectada por emergencias y desastres.

Estrategia 4. Fortalecimiento de la infraestructura de proteccion civil en la region.
Principales acciones:

+ Gestionar un programa de actualizacion y equipamiento para mantener la
comunicacion eficaz entre las unidades municipales de proteccion civil, grupos de
apoyo municipales, cuerpos de bomberos y delegaciones de Cruz Roja.

» Fortalecer los sistemas de radares y estaciones meteoroldgicas, actualizacion de las
existentes con innovaciones tecnoldgicas disponibles en la Region.

» Fortalecer la vinculacion con los municipios y sectores publico, social y privado.

OBJETIVO 4.4. Fortalecer la gobernabilidad en el estado con enfoque de derechos
humanos

Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Impulso a la coordinacion y cooperacion entre actores
gubernamentales de la region.

Principales acciones:
* Implementar el Programa Estatal de Fortalecimiento Municipal
* Impulsar el desarrollo regional a través de la estrategia de fortalecimiento municipal.

» Fortalecer las capacidades técnicas a los servidores publicos municipales para el
desarrollo de sus funciones, destacando la implementacién del sistema de servicio
civil de carrera para los perfiles técnicos y funcionarios municipales.

* Implementar programas que emanen de la Federacién que tengan como objetivo el
fortalecimiento municipal.

* Impartir asesorias y talleres en temas de gestién y administracién publica municipal,
dirigido a servidores publicos y autoridades electas.

OBJETIVO 4.5. Garantizar la seguridad juridica de la regién.
Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Fortalecimiento de la certeza juridica del patrimonio de la ciudadania a
través de la regularizacion en la tenencia de la tierra en la regién.

Principales acciones:

* Contribuir con las autoridades municipales en la disminucion de asentamientos
humanos y predios rusticos irregulares.
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* Impulsar y fortalecer la profesionalizacion de las autoridades municipales en las
acciones de regularizacién en la tenencia de la tierra y aplicacion efectiva de la
normativa.

* Realizar campafas de prevencion de asentamientos humanos irregulares en los
municipios para evitar el crecimiento desordenado de las ciudades.

OBJETIVO 4.6. Garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas de la region.
Estrategias, acciones y proyectos
Estrategia 1. Promocién de Proyectos de Inversion para el Desarrollo Regional.

+ Consolidar el Banco Integrado de Proyectos como la herramienta mediante la cual se
reciben, analizan y valoran las iniciativas de inversion publica.

* Impulsar la evaluacién socioeconémica de proyectos de inversion como herramienta
de apoyo para la toma de decisiones.

+ Promover el financiamiento de proyectos de inversion publica seleccionados sobre
bases técnicas y alineados a los objetivos gubernamentales

» Consolidar un modelo de priorizacién de proyectos de inversion orientado al impacto y
resultados esperados en beneficio de la sociedad regional.

OBJETIVO 4.7. Fortalecer la gestién publica
Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Impulso de la participacion y vinculacién sociedad y gobierno para el
desarrollo regional.

Principales acciones
» Consolidar la operacioén de los Consejos Regionales.

* Innovar esquemas de participacion social a través de diversas plataformas
tecnoldgicas para el desarrollo de la Region.

+ Crear una entidad, agencia o unidad de planeacion y gestién del desarrollo regional,
que involucre la participacion de agentes sociales, autoridades municipales y los
distintos ambitos gubernamentales.

OBJETIVO 4.8. Fortalecer el régimen de pensiones de los trabajadores del estado
Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Impulso a nuevos proyectos regionales de inversiéon con mayor
rentabilidad.

Principales acciones

* Impulsar nuevos proyectos inmobiliarios en la Regién.
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* Vincular al sector empresarial con los proyectos con los fondos de inversiéon de los
trabajadores del estado.

* Impulsar el asociacionismo de los proyectos de inversidon de los fondos de pension,
con los propietarios de la tierra con ubicaciones estratégicas.

OBJETIVO 4.9. Desarrollo de programas anticorrupcion.
Estrategias, acciones y proyectos

Estrategia 1. Adopcion de acciones que promuevan la integridad del servicio

publico en la region.

* Socializar en el funcionariado Estatal y Municipal la adopciéon de acciones que
promuevan la integridad en el servicio publico.

* Promover el desarrollo e implementacion de programas anticorrupcion en el Sector
empresarial.

» Certificar en transparencia y rendicion de cuentas a las organizaciones de la sociedad
civil de la Regién.

VI.5. Agendas Transversales de Desarrollo Regional.

5.1. Agenda transversal para la igualdad entre mujeres y hombres
OBJETIVO 5.1.1. Garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres

Estrategia 1. Transversalizar la perspectiva de género en las politicas publicas e
instrumentos de planeacion en la region.

Principales acciones:

* Garantizar la incorporacion de la perspectiva de género en los procesos de
planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion, seguimiento, monitoreo y
evaluacion de los planes y programas derivados del Sistema Estatal de Planeacién en
la regién, Seplan.

* Incorporar en todos los planes y programas derivados del Seplan en la region, las
acciones afirmativas que contribuyan a cerrar las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres.

+ Fortalecer en la region el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Estrategia 2. Asegurar condiciones de igualdad en el acceso de las mujeres a las
oportunidades de desarrollo en todos los ambitos y en toda la region.

Principales acciones:

» Establecer espacios laborales bien tratantes, libres de violencia, desigualdad y
discriminacion.

+ Establecer esquemas de financiamiento accesibles que permitan a las mujeres
emprender o incrementar su negocio.
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* Desarrollar talleres preventivos para reducir la incidencia del embarazo en
adolescentes, con enfoque en la responsabilidad y participaciéon de los hombres.

* Fomentar la autonomia de las mujeres, no solo desde una perspectiva econdémica,
sino también, psicolégica, cultural y personal.

» Promover el acceso a la educacién de las mujeres en rezago educativo.

+ Sensibilizar a la poblacion y medios informativos sobre las formas adecuadas de
expresion y comunicacion incluyente y no sexista.

* Promover la atencién médica preventiva en las mujeres que incluya los riesgos y
enfermedades mas frecuentes.

* Realizar jornadas de salud para nifas, adolescentes y mujeres.

Estrategia 3. Asegurar el acceso de las mujeres, adolescentes y nifias de la regién a
una vida libre de violencia

Principales acciones:

« Unificar los procesos administrativos para la atencion de las mujeres, adolescentes y
nifias que sufren violencia.

» Especializar al personal de atencién de los casos de violencia contra las mujeres,
adolescentes y nifas.

+ Difundir los tipos y modalidades de la violencia en contra de las mujeres, adolescentes
y nifias al funcionariado publico y a la poblacién en general.

» Fortalecer los espacios publicos seguros para las mujeres, adolescentes y nifas.

» Fortalecer los conocimientos de la aplicacion de la perspectiva de género en la
procuracion e imparticion de justicia.

» Establecer mecanismos de coordinacion para lograr una armonizacion legislativa que
elimine los conceptos discriminatorios que generan desigualdad o vulneran los
derechos de las mujeres.

» Participar en el Fortalecimiento del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

+ Consolidar las redes de mujeres en espacios comunitarios, donde se fomente el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y su autonomia.

Estrategia 4. Desactivar los mecanismos que reproducen las desigualdades en la
region entre mujeres y hombres y de la violencia en contra de las mujeres.

Principales acciones:

» Brindar servicios de atencién reeducativa a los hombres que ejercen violencia hacia
las mujeres, nifias o adolescentes.

+ Capacitar a facilitadores regionales y municipales en el Modelo de Atencion a
Hombres Generadores de Violencia hacia las Mujeres.
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+ Fomentar en el funcionariado publico y la poblacién en general, las masculinidades
alternativas, la resolucion no violenta de conflictos y la construcciéon de relaciones
igualitarias.

» Difundir entre el funcionariado publico y la poblacion en general, el ejercicio de la
paternidad responsable y sus beneficios en la crianza, asi como la responsabilidad de
los hombres en las labores domésticas y de cuidado de personas dependientes como
acciones inherentes a la vida cotidiana.

+ Promover la atencion médica preventiva en los hombres que incluya los riesgos vy
enfermedades asociadas a la masculinidad.
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5.2. Agenda transversal para la inclusién con enfoque de derechos humanos

OBJETIVO 5.2.1 Impulsar el desarrollo pleno de los grupos en situacion de
vulnerabilidad en condiciones de igualdad.

Estrategia 1. Fortalecimiento de las acciones a favor de la proteccion de los
derechos de las nifias, nifios, adolescentes y familias de la regién.

Principales acciones:

« Participar en la Consolidacion de la operacion del Sistema Estatal de Proteccion de los
Derechos de las nifas, nifios y adolescentes.

* Reinstalar los sistemas municipales de Proteccién Integral de Derechos de NifAas,
Nifios y Adolescentes, en los 6 municipios de la region.

+ Atender en forma integral a nifias, nifios y adolescentes en situacién de maltrato;
» Contribuir a la erradicacién del trabajo infantil.
» Abatir la incidencia de desnutricion infantil.

» Intensificar acciones de prevencién y concientizacion sobre el embarazo en
adolescentes.

+ Realizar difusién de las politicas que protejan los derechos de nifias, nifios y
adolescentes para un fortalecimiento de sus derechos ante situaciones de
vulnerabilidad.

Estrategia 2. Atencion de personas en situacion de vulnerabilidad con enfoque de
familia en la region.

Principales acciones:

+ Brindar atencidon a personas en situacion de vulnerabilidad con entornos familiares
multiproblematicos, a través de servicios integrales.

» Conformar una red para fortalecer lazos familiares en las areas cercanas a los Centros
Impulso Social.

+ Consolidar la formacion, seguimiento y evaluaciéon de grupos familiares.
» Generar un protocolo de atencién con perspectiva de familia y derechos humanos.
+ Fortalecer a las personas en su entorno familiar y comunitario.

+ Disefar estrategias de intervencién familiar que permitan brindar una respuesta
contundente a las problematicas sociales.

» Desarrollar un Modelo de Fortalecimiento Familiar con atencién multiprofesional.
* Fomentar la parentalidad positiva.
+ Contribuir a la mejora de las capacidades parentales.

* Incrementar la participacion de la sociedad civil para la optimizacion y
profesionalizacion de los servicios.
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Estrategia 3. Fortalecimiento del proyecto de vida para contribuir al desarrollo de la
juventud en la regién.

Principales acciones:

Realizar encuentros regionales y municipales de la juventud para el fomento del
proyecto de vida.

Realizar espacios de participacion que fomenten el desarrollo de habilidades blandas.

Fortalecer acciones para el empleo y autoempleo de la juventud y asociatividad para
el emprendimiento.

Facilitar el acceso a la juventud a los servicios de salud.
Promover el desarrollo de las expresiones culturales y artisticas de la juventud.

Impulsar iniciativas de participacion juvenil para el desarrollo comunitario y
transformacion del entorno.

Impulsar la creacion de instancias municipales para la juventud y de sus programas.

Fortalecer la cultura de prevencion en el consumo de alcohol, tabaco, drogas ilicitas y
conductas de riesgo.

Fomentar el arraigo de la poblacién jovenes, con énfasis en las zonas de mayor
migracion.

Vincular las acciones de las organizaciones de la sociedad civil que promuevan el
bienestar y atencion de los jovenes.

Impulsar el uso las tecnologias de informaciéon como herramienta de capacitacion para
la vida y el trabajo.

Capacitar, certificar y vincular a los jévenes con base en las tendencias de la oferta
laboral.

Estrategia 4. Impulso al desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas
con pleno respeto a sus usos y costumbres de la region.

Principales acciones:

Fomentar el empleo y comercializacion de los productos de pueblos y comunidades
indigenas.

Proteger el patrimonio cultural de las comunidades indigenas.
Proteger el patrimonio natural de los territorios indigenas.

Impulsar la medicina tradicional indigena.

Impulsar y fortalecer las lenguas indigenas.

Abatir el rezago educativo y el analfabetismo en la poblacién indigena.
Mejorar y ampliar los servicios médicos en las localidades indigenas.
Mejorar las viviendas de las localidades indigenas.

Mejorar y rehabilitar los espacios educativos, en localidades indigenas.
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* Fomentar la seguridad de los habitantes en las comunidades indigenas.

* Dotar de infraestructura basica a las familias de localidades indigenas.

* Modernizar y rehabilitar la infraestructura comunitaria, en las localidades indigenas.

* Fomentar el deporte en las comunidades indigenas.

* Realizar campafas de cirugia extramuros, dirigidas a personas indigenas.

* Involucrar en los centros comunitarios a la poblacion indigena.

* Impulsar la participacion de representantes indigenas, en espacios de toma de
decision.

» Apoyar los proyectos productivos que contribuyan a la reforestacion de los territorios
indigenas, tales como invernaderos.

Estrategia 5. Generacion de oportunidades de desarrollo pleno a las personas
migrantes y sus familias en la region.

Principales acciones:

» Generar politicas publicas de migracién innovadoras.

» Crear protocolos de atencion a migrantes en transito y de retorno.
» Sensibilizar y capacitar a los 6 municipios en tema de migracion.

* Proporcionar albergue a los migrantes en transito mediante la realizacion de
convenios de colaboracion con Asociaciones Civiles.

* Apoyar en el trdmite de documentos de identidad a migrantes.

+ Crear programas de Salud y actividades para personas migrantes adultas mayores en
retorno.

* Realizar convenios de cooperacién con la iniciativa privada para promover la
reinsercion laboral de los migrantes.

* Promover los proyectos autosustentables y de desarrollo para los migrantes y sus
familias.

Estrategia 6. Atencién integral de las personas adultas mayores preferentemente en
situacion de vulnerabilidad de la region.

Principales acciones:
* Desarrollar actividades recreativas y de desarrollo para personas adultas mayores.

* Hacer campafias de difusion para de la promocion de los Derechos de las personas
adultas mayores.

* Generar alianzas con la iniciativa privada para la inclusién de las personas adultas
mayores en la fuerza laboral de la Entidad.

» Promover medidas y mecanismos preferenciales de acceso en transporte y servicios.
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* Incrementar el acceso a esquemas de proteccion social para las personas adultas
mayores.

+ Sensibilizar a los profesionales de la Salud, y servidores publicos relacionados con el
cuidado y la atencién de los adultos mayores.

» Crear el programa de fomento al autocuidado.
» Promover la activacion fisica y deportiva de las personas adultas mayores.
« Contribuir a la erradicacion del hambre de las personas adultas mayores.

* Promover la capacitacion de formacion alimentaria saludable.

Estrategia 7. Incorporacion de la perspectiva de discapacidad en el quehacer
gubernamental de la regién.

Principales acciones:
» Sensibilizar a las instancias gubernamentales para la atencién a la discapacidad.

* Impulsar la incorporaciéon al entorno productivo de las personas en situacion de
discapacidad.

* Favorecer la intervencion comunitaria para rehabilitacién y acceso a los servicios de
Salud.

* Realizar campanas sobre la toma de conciencia acerca de los derechos de las
personas con discapacidad.

* Reducir el rezago educativo en las personas en situacion de discapacidad.
« Promover medidas y mecanismos preferenciales de acceso en transporte y servicios.

* Favorecer el otorgamiento de apoyos de acceso y mejoramiento de vivienda a las
personas en situacion de discapacidad.

* Armonizar la legislacién en materia de discapacidad.

*+ Homologar los registros administrativos estales/municipal sobre personas con
discapacidad.

* Implementar el protocolo de atenciéon a personas con discapacidad con registro de
Credencial Nacional para Personas con Discapacidad, CENAPRED.

* Impulsar la reconfiguracién de la operatividad de la Red de Transporte Publico
adaptado mediante la sistematizacién del servicio.
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5.3. Agenda transversal para la innovacion.

OBJETIVO 5.3.1 Detonar la innovaciéon y el emprendimiento para el desarrollo
sostenible.

Estrategia 1. Innovacion para el combate al delito en la regién.
Principales acciones:

* Innovar esquemas de participacion e involucramiento de la sociedad en la prevencién
del delito.

» Impulsar los programas de capacitacién al personal especializado en ciberseguridad,
para la prevencion y atencion del delito.

* Fortalecer el uso de la tecnologia para la prevencion y el combate al delito.

* Incrementar los sistemas de videovigilancia.

Estrategia 2. Innovacién para el emprendimiento social regional.
Principales acciones:

* Innovar esquemas de participacion social.

* Impulsar la innovacion y tecnologia en salud;

» Consolidar la investigacion cientifica en salud, mediante esquemas innovadores y
sinergias de valor;

« Disminuir la brecha digital entre unidades urbanas y rurales de atencién primaria a la
salud.

Estrategia 3. Innovacién para la transformacién educativa regional.
Principales acciones:

» Fortalecer tecnolégicamente a las instituciones formadoras de profesionales de la
educacion para generar las competencias en las tecnologias de la informacion.

* Incluir en los programas de las carreras tecnoldgicas el enfoque hacia la Industria 4.0.
» Fortalecer y diversificar los programas de apoyo a la inclusién digital.

* Vincular la participacién del sector productivo con el educativo, para la implementacion
de politicas educativas que favorezcan la formacién del capital humano orientado a la
industria 4.0.

* Promover alianzas con universidades nacionales e internacionales para la formacion
de talento 4.0.

Estrategia 4. Innovaciéon empresarial para el desarrollo sostenible de la regién.

Principales acciones:
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* Incidir en la actualizacion de los programas académicos de nivel superior con
contenidos de industria 4.0.

» Integrar las cadenas productivas y agregar valor a la produccion.

* Impulsar la conformacién de los clusteres construccidon, ceramica, energias
renovables, innovacion e industria 4.0.

+ Consolidar el modelo turistico sustentable.
» Fortalecer la innovacion tecnoldgica del sector agroalimentario.
» Diversificar la oferta exportable de la region.

» Consolidar mecanismos de inteligencia para el posicionamiento de los productos de la
regién en el ambito global.

* Impulsar el fortalecimiento e integracion del ecosistema de ciencia, tecnologia,
innovacién y emprendimiento.

Estrategia 5. Innovacién para el uso sostenible de la biodiversidad regional.
Principales acciones:

+ Promover la investigacion, desarrollo y promocion de nuevos materiales para una
industria sustentable de la construccion.

* Aplicar esquemas novedosos de educacion ambiental para identificar los materiales
apropiados para construir ciudades sostenibles.

* Impulsar el uso de materiales sustentables en la construccion de la obra publica.

* Impulsar el uso de nuevas tecnologias y materiales para la construccion de vivienda,
amigables con el medio ambiente.

Estrategia 6. Innovacion en la elaboracion de las politicas publicas para el
desarrollo regional.

Principales acciones:

* Impulsar la cultura de la innovacidon gubernamental al interior de la Administracién
Publica.

« Simplificar y agilizar los procesos y procedimientos de las dependencias y entidades.
» Capacitar en innovacion y creatividad a los servidores publicos.
+ Fomentar una cultura organizacional favorable al cambio y la transformacion digital.

» Fortalecer las relaciones colaborativas entre los municipios de la regién para su
desarrollo.
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5.4. Agenda transversal de prevencion social de la violencia y la
reconstruccion del tejido social.

OBJETIVO 5.4.1 Propiciar las condiciones para un desarrollo integral y sostenible
de las personas, de las familias y de sus comunidades, fortaleciendo Ia
reconstruccion del tejido social como base para la seguridad y la paz social.

Estrategia 1. Desarrollo y empoderamiento social en la region.
Principales acciones:

» Fortalecer el programa socioeducativo para el empoderamiento social.
* Promover los valores en familia.

» Promover el desarrollo y participacion juvenil.

Estrategia 2. Prevencion regional del delito
Principales acciones:

» Desarrollar esquemas para promover el involucramiento de la sociedad en la
prevencion social.

» Fortalecer los centros multidisciplinarios para la atencién integral de la violencia y
albergues para familias y mujeres receptores de violencia.

* Promover el rescate de espacios publicos.

* Implementar una estrategia de vinculacion con las organizaciones de la sociedad civil
especializadas en la prevencion social de la violencia y la reconstruccion del tejido
social.

Estrategia 3. Impulso a la vivienda sustentable de la regiéon.
Principales acciones:

+ Generar esquemas de acceso a vivienda de calidad y sustentable.
+ Dotar de agua potable, drenaje y electricidad a las viviendas.

» Desarrollar acciones para el mejoramiento del entorno comunitario.

Estrategia 4. Fortalecimiento del ingreso y empleo en la region.
Principales acciones:
» Promover la economia social sustentable.

» Fortalecer, mediante capacitacién, asesoria y financiamiento, las unidades de
produccion rural y comunitaria.

* Impulsar proyectos productivos con la participacion activa de los habitantes de las
zonas impulso.

* Apoyar el empleo con responsabilidad social.
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* Promover el autoempleo para el desarrollo comunitario.

Estrategia 5. Impulso al desarrollo comunitario de la region.
Principales acciones:

« Crear y mantener la infraestructura para el abastecimiento de agua.
* Desarrollar la infraestructura de comunicaciones y movilidad.

* Promover la infraestructura para la conduccién de aguas residuales.

» Consolidar la infraestructura basica y comunitaria.

Estrategia 6. Impulso a la educacién para la vida y el trabajo en la region.
Principales acciones:
» Desarrollar promotores de paz en el entorno escolar.

+ Promover la participacion y fomento de las actividades artisticas y culturales entre la
poblacion.

+ Otorgar becas y apoyos econdmicos a los estudiantes que mas lo requieren.
» Fortalecer la atencion al rezago educativo y analfabetismo.

» Consolidar la infraestructura educativa en las zonas impulso.

Estrategia 7. Cuidado del medio ambiente y aprovechamiento sustentable regional.
Principales acciones:

* Promover el involucramiento de las comunidades en la proteccion ambiental y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

* Impulsar la proteccibn ambiental en areas naturales protegidas y zonas urbanas y
suburbanas.

Estrategia 8. Promocion integral de la salud en la region.
Principales acciones:

+ Otorgar asistencia alimentaria a personas vulnerables y alumnos de escasos recursos
a través de paquetes, desayunos escolares y comedores comunitarios.

* Impulsar la prevencion y atencién oportuna de riesgos psicosociales.
» Fortalecer las acciones para la prevencion de accidentes viales.
* Promover la activacion fisica como parte de un estilo de vida saludable.
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VIl. CONGRUENCIA DEL PROGRAMA REGIONAL.

En este capitulo se muestra la congruencia que tienen las propuestas del Programa
Regional de Desarrollo con lo establecido en los instrumentos de planeacion que le
anteceden: el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo 2040.

Se presentan las tablas donde se hace la comparativa entre lo que establecen los
instrumentos de planeacion ya mencionados, con respecto a lo que el Programa Regional
de Desarrollo propone. Todo esto refleja la congruencia en el apartado correspondiente
con los instrumentos de planeacion nacional y estatal, tal como lo establece el reglamento
de la Ley de Planeacion en el articulo 55 y 58, para los Programas Regionales.

Congruencia con Objetivos de Desarrollo Sostenible
y el Programa de Gobierno 2018-2024.

Cuadro 7.1.

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Programa de Gobierno 2018-2024

Programa de Desarrollo de la
Region Il Norte

1. Fin de la pobreza.

Objetivo 2.1.1 Contribuir en el
combate a la pobreza con el
mejoramiento de la situacién familiar.

Obijetivo 1.1. Contribuir en el combate a la
pobreza con el mejoramiento de la
situacion familiar.

Objetivo 1.2. Disminuir la pobreza
alimentaria.

2 Hambre cero.

Objetivo 2.1.2 Disminuir la pobreza
alimentaria.

Estrategia 3 Impulsar una cultura de la
nutricion en la region.

Obijetivo 1.4. Fortalecer la infraestructura
basica y comunitaria.

Objetivo 3.5. Incrementar la productividad
y la rentabilidad en el sector
agroalimentario.

3. Salud y bienestar.

Objetivo 2.2.1 Incrementar la
cobertura de los servicios de salud.
Objetivo 2.2.2 Consolidar un modelo
de atencion preventivo, considerando
los determinantes sociales de la
salud.

Objetivo 2.2.3 Otorgar servicios de
salud con oportunidad y calidad.

Objetivo 1.6. Incrementar la cobertura de
los servicios de salud.

Objetivo 1.7. Consolidar un modelo de
atencion preventivo considerando los
determinantes sociales de la salud.
Obijetivo 1.8. Otorgar servicios de salud
con oportunidad y calidad.

Obijetivo 1.9. Fortalecer las acciones de
prevencion de riesgos.

Objetivo 1.16. Incrementar la participacion
de la poblacion en actividades fisicas y el
deporte de alto rendimiento.

Objetivo 1.17. Incrementar la participacion
de la poblacion en actividades artisticas y
culturales.

4. Educacion de calidad.

Objetivo 3.1.1 Incrementar la oferta y
cobertura educativa.

Objetivo 3.1.3 Disminuir el rezago
educativo y la desercion escolar.
Objetivo 3.1.4 Fortalecer la inclusién
educativa.

Objetivo 1.11. Incrementar la oferta y
cobertura educativa.

Objetivo 1.12. Generar oferta educativa y
cultura tecnoldgica orientada a la Industria
4.0.

Objetivo 1.13. Disminuir el rezago
educativo y la desercién escolar.
Obijetivo 1.14. Fortalecer la inclusién
educativa.

Objetivo 1.15. Mejorar la calidad del
servicio educativo.

5. Igualdad de género.

Agenda transversal para la igualdad
entre mujeres y hombres

5.1. Agenda transversal para la igualdad
entre mujeres y hombres.

5.4. Agenda transversal de prevencion
social de la violencia y la reconstruccion
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Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Programa de Gobierno 2018-2024

Programa de Desarrollo de la
Region Il Norte

del tejido social.

6. Agua limpia y
saneamiento.

Objetivo 5.1.4 Incrementar la
cobertura, eficiencia y mejorar la
calidad del agua.

Objetivo 3.4. Incrementar la cobertura,
eficiencia y mejorar la calidad del agua.

7. Energia asequible y no
contaminante.

Objetivo 4.3.4 Promover la suficiencia
energética a través de la
investigacién e inversion en el Sector.

Objetivo 2.8. Promover la suficiencia
energética a través de la investigacion e
inversién en el sector.

8. Trabajo decente y
crecimiento econémico.

Objetivo 4.1.1 Incrementar las
oportunidades de empleo en el
Estado.

Objetivo 4.1.2 Desarrollar y
profesionalizar el capital humano.

Objetivo 2.1. Incrementar las
oportunidades de empleo en el estado.
Objetivo 2.2. Desarrollo y
profesionalizacioén del capital humano.
Objetivo 4.8. Fortalecer el régimen de
pensiones de los trabajadores del estado.

9. Industria, innovacioén e
infraestructura.

Objetivo 4.2.1 Integrar las cadenas
productivas y agregar valor a la
produccion.

Objetivo 4.3.2 Detonar la innovacion y
el emprendimiento.

Objetivo 5.2.4 Consolidar la
infraestructura para el desarrollo con
enfoque de sustentabilidad.

Objetivo 2.3. Integrar las cadenas
productivas y agregar valor a la
produccién.

Objetivo 2.4. Fortalecer al sector turistico
como motor de desarrollo econémico.
Objetivo 2.6. Consolidar la
comercializacion e internacionalizacion de
los productos guanajuatenses.

Objetivo 2.7. Detonar la innovacion y el
emprendimiento.

5.3. Agenda transversal para la innovacion.

10. Reduccion de las
desigualdades.

Agenda transversal para la inclusion
con enfoque de derechos humanos.

Objetivo 1.10. Fortalecer la reconstruccion
del tejido social regional.

Objetivo 1.4. Fortalecer la infraestructura
basica y comunitaria.

Objetivo 3.7. Detonar la cobertura e
inclusion digital.

5.2. Agenda transversal para la inclusion
con enfoque de derechos humanos.

11. Ciudades y
comunidades sostenibles.

Objetivo 5.2.1 Consolidar el modelo
de ocupacion éptima del territorio.

Obijetivo 1.3. Fortalecer el acceso a la
vivienda adecuada y suficiente.

Objetivo 1.5. Fortalecer el mejoramiento de
la vivienda sustentable.

Obijetivo 3.5. Consolidar el modelo de
ocupacioén optima del territorio.

Objetivo 3.6. Lograr una movilidad
incluyente y sustentable.

Objetivo 3.8. Consolidar la infraestructura
para el desarrollo con enfoque de
sustentabilidad.

Obijetivo 4.3. Fortalecer el sistema de
proteccion civil.

12. Produccién y consumo
responsables.

Objetivo 4.3.4 Promover la suficiencia
energética a través de la
investigacion e inversion en el sector.
Objetivo 5.1.1. Lograr una gestion
sostenible de los recursos naturales
del Estado.

Objetivo 1.2. Disminuir la pobreza
alimentaria.

Estrategia 2. Disminucion de la pobreza
alimentaria en el medio rural de la region.
» Fomentar proyectos productivos de
traspatio y parcela en las unidades de
produccién familiar que fortalezcan la
seguridad alimentaria e ingreso
econdmico.

* Impulsar la produccion de alimentos
nutritivos a través de dotaciones de
insumos alimentarios, a personas con

PAGINA 233




PAGINA 234

14 DE DICIEMBRE - 2020

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Programa de Gobierno 2018-2024

Programa de Desarrollo de la
Regioén Il Norte

vulnerabilidad alimentaria.

» Contribuir en la produccién de alimentos
mediante apoyos de activos productivos a
las unidades de produccién familiar.
Objetivo 2.3. Integrar las cadenas
productivas y agregar valor a la
produccion.

Objetivo 2.5. Incrementar la productividad
y la rentabilidad en el sector
agroalimentario.

Estrategia 1. Fortalecimiento de las
unidades de produccion primaria de la
region.

Estrategia 2. Articulacion productiva del
sector agroalimentario que fortalezca las
cadenas de valor y su competitividad
regional.

13. Accion por el clima.

Objetivo 5.1.2 Reducir la
vulnerabilidad y mitigar el cambio
climatico.

Objetivo 3.2. Reducir la vulnerabilidad y
mitigar el cambio climatico.

14. Vida submarina.

No aplica: el estado de Guanajuato
no cuenta con litorales.

No aplica: la regién no cuenta con litorales.

15. Vida de ecosistemas
terrestres.

Objetivo 5.1.1. Lograr una gestion
sostenible de los recursos naturales
del estado.

Objetivo 3.1. Lograr una gestion sostenible
de los recursos naturales de la region.
Objetivo 3.3. Prevenir la contaminacion y
mejorar las condiciones ambientales.

16. Paz, justicia e
instituciones solidas.

Objetivo 1.1.2 Incrementar la
efectividad del Sistema de Seguridad
Publica Estatal.

Objetivo 6.1.4 Fortalecer la gestion
publica.

Objetivo 4.1. Consolidar la prevencién
social de la violencia y la delincuencia.
Objetivo 4.2. Incrementar la efectividad del
sistema de seguridad publica regional.
Obijetivo 4.4. Fortalecer la gobernabilidad
en la region con enfoque de derechos
humanos.

Objetivo 4.5. Garantizar la seguridad
juridica de la region.

Objetivo 4.6. Garantizar la sostenibilidad
de las finanzas publicas de la region.
Objetivo 4.7. Fortalecer la gestion publica.
Objetivo 4.9. Desarrollo de programas
anticorrupcion.

17. Alianzas para lograr
objetivos.

Objetivo 2.3.3 Incrementar las
alianzas estratégicas de cooperacion
internacional y migracion.

Objetivo 1.12. Estrategia 2.

* Promover alianzas nacionales e
internacionales para fortalecer la
pertinencia del Nivel medio superior y
Superior en la formacion de talento 4.0.
5.2. Agenda transversal para la inclusion
con enfoque de derechos humanos.
Objetivo 5.2.1. Impulsar el desarrollo pleno
de los grupos en situacion de
vulnerabilidad en condiciones de igualdad.
» Promover alianzas con universidades
nacionales e internacionales para la
formacion de talento 4.0.

Obijetivo 1.14. Fortalecer la inclusion
educativa.

Estrategia 2. Fortalecimiento de los
programas de becas, estimulos y apoyos
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Objetivos de Desarrollo Programa de Gobierno 2018-2024 Programa de Desarrollo de la
Sostenible (ODS) Regién Il Norte
para favorecer las trayectorias educativas
de la region.

* Incrementar la oferta de experiencias
internacionales a través de la firma de
convenios con agencias de cooperacion
académica, consorcios, fundaciones,
gobiernos extranjeros y organismos
internacionales.

Obijetivo 4.2. Incrementar la efectividad del
sistema de seguridad publica regional.
Estrategia 3. Fortalecimiento de los
mecanismos de comunicacion y
coordinacion entre los érdenes y poderes
de gobierno en materia de seguridad de la
region.

* Establecer convenios de coordinacion y
colaboracién con los estados vecinos y los
municipios colindantes de otras regiones.
5.2. Agenda transversal para la inclusiéon
con enfoque de derechos humanos.
Estrategia 5. Generacion de oportunidades
de desarrollo pleno a las personas
migrantes y sus familias en la region.

* Realizar convenios de cooperacion con la
iniciativa privada para promover la
reinsercion laboral de los migrantes.

Fuente: elaboracién propia con informacion de la ONU y del IPLANEG.
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VIIl. LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA INSTRUMENTACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA REGIONAL. ;Cual
seria su instrumentacion?

El Programa Regional de Desarrollo de la regiéon Norte, contiene los elementos
estratégicos que guiaran las actividades de las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo y de forma indicativa para los gobiernos municipales, durante el periodo de
vigencia a partir de su publicacién. No obstante, para poder materializar los resultados
esperados, es necesario generar los instrumentos de caracter operativo y programatico.
En ellos se definiran las actividades especificas que llevaran a cabo los diferentes
responsables de su cumplimiento a través de la elaboracién y publicacién de los
programas derivados y de los programas presupuestarios que enmarcaran los procesos y
proyectos de la presente y subsecuentes Administraciones.

VIIl.1 Proceso de instrumentacion.

La instrumentacién del Programa Regional de Desarrollo de la regién Norte, corresponde
a la generacién de todos aquellos planes, programas y acciones a través de los cuales se
dara vida a los objetivos, estrategias y proyectos establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo y el Programa de Gobierno.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 22 del Reglamento de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato, corresponden entre las funciones del Consejo Regional,
las relativas a la formulacién, actualizacion, seguimiento y evaluacion del presente
Programa, lo cual podra realizar siempre y cuando se encuentre debidamente establecido
y vigente, y ademas de contar con las entidades regionales que podran ser constituidas
en su momento, a instancia del propio gobierno estatal y la confluencia de agentes
sociales regionales que lo hagan posible.

En consecuencia, correspondera a los municipios considerar la alineacion al Programa
Regional bajo la perspectiva del horizonte de planeacion al afio 2040, al momento de
elaborar o actualizar sus Planes Municipales de Desarrollo y sus Programas Municipales
de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territoriales.

El monitoreo y la evaluacion del Programa en los Planes y Programas relacionados dentro
del Sistema Estatal de Planeacién son procesos estratégicos que permiten conocer sus
avances y revisar los impactos de la gestion gubernamental.

Los programas relacionados con el Programa Regional de Desarrollo se enlistan a
continuacion:

Programas sectoriales e institucionales

Programas Municipales de Gobierno
Programas Municipales de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial

Programas especiales
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Por su parte, el monitoreo y evaluaciéon del presente Programa Regional se realizara a
partir de las metas definidas por las dependencias y entidades. Ello permitira un
seguimiento puntual de los objetivos, estrategias y acciones que comprende el Programa.

VIIl.2 Proceso de monitoreo.

El monitoreo del Programa Regional se realizara al comparar el avance de cada objetivo
contra el avance comprometido inicialmente. A partir de ello se podran identificar en el
transcurso del afio las acciones que garanticen su cumplimento en los periodos en que se
haga su evaluacion.

Este proceso sera coordinado por el Instituto de Planeacion Estadistica y Geografia del
Estado de Guanajuato, IPLANEG y/o la Entidad Regional (en caso de haber sido creada).
Cabe mencionar que dicha entidad considerara la coordinacién intermunicipal, tanto en el
momento de definir acciones, estrategias y proyectos, como en todo el proceso de
monitoreo y evaluacion. Este Instituto proveera de los mecanismos y herramientas
necesarias para su consecucion. En todo momento se mantendra vinculacién de este
proceso con los relativos a la evaluacion del desempefio que coordina la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion, SFIA.

En materia de evaluacion, a partir de los resultados obtenidos en el monitoreo de las
metas del Programa Regional, se realizard el mismo con respecto a los indicadores de
desarrollo del Plan Estatal de Desarrollo 2040. El propdsito es determinar en qué medida
los objetivos, indicadores y acciones establecidas en el Programa estan incidiendo en el
desarrollo de la Regidn, lo que permitira el establecimiento de recomendaciones.

VIII.3 Proceso de evaluacion.

El proceso de evaluacion del Programa Regional contempla su integracion como parte de
las acciones del Sistema de Evaluacion del Estado de Guanajuato, el cual estara
considerado dentro de los trabajos del Consejo Estratégico de Evaluacién (CEE) el
IPLANEG.

El proceso de evaluacion se llevara a cabo bajo los siguientes principios:

» Transversalidad. La incorporacion de enfoques transversales en la evaluacion
no sdlo implica la valoracién de las intervenciones en funcion de diferentes
perspectivas, sino que también debe ayudar a comprender la realidad en su
complejidad, a partir del analisis critico de las relaciones sociales. Como enfoques
iniciales de transversalidad se encuentra el de género y el de sustentabilidad
ambiental.

» Corresponsabilidad. El proceso de evaluacién no es una cuestién que atafe
Unicamente al ente o dependencia gubernamental definido explicitamente como
responsable de cada accion a instrumentarl. Resulta basico el impulso de
colaboracion y responsabilidad entre las distintas instancias y niveles de la
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Administracion Publica Estatal, Regional, Metropolitanas y Municipales,
especialmente en la conformacion de sistemas de informacién sélidos, asi como
en la provision de informacién necesaria para la realizacién de las evaluaciones.

» Utilidad. El uso de los resultados de las evaluaciones constituye uno de los
principios fundamentales del proceso de evaluacion. Por ello, el potencial de
generacion de informacién de calidad, oportuna y significativa, para alimentar la
toma de decisiones o para contribuir a la rendicion de cuentas. El objetivo sera
generar insumos para la actualizacion del Programa Regional y del Programa
Estatal de Desarrollo y los instrumentos de planeacién derivados.

» Transparencia. La informacién que resulte de las evaluaciones debera ser
publica y estar disponible para la toma de decisiones, especialmente para la
rendicion de cuentas y transparencia hacia la ciudadania.

El proceso de evaluacion del Programa Regional versara en cinco actividades
principales:

» Evaluaciones externas. Se realizara por lo menos una evaluaciéon externa para
cada una de las dimensiones contenidas en el Programa Regional cada tres afios,
entre julio y agosto. El objetivo de la evaluacién sera conocer los resultados e
impacto de los objetivos planteados en el Programa, por lo que los objetivos a
evaluar tendran que ser seleccionados por el Consejo Regional o el Consejo
Estratégico de Evaluacion (CEE) del IPLANEG.

También incluirda un andlisis de la trayectoria o evolucién de los objetivos
especificos, las estrategias e, indicadores considerados en la dimension
correspondientes.

Al quinto afio de vigencia del Programa Regional se tomaran como insumo los
ejercicios de monitoreo sefalados anteriormente para la actualizacién del
documento. De esta manera los resultados de las evaluaciones de cada dimension
podran ser considerados en su integracion.

Estas evaluaciones deberan ser realizadas por un organo independiente del
Ejecutivo.

* Agenda Anual de Evaluaciéon. Dentro del Sistema de Evaluacién, una de las
obligaciones con el Consejo Regional es la creacion del listado de politicas,
programas y proyectos a evaluarse en durante un ejercicio fiscal determinado. Por
ello, contendra diferentes tipos de evaluaciones al Programa Regional de cada uno
de los apartados de acuerdo con el nivel de maduracion y podra incluir
evaluaciones intermedias.

* Barometro del Desarrollo. Quinquenalmente se realizara una encuesta a la
ciudadania de la regién sobre bases homogéneas que permita evaluar la
trayectoria de la opinién publica sobre los aspectos clave del desarrollo, asi como
la percepcion social sobre los avances realizados.
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 Informe Global de Evaluacion. El Informe Global se realizara en dos etapas: el
primero a los dos afos del inicio de su puesta en marcha y el segundo un afio
previo a la actualizacion del Programa Regional. El Informe analizara el nivel de
cumplimiento de las lineas estratégicas, los objetivos especificos, las estrategias,
indicadores y metas del Programa. Asimismo, incluira una sintesis de cada una de
las evaluaciones terminadas hasta el momento, el seguimiento realizado a los
aspectos susceptibles de mejora y el plan de accién para la implementacién de los
aspectos susceptibles de mejora. Ademas, el Informe incluira una conclusién
general del objetivo del Programa Regional que brinde orientacién para su
actualizacion.

* Resultados y recomendaciones. Los resultados y recomendaciones de las
evaluaciones deberan ser revisados previamente a la actualizacion del Programa
Regional, con el fin de que sean incorporados al nuevo proceso de planeacion y
actualizacion, los cuales seran revisados y aprobados por el Consejo Regional, la
Entidad Regional o el Consejo Estratégico de Evaluacion (CEE).

Las evaluaciones seran determinadas por el Consejo Estratégico de Evaluacion (CEE), la
Entidad Regional o los Consejos Regionales, y ayudaran a determinar el avance,
resultados e impacto de las lineas estratégicas, los objetivos especificos, las estrategias y
los indicadores establecidos en el Programa Regional. Ello, con la finalidad de garantizar
un adecuado uso de los recursos.

Finalmente es importante sefialar que el Programa Regional y la informacion necesaria
para generar y actualizar los indicadores propuestos en dicho instrumento de planeacion,
asi coma la relativa a los proyectos e inversiones y demas informacién requerida para su
medicion, monitoreo y evaluacién se considera de caracter publico y debera de estar
contenida en el Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geografica, SEIEG.

En este sentido, la informacion que se genere a través del SEIEG sera del tipo oficial y de
use obligatorio para el Estado y sus municipios conforme a lo establecido en la Ley del
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografia, por lo que toda informacion
debera contar con su respectivo Metadato, mismo que sera generado por la Dependencia
responsable de la informacion, y validada por el area correspondiente del IPLANEG en
apego a la normatividad técnica vigente.

Anexo 1. Mapas Estratégicos.



PAGINA 240 14 DE DICIEMBRE - 2020 PERIODICO OFICIAL

PROGRAMAS REGIONALES DE DESARROLLO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO

Anexo 1. Mapas Estratégicos de las Subregiones.

Region Il Norte
Subregion 3. Sierras de Guanajuato.
Subregioén 4. Bicentenario.
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Mapa Estratégico 1. Proyectos estratégicos 1 de la Subregién 3 Sierras de Guanajuato.
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Mapa Estratégico 2. Proyectos estratégicos 2 de la Subregién 3 Sierras de Guanajuato.
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Mapa Estratégico 3. Proyectos estratégicos 1 de la Subregion 4 Bicentenario.
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Mapa Estratégico 4. Proyectos estratégicos 2 de la Subregién 4 Bicentenario.
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GTO Secretaria

de Gobierno

Grandeza de México

La Direccién General de Asuntos Juridicos a través
de la Direccién del Periédico Oficial te informa:

Simplificamos el tramite
de emision y publicacion
de Edictos y Avisos Judiciales

« Se evitaran traslados
« Se ahorraran tiempos de trdmite e insumos de impresion
- Se facilitara el acceso al servicio

A partir del 2 de septiembre de 2019,

todo sera de manera
electrénica,

sin necesidad de acudir a las oficinas
del Periédico Oficial del Estado.

Mayor informacion:

http://periodico.guanajuato.gob.mx
Teléfonos: (473) 734 5580, 73 3 1254 y 73 3 3003
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Grandeza de México

DI R E C T ORI O

PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO
Se publica de LUNES a VIERNES
Oficinas: Km. 10 Carr. Juventino Rosas
Tel. (473) 73 3-12-54 * Fax: 73 3-30-03
Guanajuato, Gto. * Cédigo Postal 36259

Correo Electronico

Lic. Sergio Antonio Ruiz Méndez (sruizmen@guanajuato.gob.mx)
José Flores Gonzalez (jfloresg@guanajuato.gob.mx)

TARIFAS:

Suscripcion Anual (Enero a Diciembre) $ 1,497.00
Suscripcion Semestral " 746.00
(Enero-Junio) (Julio-Diciembre)

Ejemplares, del Dia o Atrasado " 24.00
Publicaciones por palabra o cantidad

por cada insercion " 2.00
Balance o Estado Financiero, por Plana " 2,478.00

Balance o Estado Financiero, por Media Plana " 1,245.00

Los pagos deben hacerse en el banco de su preferencia, asi como en tiendas de
autoservicio y farmacias de mayor prestigio, autorizadas en la linea de captura
de recepcion de pagos de la Secretaria de Fi Inversién y Administracion.
Enviando el ORIGINAL del EDICTO o del BALANCE con el Recibo Respectivo.
Favor de enviar ORIGINALES. Asi nos evitara su devoluciéon.

DIRECTOR |
LIC. SERGIO ANTONIO RUIZ MENDEZ

\&

\&

Consulta este ejemplar en su version digital.
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