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GOBIERNO DEL ESTADO - PODER LEGISLATIVO

LIBIA DENNISE GARCIA MUNOZ LEDO, GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO, A LOS HABITANTES DEL MISMO SABED:

QUE EL H. CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUANAJUATO, HA TENIDO A BIEN DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

DECRETO NUMERO 106

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBREY SOBERANO DE GUANAJUATO, DECRETA:

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones XXXIIl quinquies y XXXl sexies al
articulo 8; y la fraccion |V bis al articulo 16, todos ellos de la Ley para Prevenir, Atender
y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Prohibicién y conductas...
Articulo 8. Queda prohibida toda...

Se presume que...
I. a XXXIIl quater. ...

XXX quinquies. Condicionar, limitar o restringir las oportunidades de permanencia o
ascenso al empleo, por razones de embarazo, maternidad y lactancia;

XXXIIl sexies. Impedir, negar, restringir o condicionar el acceso de las personas por su
orientacion sexual o identidad de género a los establecimientos publicos; y

XXXIV. Incurrir en cualquier...
Integrantes del...
Ariculo 1. El Consejo estard...
LalVv. ..
IV bis. La persona fitular de la Secretaria de Derechos Humanos;
V.aXl. ..

Cuando la persona...
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Los integrantes a...

Por cada integrante...n

TRANSITORIO

) Inicio de vigencia
Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

LO TENDRA ENTENDIDO LA CIUDADANA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO Y DISPONDRA QUE SE IMPRIMA, PUBLIQUE, CIRCULE Y SE LE DE EL DEBIDO
CUMPLIMIENTO.- GUANAJUATO, GTO., 20 DE NOVIEMBRE DE 2025.- ROBERTO CARLOS
TERAN RAMOS.- DIPUTADO PRESIDENTE.- ERNESTO MILLAN SOBERANES.- DIPUTADO
VICEPRESIDENTE.- NOEMi MARQUEZ MARQUEZ.- DIPUTADA SECRETARIA.- ROCIO
CERVANTES BARBA.- DIPUTADA SECRETARIA.- RUBRICAS.

Por lo tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Guanagjuato, Gto., a
21 de noviembre de 2025.

LA GOBERNADORA DEL ESTADO

LIBIA DENNISE GARCIA MUNOZ LEDO

EL SECRETARIO DE GOBIERNO

/ .ﬂ’,-.'

{//

KORGE DAI‘?{:’L JIM&NEZ I.ONA‘\
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GOBIERNO DEL ESTADO - PODER EJECUTIVO

LIBIA DENNISE GARCIA MUNOZ LEDO, Gobernadora Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Guanajuato, en ejercicio de las facultades que me confieren los
drticulos 77, fracciones |, lIly XXVI, y 79 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanagjuato y en observancia de lo dispuesto por los articulos 20., 60. y 90. de la
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.

CONSIDERANDO

El 3 de diciembre de 2024 se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato nimero 242, Tercera Parte, el Decreto Gubernativo nimero
12, mediante el cual se expidid el Reglamento Interior del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Guanajuato (en lo sucesivo, DIF Estatal).

Este reglamento dispone en su articulo 32 que el DIF Estatal cuente con una
estructura compuesta por seis unidades bdsicas, ademds de la Direccién General,
a saber: la Subdireccién General de Operaciones; la Subdireccién General de
Politicas Publicas; la Subdireccion General Administrativa; la Subdireccion General
de Vinculacién; la Coordinacién de Asuntos Juridicos; y el Organo Interno de
Control.

Particularmente, conforme al articulo 45 del reglamento, en la Subdireccién
General de Vinculacion se agruparon atribuciones en materia de comunicacion
social, relaciones publicas y promocién de acciones de voluntariado.
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En este orden de ideas, en el Manual de Organizacion del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato!, se establece que la
estructura auxiliar de la Subdireccién General de Vinculacidn se integra por: la
Unidad de Comunicacion Social; la Unidad de Acciones Voluntarias y la Unidad de
Relaciones Publicas, Giras y Eventos.

Una de las facultades del DIF Estatal, de conformidad con el articulo 17,
fraccion VII, de la Ley de Asistencia Social y Fortalecimiento Familiar para el Estado
de Guanajuato, es coordinar los servicios y acciones de asistencia social publica y
privada. Esta labor de coordinacién es una pieza fundamental para el
funcionamiento del Sistema de Asistencia Social y Fortalecimiento Familiar del
Estado de Guanajuato, el cual es el conjunto de dependencias, entidades,
organismos, instituciones y personas de los sectores social y privado que
contribuyen a promover, apoyar y prestar servicios de asistencia social y
fortalecimiento familiar en el estado, tal como establece el articulo 12 del mismo
ordenamiento legal.

Con el objeto de fortalecer y potenciar esta labor de coordinaciéon y
articulacion entre los diversos actores del Sistema antes referido se ha determinado
reorganizar las funciones de comunicacién social, relaciones publicas y promocidn
de acciones de voluntariado, que resultan esenciales para su adecuado
funcionamiento.

En efecto, por un lado, la comunicacién social es una herramienta
indispensable para difundir la naturaleza y atribuciones del Sistema de Asistencia

! Publicado el 24 de enero de 2025 en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Guangajuato ndmero 18,
Segunda Parte.
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Social y Fortalecimiento Familiar del Estado de Guanajuato, asi como los principios
bdsicos de su funcionamiento, entre ellos, los enfoques de derechos humanos y de
género. De esta manera, se promueve el involucramiento de actores clave que
histéricamente han permanecido ajenos al trabajo coordinado que requiere la
atencién de personas, familias y comunidades en situaciones vulnerables.

Por su parte, las relaciones publicas, asi como la promocién, seguimiento y
fomento de voluntariados resultan de primordial importancia en el marco del
Sistema referido dado que la asistencia social también se compone de los
programas, servicios y acciones que realiza la sociedad civil y el empresariado v,
por tanfo, iguaimente deben mantenerse coordinados y articulados con los de
caracter publico.

Por lo tanto, a ftravés de este Decreto Gubernativo se suprime la
Subdireccién General de Vinculacién para crear en su lugar la Coordinacién de
Comunicacion Socialy la Coordinacién de Articulacién Estratégica, estableciendo
sus atribuciones, las cuales son de cardcter estratégico para el funcionamiento del
Sistema de Asistencia Social y Fortalecimiento Familiar del Estado de Guanajuato.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en las disposiciones
legales sefaladas, he tenido a expedir el siguiente:

DECRETO GUBERNATIVO NUMERO 40

Articulo Unico. Se reforman los articulos 32, en su fraccién V y su Ultimo
parrafo; la denominacion del Capitulo VI del Titulo Tercero para quedar como
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«Coordinacién de Comunicacién Socialy; y 45, en su parrafo primero; se adicionan
el articulo 32, con una fraccién VI, recorriendo las actuales fracciones Vly VI, como
fracciones VIl y VIIi; el Capitulo VII al Titulo Tercero denominado «Coordinacién de
Articulacién Estratégican integrado por el articulo 45 bis; y se derogan las fracciones
VII, Vill'y IX del articulo 45; del Reglamento Interior del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Guanajuato expedido mediante el Decreto
Gubernativo nimero 12, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato nimero 242, Tercera Parte, del 3 de diciembre de 2024, para quedar
en los términos siguientes:

(P
Articulo 32. Para el despacho...

I a Vs &3

V. Coordinacion de Comunicacién Social;
VI. Coordinacién de Articulacion Estratégica;
VIL. Coordinaciéon de Asuntos Juridicos; y
VIII. Organo Intero de Control.

Las subdirecciones generales, direcciones operativas, coordinaciones y
demds unidades administrativas del DIF Estatal deberdn conducir sus actividades
de conformidad con las prioridades, politicas y estrategias del Programa de
Gobierno del Estado, asi como de los programas sectoriales e institucionales.
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Capitulo VI
Coordinacién de Comunicacidn Social

Articulo 45. Lo Coordinacién de Comunicacién Social tiene Ias foculfodéé

siguientes:

. a VI ...
VIL Derogada.
VIII. Derogada.

IX. Derogada.

X.

Capitulo VII
Coordinacién de Articulacién Estratégica

Facultades
Articulo 45 bis. La Coordinacién de Articulaciéon Estratégica tiene las
facultades siguientes:

I Promover, establecer, desarrollar y dar seguimiento a las relaciones del DIF
Estatal con entes pUblicos y privados a fin de auxiliarlo en el cumplimiento
de sus objetivos;

1. Promover la integracién y participaciéon de personas voluntarias en el dmbito
estatal y municipal, para el cumplimiento del objeto del DIF Estatal, asi como
dar seguimiento a sus actividades;
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M. Promover, establecer, desarrollar y dar seguimiento a las relaciones del DIF
Estatal con grupos sociales y gubernamentales que realizan acciones de
voluntariado;

Iv. Coordinar y evaluar los eventos institucionales del DIF Estatal, ‘asi como
coadyuvar en aquellos en que éste participe en conjunto con otras
entidades publicas o particulares;

V. Proponer y ejecutar el plan anual de acciones de voluntariado que se
desarrollen en el DIF Estatal;

VL. Mantener la comunicacidn constante con los grupos y asociaciones sociales
que redlicen actividades altruistas y de voluntariado;

VIL Dar seguimiento a los proyectos y acciones de voluntariado que impulsan el
DIF Estatal y los DIF Municipales; y

VILL. Apoyary dar seguimiento a las actividades de las personas voluntarias en el
dmbito estatal y municipal para contribuir al cumplimiento del objeto del DIF
Estatal.y

TRANSITORIOS

Inicio de vigencia

Articulo Primero. El presente Decreto Gubernativo entrard en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanagjuato.
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Actualizacién del Manual de Organizacién

Articulo Segundo. La Junta de Gobierno deberd actudlizar el Manual de

Organizacion del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de

Guanajuato dentro de los treinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto Gubernativo.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Guanajuato,
Guanaqjuato; a 13 de noviembre de 2025.

LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

et

LIBIA DENNISE GARCIA MUNOZ LEDO

EL SECRETARIO DE GOBIERNO LA SECRETARIA DEL NUEVO COMIENZO
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CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO

FE DE ERRATAS

Al Decreto Gubernativo nimero 38, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 233, Segunda Parte, de fecha 21 de
noviembre de 2025, mediante el cual se reforman y derogan diversos articulos
del Decreto Gubernativo nUmero 272, mediante el cual se reestructura la
organizacién interna de la Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior del
Estado de Guandgjuato, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno- del
Estado de Guandgjuato nimero 112, Segunda Parte, del 14 de julio de 2006; en
cuanto a su nimero de Decreto Gubernativo:

«DECRETO GUBERNATIVO NUMERO 38»

Debe decir:

«DECRETO GUBERNATIVO NUMERO 39»

El Consejero Juridico del Ejecutivo
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. Presentacion

Hoy es un dia trascendental para el estado de Guanajuato, pues presantamos con profunda
conviccion nuestro Programa Estatal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes. Este
Programa no es solo un documento, sino la hoja de ruta que malerializa el compromiso
inegludible de todas las autoridades y la sociedad con la nifiez v adolescencia, que
representan el presente y el futuro de nuestro estado.

La Constitucion Politica del Estado reconoce que las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a que se satisfagan sus necesidades de alimentacidn, salud, educacién y sano
esparcimiento para garantizar su desarrolio integral, En consecuencia, para el disefo,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del presente Programa, se adopta como eje
fundamental el principio del interés superior de la nifiez. Este principio constituye una
consideracion primordial en las decisiones de los Grganos jurisdiccionales, asi como de las
autoridades admiristrativas y legislativas, y orienta las acclones que la administracion
estatal, encaberada por la Gobernadaora Libia Dennise Garcia Munoz Ledo, llevara a cabo
en todo el territorio de Guanajuato,

Nuestro Programa, que ha recogido las voces y opiniones de nifias, nifios y adolescentes
de todo el estado, asi como de las personas encargadas de su cuidado, aborda los ambitos
urgentes para garantizar el pleno gjercicio de sus derechos, a través del derecha a la vida,
a la salud y a una nutricidn balanceada; el derecho a una vida libre de violencia y
discriminacion; la garantia de los derechos sociales y el desarrollo integral, asi como a la
participacion de este importante grupo de poblacidn; todo ello, bajo un enfoque de
corresponsabilidad y transversalidad operativa.

A través del Sistema Estatal de Proteccion, trabajaremos juntamente con las dependencias
y enfidades del Poder Ejecutivo del astado de Guanajuato y los ayuntamientos, asegurando
que las politicas sean implementadas con un enfoque integral, transversal y con perspectiva
de derechos humanos, de género, interculturalidad y no discriminacion.

El éxito de este programa requiere no solo de recursos y estrucluras adminisirativas v
legales, sino de un compromiso permanente de todas las personas servidoras publicas y la
ciudadania. Como Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proleccion, reitero que
trabajaremos sin descanso para que cada nifia, nifo y adolescente en Guanajuato pueda
desarroliar todo su potencial y efercer plenamente sus derechos.

iGracias a todas y todos por su compromise con la nifiez y las adolescencias
guanajuatenses!

{

Katya Cristina §
Secretarla Ejecutiva del Sistema de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato.
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Il. Introduccién

El disefio de este programa se fundamenta en los articulos 24 y 34 de la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato, que establece como parte de los instrumentos que
conforman el Sistema Estatal de Planeacién a los Programas Especiales a través de los
cuales se atienden las problematicas especificas del desarrollo establecidos en los
instrumentos normativos y de planeacion aplicables en el estado de Guanajuato.

Con ello, el Programa Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato 2025-2030 constituye un instrumento alineado de manera estratégica y
operativa con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA)
y con'los principios rectores establecidos en la ley local. Este fundamento se sustenta en el
reconocimiento de que, en el Estado de Guanajuato, todas las personas son titulares de
derechos humanos, y corresponde a las autoridades el deber de respetarlos, protegerlos,
promoverlos y garantizarlos, conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En especial, se observa la aplicacion del principio del interés
superior de la nifiez y la adolescencia, consagrado tanto en la Constitucion Politica del
Estado de Guanajuato como en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Programa se organiza a partir de una estrategia estructurada en cuatro dimensiones de
acuerdo a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que corresponden a las lineas de
trabajo de supervivencia, desarrollo, proteccion y participacion efectiva de nifias, nifios y
adolescentes. La supervivencia y el desarrollo incluyen el derecho a fa vida, la salud, la
educacion y una nutricién adecuada. La proteccion abarca el derecho a vivir sin violencia,
discriminacion ni explotacion, a tener una identidad y a vivir en familia. La participacién
reconoce su derecho a ser escuchados, expresar sus opiniones e informarse en asuntos
que les afecten

Este Programa ha sido elaborado en coordinacién con la participacion de nifias, nifios y
adolescentes, las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, asi como
los integrantes del Sistema Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
SIPINNA y se enfoca en acciones de mediano y largo alcance para consolidar la proteccion
integral de los derechos de nuestras nifias, nifios y adolescentes.

El documento también aborda la problematica alusiva a este grupo de poblacién a partir de
la informacion estadistica disponible asi como de los principales temas de interés surgidos
durante los mecanismos de consulta implementados durante su elaboracién, asi como los
objetivos, estrategias y acciones planteadas para asegurar que las nifias, nifios y
adolescentes de Guanajuato cuenten con las condiciones necesarias que les permitan su
desarrollo pleno asegurando la proteccion integral de todos sus derechos.
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lll. Glosario

En este apartado se presentan tanto las definiciones utilizadas en el Programa como las
siglas y acrénimos, incluyendo las siglas de las dependencias y entidades que participan
corresponsablemente en el planteamiento estratégico.

Adolescentes: Son las personas que tienen entre doce afios cumplidos y menos de
dieciocho afios.

Nifias y nifios: Son las personas menores de doce afios desde su concepcion.
ClJ: Consulta Infantil y Juvenil.

CODE: Comision del Deporte del Estado de Guanajuato.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
DIF: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato.
ENSANUT: Encuesta Nacional de Salud y Nutricion.

ENTI: Encuesta Nacional de Trabajo Infantil.

IEEC: Iniciativa de Educacion con Equidad y Calidad.

INAEBA: Instituto de Alfabetizacién y Educacion Béasica para Adultos.

INEG!: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

IPLANEG: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato.
ITESM: Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey.

LGDNNA: Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

LDNNAEG: Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato.

NNA: Nifos, nifias y adolescentes.
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.
PED 2050: Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050.

RIMA EMS: Recopilacion de Informacion para la Mejora de los Aprendizajes en Educacion
Media Superior.

SC: Secretaria de Cultura.
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SDH: Secretaria de Derechos Humanos.
SEG: Secretaria de Educacion de Guanajuato.
SENCO: Secretaria del Nuevo Comienzo.

SG: Secretaria de Gobierno.

SSyP: Secretaria de Seguridad y Paz.

SE-SIPINNA: Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato.

SIPINNA: Sistema de Protecciéon de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato.

SM: Secretaria de las Mujeres.
SOP: Secretaria de Obra Publica.

SSG-ISAPEG: Secretaria de Salud de Guanajuato-Instituto de Salud Publica del Estado de
Guanajuato.

MODECULT: Modulo sobre Eventos Culturales Seleccionados.
MOPRADEF: Médulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico.
PROEPINNA: Programa Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes 2025-2030.

PEPNNA: Procuraduria Estatal de Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato.

PG 2024-2030: Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente.
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IV. Marco de referencia.

En este apartado se presentan las disposiciones juridicas que dan fundamento al Programa,
asi como la alineacion a los instrumentos de planeacion de orden superior: el Plan Estatal
de Desarrollo GTO 2050, el Programa de Gobierno 2024-2030 «EI Programa de la Gente»
y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Dicha alineacion permite garantizar la
coherencia de las politicas publicas, asi como la eficiencia en la implementacion de
acciones orientadas al desarrollo integral de la entidad, en concordancia con los principios
y objetivos establecidos en estos instrumentos.

4.1. Marco juridico.

El Programa Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes 2025-2030, tiene su
fundamento legal en los siguientes ordenamientos juridicos:

4.1.1. Acuerdos y convenciones internacionales.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.'
Reconoce el derecho a toda persona a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la educacion, la salud, el bienestar, la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios. Asimismo,
establece que la nifiez tiene derecho a cuidados, asistencias especiales y proteccion
social.

Convencién sobre los Derechos del Nifio.?
Establece la obligacion al Estado de adoptar las medidas necesarias para el respeto
y cumplimiento de los derechos del nifio reconocidos en la misma, con base en el
interés superior de la nifiez. Es el Estado quien tiene la obligaciéon de asegurar una
adecuada proteccion y cuidado de las nifias, nifios y las adolescencias.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.?
Reconoce el derecho de nifias, nifios y adolescentes a las medidas de proteccion
que por su condicion de menores requieren por parte de su familia, de la sociedad
y del Estado.

Convencién 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Edad Minima
de Admisién al Empleo.*
Plasma el compromiso de los Estados a abolir de manera efectiva el trabajo infantil,
determina la edad minima de admisién al empleo que permita el mas completo
desarrollo fisico y mental de las personas menores de edad.

! La aprobacion de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos por la Asamblea General de las Naciones Unidas se
realizo el 10 de diciembre de 1948.

2 Aprobada el 20 de noviembre de 1989, entrando en vigor el 2 de septiembre de 1990.

3 Fecha de celebracion o firma del tratado internacional: 18 de julio de 1978.

4 Adoptada el 26 de junio de 1973.
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Convencion Interamericana sobre la Restitucién Internacional de Menores.®
Los Estados Parte se comprometen a colaborar en restituir la residencia habitual de
las personas menores de edad que hayan sido ilegalmente trasladados a otro pais.
Asi.como el derecho de visita y custodia por parte de quienes ejercen su patria
potestad o tutela.

Convencion Interamericana sobre el Trafico de Menores.®
Protege los derechos fundamentales y el interés superior de las personas menores
de edad, para la prevencion y sancion del trafico internacional, asi como la
regulacion de aspectos civiles y penales.

4.1.2. Marco juridico nacional.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
Establece que debe prevalecer el interés superior de la nifiez, como principio rector
de todas las decisiones y actuaciones del Estado Mexicano, para garantizar
plenamente los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.?
Reconoce a todas las nifas, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, en los términos que establecen los articulos 1° y 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cédigo Civil Federal.®
Establece los derechos que tienen nifias, nifios y adolescentes para que los demas
miembros de su familia respeten su integridad fisica, psiquica y emocional, para
contribuir a su sano desarrollo y plena incorporacion y participacioén en el nicleo
social, para recibir orientacion, educacion, cuidado y crianza. Ademas, prohibe
cualquier tipo de castigo corporal o humillante como forma de correccién o disciplina.

Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.™
Establece la obligacion de la autoridad jurisdiccional para actuar y resolver los casos
donde se involucren los derechos de nifias, nifios y adolescentes con base en su
interés superior y con perspectiva de género.
Guia Préctica para la Proteccién y Restitucion de Derechos de NNA Procedimiento.”
Se trata de una herramienta metodolégica disefada para brindar la correcta
proteccion y restitucion de los derechos de NNA, a través de la identificacién del
riesgo o vulneracion de sus derechos, tal como la determinacion y aplicacion de las
medidas especiales en la materia.

® Adoptada en Montevideo, Uruguay, el 15 de julio de 1989.

% Adoptada el 18 de marzo de 1994.

" Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de febrero de 1917.

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2014.

9 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién en cuatro partes los dias 26 de mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agosto de 1928.
'% Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2023.

" Consultable en hitps://www.unicef.org/mexico/media/1256/file/caja%20de%20herramientas.pdf
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4.1.3. Marco juridico estatal.

Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.”
Establece que en todas las decisiones y actuaciones el Estado velara y cumplira con
el principio de interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Este principio también debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a este sector de la poblacion.

Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato.”
Establece los principios rectores respecto de los derechos humanos de nifias, nifios
y adolescentes. Refiere que, las autoridades estatales en el ambito de su
competencia adoptaran las medidas de proteccion especial de derechos de nifas,
nifios y adolescentes que se encuentren en situacién de vulnerabilidad por
circunstancias especificas o de cualquiera otra que restrinja o limite el ejercicio de
sus derechos.

Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato.™

Establece las normas y principios para llevar a cabo la planeacién del desarrollo de
la entidad, a fin de encauzar las actividades del Poder Ejecutivo del Estado y de los
ayuntamientos, los fundamentos para hacer congruentes las actividades de la
planeacion de los diferentes niveles, asi como las bases para promover y garantizar
la participacion social durante las diferentes etapas del proceso de planeacion. De
igual forma precisa los instrumentos, planes y programas, que conforman el Sistema
de Estatal de Planeacion (SEPLAN), los cuales fijaran los objetivos, estrategias,
metas, acciones e indicadores para evaluar el desarrollo de la entidad.

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato’™
Establece las disposiciones a seguir para proteger los derechos de nifias, nifios y
adolescentes cuando se ven amenazados o vulnerados.

Reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato.’
Determina las autoridades y responsables en materia de planeacion, asi como el
contenido especifico que habra de desarrollarse en cada programa.

Reglamento de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato.”
Establece los mecanismos, instancias, procedimientos y criterios administrativos
para garantizar, promover, proteger y restituir los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en la entidad.

12 pyblicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 32, Afio lll, Tomo 1V, del 18-10-1917.
Ultima reforma Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 163, Segunda Parte, 18-10-2025.

3 publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 11 de septiembre de 2015.

4 perigdico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 206, Tercera Parte, del 27-12-2011. Ultima Reforma:
P.0. 215, Segunda Parte, 28-10-2022.

15 periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato; Anexo del 8-03-1934. Ultima ReformaP.O. Num. 153 del 01-08-
2019.

16 periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 132, Quinta Parte, del 17-09-2012. Ultima Reforma: P.O.
Num. 17, Segunda Parte, 29-01-2025.

17 Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 131, Segunda Parte, del 16-08-2016. Ultima Reforma:
P.O. Num. 180, Tercera Parte, 06-09-2024.
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Guia para la Proteccién y Restitucion de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.™
Se trata de una herramienta metodoldgica que ofrece informacion tedrica y practica
para el desarrollo del procedimiento, de gran utilidad para las personas servidoras
publicas encargadas de determinar, coordinar y dar seguimiento a las medidas de
proteccion especial para nifias, nifios y adolescentes.

4.1.4. Atencion a la Primera Infancia.

En observancia a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que mandata
a los gobiernos garantizar el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, el
PROEPINNA incorpora acciones especificas para la atencion de la primera infancia. Este
eje reconoce que las experiencias tempranas determinan, en gran medida, las trayectorias
de vida, y que la intervencion oportuna durante esta etapa es indispensable para garantizar
el pleno ejercicio de derechos.

Cada una de sus lineas estratégicas articula politicas, programas y acciones
interinstitucionales orientadas al cumplimiento de la Ruta de Atencién Integral de la Primera
Infancia. Con ello, se busca asegurar que las nifias y los nifios accedan, desde sus primeros
afos de vida, a servicios de salud y nutricion adecuados, educacion inicial pertinente y de
calidad, ambientes de cuidados carifiosos y sensibles, asi como mecanismos efectivos de
proteccion y prevencion de la violencia. La integracion de estas acciones bajo un enfoque
de derechos permite consolidar intervenciones oportunas, continuas y coherentes en el
territorio estatal.

El enfoque adoptado también responde al compromiso asumido por la Gobernadora de la
Gente a través de la carta compromiso firmada con la Asociacién Civil denominada “Pacto
por la Primera Infancia”. Los indicadores y metas nacionales establecidos por dicha
iniciativa fungen como referentes para la planificacion estatal, orientando la mejora de
resultados y fortaleciendo la responsabilidad institucional en la garantia de condiciones
favorables para el desarrollo de nifias y nifios de 0 a 5 afios. Este compromiso impulsa la
alineacion de esfuerzos entre dependencias gubernamentales y familias, promoviendo una
politica integral que prioriza el bienestar, la igualdad de oportunidades y el desarrolio pleno
durante los primeros afios de vida.

4.2. Marco conceptual.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, transformo el enfoque hacia la infancia al
posicionar a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos, y no solo como
beneficiarios de proteccion. Este enfoque integral se organiza tradicionalmente en cuatro
dimensiones fundamentales: supervivencia, desarrollo, proteccién y participacion,
pilares que guian las politicas publicas en México, especialmente a través de instrumentos
como la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) vy los
Objetivos Nacionales de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes "25 al 25".'°

'® Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 111, Segunda Parte, del 05-06-2023.
"% El documento “Objetivos Nacionales de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes Propuesta de Politica Nacional para ser
aprobada en la Segunda Sesién Ordinaria del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes” esta
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El marco legal mexicano, que reconoce el interés superior de la nifiez a nivel constitucional,
exige que todas las decisiones y actuaciones del Estado se guien por este principio,
asegurando que las acciones que se implementen consideren la interdependencia de estos
derechos.

A continuacion, se describen las cuatro dimensiones y su relacion con los derechos de NNA,
segun lo establecido en la normativa vigente:

La dimension de supervivencia se refiere al derecho de las nifias, nifios y adolescentes a
la vida, lo cual implica que el Estado debe garantizar el acceso a los recursos necesarios
para conservar la vida a lo largo de su ciclo vital, atendiendo sus necesidades bio-psico-
sociales de acuerdo con las etapas del desarrollo.

Temas relacionados con la supervivencia:

o Salud y seguridad social: Se busca asegurar el acceso universal a servicios de
salud de calidad, para el bienestar fisico y mental, y a la seguridad social,
independientemente de la situacion juridica o laboral de sus responsables. El
objetivo es reducir la morbilidad y mortalidad y garantizar el méas alto nivel posible
de salud, incluyendo la atencién médica gratuita y de calidad e incluyendo aquellas
acciones necesarias para prevenir cualquier conducta que atente contra su
supervivencia.

« Alimentacién y desnutricion: La desnutricion infantil vulnera derechos
fundamentales reconocidos en la LGDNNA y la LDNNAEG, relativos a la salud, la
alimentacion y el desarrollo integral. Sus consecuencias afectan de manera
irreversible el crecimiento fisico y cognitivo de nifias y nifios. La atencion de este
problema demanda politicas intersectoriales que fortalezcan la seguridad
alimentaria, la vigilancia nutricional y la educacion alimentaria desde la primera
infancia, asegurando la cobertura de servicios de salud de calidad.

« Embarazo adolescente: El embarazo en la etapa de la adolescencia refleja
desigualdades de género y carencias en el acceso a informacién y servicios de salud
sexual y reproductiva. Conforme a la LGDNNA y la LDNNAEG, las autoridades
deben garantizar servicios de salud amigables y educacion integral en sexualidad,
basados en el respeto, la igualdad y la corresponsabilidad. Su prevencion es
esencial para que las adolescencias puedan ejercer su derecho al desarrollo y a
decidir sobre su proyecto de vida de manera libre e informada.

« Prevencion de adicciones: El consumo de sustancias psicoactivas constituye una
amenaza para la salud, la seguridad y el desarrollo de nifias, nifios y adolescentes.
En concordancia con la LGDNNA y la LDNNAEG, es deber de las autoridades
implementar estrategias de prevencion, deteccion y atencién oportuna del consumo,
promoviendo entornos saludables, habilidades para la vida y alternativas recreativas
y culturales. La intervencion temprana contribuye a reducir factores de riesgo y
fortalecer la resiliencia.

La dimensién de desarrollo se enfoca en el derecho de las NNA a disfrutar de una vida
plena en condiciones dignas, posibilitando el progreso de su personalidad, aptitudes y
capacidades, incluyendo la formacion fisica, psicolégica, econémica, social, cultural,
ambiental y civica. Los temas relacionados con el desarrollo son:
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e Primera infancia: La primera infancia, reconocida por la LGDNNA y la LDNNAEG
como etapa prioritaria para la proteccién integral, es determinante para el desarrollo
fisico, cognitivo y socioemocional. Garantizar su atencion requiere la articulacion de
servicios de salud, nutricién, educacion inicial y proteccion familiar. La inversién en
esta etapa es clave para romper ciclos de desigualdad y asegurar el pleno ejercicio
de los derechos desde los primeros afios de vida.

« Educacion: Consiste en asegurar el aprendizaje efectivo mediante una educacion
de calidad, garantizando el acceso, la permanencia y la conclusién oportuna en
todos los niveles, con un enfoque en derechos humanos e igualdad sustantiva.

o Rezago educativo: El rezago educativo constituye una de las principales barreras
para el ejercicio pleno de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, al limitar sus
oportunidades de desarrollo y participacion social. Este fendmeno se asocia con
factores estructurales como la pobreza, la marginacion y la desigualdad territorial.
De acuerdo con la LGDNNA y la LDNNAEG, las autoridades deben garantizar el
acceso, permanencia y conclusion de la educaciéon basica y media superior,
promoviendo entornos escolares inclusivos, libres de violencia y con pertinencia
cultural.

« Entornos saludables: Se garantiza el derecho a vivir en un medio ambiente sano
y sustentable, asi como el derecho a vivir en viviendas dignas con acceso universal
a agua potable, saneamiento y electricidad.

+ Entornos familiares e institucionales sanos: Se debe garantizar el derecho de
NNA a vivir en ambientes familiares favorables para su bienestar integral. Esto
implica establecer politicas de fortalecimiento familiar para evitar la separacion y
disminuir el nimero de NNA que carecen de cuidados parentales o que viven en
Centros de Asistencia Social.

« Descanso y Esparcimiento: Las NNA tienen derecho al descanso, esparcimiento,
juego y a participar libremente en actividades culturales, deportivas y artisticas,
como factores primordiales de su desarrolio y crecimiento.

La dimension de proteccion esta centrada en asegurar que las nifias, nifios y adolescentes
vivan en entornos libres de todo tipo de violencia, incluyendo maltratos, explotacién,
crueldad y tortura.

Los temas relacionados con la proteccién son:

« Vida libre de violencia e integridad personal: Se busca poner fin a todas las
formas de violencia, discriminacién y violaciones de los derechos humanos de NNA.
Las autoridades estan obligadas a prevenir, atender y sancionar el descuido, la
negligencia, el abandono, el abuso fisico, psicolégico o sexual, la trata de personas
y el trabajo infantil.

» Proteccion especial y restitucion de derechos: Proteger y restituir los derechos
de nifias, nifios y adolescentes ante cualquier violacién de derechos, asegurando el
acceso a mecanismos efectivos de proteccion especial para la restitucion integral
de derechos y la reparacion del dafio. Las Procuradurias de Proteccion son las
encargadas de determinar, coordinar la ejecucién y dar seguimiento a estas
medidas.

« lIdentidad y seguridad juridica: Se garantiza el derecho a la identidad (registro de
nacimiento oportuno), el derecho a la intimidad personal y familiar, y la protecciéon
de datos personales.
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o lgualdad y no discriminacién: Las politicas publicas estatales deben buscar la
igualdad sustantiva en todos los @mbitos, previniendo la discriminacién por origen
étnico, nacional, social, idioma, edad, género, o cualquier otra condicion. Se
requiere implementar acciones afirmativas para quienes se encuentran en situacion
de vulnerabilidad, como la poblacién indigena o con discapacidad.

« Nifas, nifios y adolescentes con progenitores privados de la libertad
(NNAPES): Las nifias, nifios y adolescentes con progenitores privados de la libertad
enfrentan situaciones de vulnerabilidad y discriminacion que pueden afectar su
bienestar integral. De acuerdo con la LGDNNA y la LDNNAEG, el Estado debe
garantizar su proteccion y desarrollo mediante programas de acompafamiento
psicosocial, educativo y comunitario, que prevengan su exclusion social y
promuevan su derecho a vivir en entornos seguros y afectivos.

« Adolescentes en conflicto con la Ley Penal: Las y los adolescentes en conflicto
con la ley penal deben ser tratados bajo un sistema especializado que priorice la
reintegracion social y la reparacion del dafio. Las medidas aplicadas deben respetar
la dignidad, el debido proceso y los derechos humanos. La intervencion institucional
debe garantizar oportunidades educativas, formativas y laborales que favorezcan la
reconstrucciéon de su proyecto de vida y su plena inclusién social.

« NNA hijos de victimas de feminicidio o desaparicién: Las nifias, nifios y
adolescentes que han perdido a sus madres o personas cuidadoras por feminicidio
o desaparicion requieren una atencion prioritaria y especializada. De acuerdo con la
LGDNNAy la LDNNAEG, las autoridades deben garantizar su proteccion, el acceso
a justicia y la restitucion integral de derechos. Es esencial brindar acompafamiento
psicolégico, medidas de reparacién y alternativas de cuidado familiar que
promuevan su bienestar emocional y social.

« NNA migrantes: Las nifias, nifios y adolescentes en situacion de migracion deben
recibir proteccién integral, sin discriminacion alguna, conforme a lo establecido en
la LGDNNA vy la LDNNAEG. Es obligacion de las autoridades asegurar su
identificacion, registro y atencion inmediata, bajo los principios de no criminalizacion,
unidad familiar y no devolucion. La politica publica estatal debe garantizar su acceso
a educacion, salud y proteccion juridica, respetando su interés superior en todo
momento.

« NNA indigenas: Las nifias, nifios y adolescentes indigenas tienen derecho a
preservar y fortalecer su identidad, lengua y cultura, segin la LGDNNA vy la
LDNNAEG. Enfrentan desigualdades histéricas que afectan su acceso a servicios
basicos y su participacién social. Las acciones publicas deben incorporar la
pertinencia cultural y lingliistica en los programas educativos, de salud y proteccion,
promoviendo su inclusién y el respeto a su cosmovisién comunitaria.

« NNA con discapacidad: La LGDNNA y la LDNNAEG reconocen el derecho de
nifas, nifos y adolescentes con discapacidad a vivir de manera plena, con igualdad
de oportunidades y sin discriminacion. Las politicas publicas deben garantizar la
accesibilidad universal, la educacion inclusiva y el acceso a servicios de salud y
rehabilitacion. La inclusién requiere eliminar barreras fisicas y sociales,
promoviendo su participacion activa en todos los ambitos de la vida.

« NNA en Centros de Asistencia Social (CAS): Las nifias, nifios y adolescentes en
Centros de Asistencia Social deben recibir proteccion y cuidados adecuados,
garantizando el respeto a su dignidad y el derecho a vivir en familia, conforme a la
LGDNNA y la LDNNAEG.

« Prevencién del trabajo infantil: El trabajo infantil vulnera los derechos reconocidos
en la LGDNNA y la LDNNAEG, afectando el desarrollo fisico, emocional y educativo



PERIODICO OFICIAL 3 DE DICIEMBRE - 2025 PAGINA 27

de nifias, nifios y adolescentes. Su prevencion exige politicas coordinadas que
aborden las causas estructurales, fortalezcan la proteccion social de las familias y
promuevan la permanencia escolar. Garantizar una infancia libre de trabajo es
condicion indispensable para el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades.

La dimension de participacion implica el reconocimiento de la ciudadania plena de las
NNA como sujetos de derechos. Su derecho a la participacion se ejerce mediante la libertad
de expresion y la capacidad de manifestar su opinién sobre asuntos que afecten su vida.
Temas relacionados con la Participacion:

+« Derecho a voz y emitir opinion: Las NNA tienen derecho a ser escuchados y
tomados en cuenta en los asuntos de su interés, conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez. Su opinién debe ser considerada en los
procedimientos judiciales y administrativos que les afecten directamente. Los
Poderes del Estado y organismos publicos auténomos deben generar espacios para
consultar sus ideas y opiniones.

e« Mecanismos de participaciéon: Las autoridades estan obligadas a disponer e
implementar mecanismos que garanticen la participacién permanente y activa de
NNA, asi como informar el resultado del proceso de consulta en los ambitos familiar,
escolar, social o comunitario.

« Acceso a la informacion y medios: Se garantiza el derecho a buscar, recibir y
difundir informacién. Las politicas deben reducir la brecha digital y garantizar el
acceso y uso seguro del Internet (TICs) como medio efectivo para ejercer derechos
como la informacion, comunicacion y educacion.

o Libertad de asociacién: Tienen derecho a asociarse y reunirse, sin mas
limitaciones que las establecidas constitucionalmente.

En resumen, estas cuatro dimensiones son esenciales e interdependientes, y la accién
conjunta del Estado busca garantizar que todas las NNA en México alcancen el maximo
potencial y desarrollo.

4.3. Alineacion con los instrumentos de planeacion.

Con la finalidad de asegurar la congruencia entre los instrumentos de planeacion, para la
elaboracion del Programa Estatal de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guanajuato 2025-2030, se consideraron los objetivos planteados en el Plan Estatal de
Desarrollo GTO 2050 y el «Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente».
Adicionalmente, se muestra la alineacion a los Objetivos del Desarrollo Sostenible y sus
correspondientes metas, de manera que los objetivos del Programa puedan contribuir a los
compromisos adoptados por México en la Agenda 2030.

4.3.1. Alineacion a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Los ODS constituyen la agenda global adoptada por los Estados Miembros de la
Organizacién de las Naciones Unidas en 2015, con la finalidad de enfrentar los principales
desafios sociales, econdmicos y ambientales hacia el afio 2030. Estos 17 objetivos y 169
metas representan un marco de referencia integral para orientar las politicas publicas hacia
un desarrollo inclusivo, sostenible y con perspectiva de derechos humanos. En la
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elaboracion de este programa, los ODS ofrecen una guia estratégica para articular las
acciones de gobierno con prioridades globales, asegurando que los resultados puedan
medirse y compararse con estandares internacionales.

En esta seccién se muestran los Objetivos y Metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible a los que contribuye directamente el Programa Estatal de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato 2025-2030, como se detalla en la siguiente
tabla.

Tabla 1. Alineacién del Programa Estatal de Proteccion de Niias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato 2025-2030 a los ODS.

oDs ~ PROEPINNA 2025-2030

Objetivo i Metas : Objetivos
3.2 De aqui a 2030, poner fin a las muertes
evitables de recién nacidos y de nifios
3. Salud y menores de 5 afios, qurando que todos los 1.1 Incrementar la salud de nifias,
; paises intenten reducir la mortalidad neonatal nifios y adolescentes en
al menos a 12 por cada 1.000 nacidos vivos y Guanajuato.
la mortalidad de los nifios menores de 5 afios
al menos a 25 por cada 1.000 nacidos vivos.
4.2 De aqui a 2030, asegurar que todas las
nifias y todos los nifios tengan acceso a
4. Educacién de  servicios de atencién y desarrollo en la
calidad. primera infancia y educacién preescolar de
calidad, a fin de que estén preparados para la
. ensefianza primaria.
16. Paz, justicia  16.2 Poner fin al maltrato, la explotacién, la 3.1: Proteger a nifias, nifios y
e instituciones trata y todas las formas de violencia y tortura  adolescentes ante cualquier forma
sélidas. contra los nifios. o , de violencia y discriminacion.
16.7 Garantizar la adopcién en todos los 4.1: Garantizar la incorporacion

bienestar.

2.1 Fortalecer el desarrollo integral
de nifias, nifios y adolescentes en
Guanajuato.

16. Paz, justicia

e instituciones niveles de decisiones inclusivas, participativas efectiva de nifas, nifios y
solidas y representativas que respondan a las adolescentes en diferentes
’ necesidades. espacios de participacion.

Fuente: Elaboracion propia
4.3.2. Alineacion a los instrumentos de planeacion estatal.

El siguiente esquema, muestra la alineacién del Programa Estatal de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato 2025-2030 al Plan Estatal de Desarrollo
GTO 2050 y al Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente. EI PEDG2050
de Guanajuato contiene la vision a largo plazo que busca guiar el crecimiento y desarrollo
sostenible del estado. Este plan establece objetivos y estrategias para mejorar la calidad
de vida, fortalecer la economia, promover la innovacion, garantizar la gobernanza
democrética y proteger el medio ambiente, asegurando que Guanajuato avance hacia un
futuro préspero, justo y sostenible para todas las personas.

Por su parte, el Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente, es la hoja de
ruta para los proximos seis afios en Guanajuato estructurado en seis ejes estratégicos -
Tranquilidad, Igualdad, Confianza, Vocacion, Prosperidad y Armonia- que abordan las
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prioridades de la ciudadania, y tres ejes transversales -Impulso a las Mujeres, Atencion a
las Juventudes e Innovacién Tecnoldgica y Digitalizacién- que garantizan un enfoque
integral y equitativo. De esta forma se asegura la continuidad con la visién de largo plazo,
asi como la contribucién al cumplimiento de los compromisos de la Gobernadora del Estado
con nuestra gente.

Gréafico 1. Esquema de alineacion del PROEPINNA 2025-2030 al Plan Estatal de Desarrollo
GTO 2050 y al Programa de Gobierno 2024-2030, el Programa de la Gente.

Plan Estatal Garantizar los dereches humanos con J

de Desarrollo enfasis enia poblacion en situacion de vulneraiidad

2050

Asegurar la
n de los derechos y el

Programa de
Gobierno
2024-2030

L ‘% Fortalecer ef : ' Proteger it Garantizar
incrementar ta saiud de <! oif 3 nifias. nifios v fa in fracscieiecnwa
nifas, niAos y . adolescentes ante de nifias. nifos y
agolescentes en adotescentes &n fo”“é de 5‘10.3930 en
R rogramg Guanajuato Guanajuato ’ s diferent
discriminacion. par

Estatal de
Proteccion de
Ninas, Nifios y
Adolescentes

2025-2030

Fuente: Elaboracion propia

V. Proceso de elaboracién del Programa.

En este apartado se presenta el proceso mediante el cual se llevé a cabo la elaboracion del
Programa, asegurando la participacién corresponsable de las dependencias y entidades
involucradas e incorporando las prioridades ciudadanas identificadas durante la consulta

social.
5.1. Proceso de elaboracion.
La elaboracion del Programa Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes 2025-

2030 representa una suma de esfuerzos entre sociedad y gobierno. El proceso se desarrollé
a partir de las siguientes etapas:
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Reuniones de
coordinacién con
dependencias
gubernamentales

Consulta social y
participacion
ciudadana

Analisis del entorno | Diagnéstico

1. Analisis del entorno: En esta etapa se analizd el entorno a partir de las principales
variables que conforman el Programa;

2. Diagnéstico: La elaboracién de este apartado se desarrollé en colaboracién con la
Iniciativa de Educacion con Equidad y Calidad (IEEC) del Tecnoldgico de Monterrey,
instancia que llevo a cabo un diagnostico exhaustivo sobre la situacion actual de las
nifas, nifos y adolescentes de Guanajuato en el ejercicio de sus derechos,
considerando las lineas estratégicas de: supervivencia, desarrollo, proteccion vy
participacion.

3. Reuniones de coordinacién con dependencias gubernamentales: Se llevaron a
cabo reuniones con los actores clave de cada dependencia y entidad vinculada al
Programa, en las cuales se expusieron las acciones de gobierno orientadas a responder
de forma mas eficiente y efectiva a los retos detectados en el analisis del entorno.

4. Consulta social y participacion ciudadana: En esta fase del proceso se efectud una
consulta publica orientada a recabar las percepciones de la infancia y la adolescencia
respecto a los temas prioritarios para la gestiéon de la actual Administracion. Los
resultados derivados de dichos ejercicios fueron presentados al Sistema Estatal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes el 31 de octubre de 2025, cuyos integrantes
emitieron observaciones y recomendaciones que robustecieron el contenido del
Programa.

5.2. Resultados de la consulta social.

La proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes representa una
responsabilidad prioritaria para el Gobierno de la Gente y de la sociedad en su conjunto. En
este sentido, el desarrollo de politicas publicas eficaces y centradas en la nifiez y la
adolescencia requiere de procesos participativos, incluyentes y respetuosos de las voces
de quienes forman parte de este grupo de poblacion, asi como de los actores clave que
intervienen en su desarrollo integral. Escuchar a nifias, nifios y adolescentes, asi como a
quienes los acompafan en su proceso de desarrollo, es un paso imprescindible para
construir politicas publicas mas justas, pertinentes y eficaces.

Con este proposito, el 28 de abril de 2025 se llevé a cabo un Foro de Consulta “Republica
de y para la Nifez y Adolescencia”®, el cual reunié a 80 nifias, nifios y adolescentes de
6 a 17 afos, con diversas discapacidades y de origen indigena, provenientes de distintos
municipios del estado, asi como a madres, padres de familia, representantes de
asociaciones civiles, instituciones gubernamentales y especialistas en la materia. Este
espacio de didlogo permiti6 conocer, desde una perspectiva multidimensional, las

20 informacion disponible en: hitps://boletines.quanajuate.gob.mx/2025/04/28/refrenda-el-gobiemo-de-la-gente-su-conviccion-
de-trabajar-en-defensa-y-promocion-de-los-derechos-humanos-de-la-ninez-y-la-adolescencia-2/
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inquietudes, necesidades, propuestas y aspiraciones de las infancias y adolescencias, asi
como los retos y experiencias que enfrentan las personas e instituciones encargadas de su
cuidado, formacion y proteccion.

La consulta se estructuré en 4 mesas tematicas correspondientes a cada uno de los
objetivos del Programa, en donde se escucharon una diversidad de voces que, en conjunto,
ofrecen un panorama claro sobre las principales problematicas que afectan a esta
poblacion, asi como propuestas concretas para avanzar hacia entornos mas seguros,
incluyentes, participativos y libres de violencia.

De igual manera y bajo la misma metodologia se trabajé con nifias, nifios y adolescentes
del noreste del estado los dias 3 y 4 de julio de 2025. Teniendo como resultado 140 nifas,
nifios y adolescentes consultados.

En ambos casos se revisaron todas las respuestas y listados de factores de riesgo y
proteccion, agrupando conceptos similares en temas generales. Luego, se contaron las
menciones explicitas o implicitas de cada tema para estimar su prevalencia y calcular un
porcentaje sobre el total de menciones identificadas. Es importante sefalar que estas
menciones pueden superponerse o aparecer en diferentes contextos (como una necesidad,
un factor de riesgo o una propuesta).

A continuacion, se presenta la distribucion de los temas mas recurrentes en las respuestas,
organizados por su porcentaje de aparicion:

Grafico 2. Temas generados a partir de las mesas del foro de consulta.

El 9 de octubre de 2025 se llevé a cabo en el municipio de Apaseo el Grande el foro: “Decido
mi futuro” para la prevencion del embarazo adolescente, con la participacion de alumnas y
alumnos del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos, CECyYTE, de la localidad, con
edades de entre 15y 17 afios. Este espacio tuvo como finalidad fortalecer los conocimientos
de las y los adolescentes en materia de salud sexual y reproductiva, promover la reflexion
sobre la toma de decisiones informadas y responsables, y fomentar el desarrollo de
proyectos de vida libres de violencia y con igualdad de oportunidades.

Durante el evento, se aplicaron 163 encuestas con el propdsito de conocer la opiniéon y
propuestas de las y los adolescentes para ser integradas en el Programa. La realizacion de
este foro cobra especial relevancia, ya que Apaseo el Grande es uno de los municipios con
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mayor incidencia de embarazo adolescente en el estado, reafirmando el compromiso del
SIPINNA de impulsar acciones preventivas y participativas que fortalezcan los entornos
protectores y garanticen el ejercicio pleno de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Los resultados se presentan a continuacién con los temas mas recurrentes en las
respuestas, organizados por su porcentaje de aparicion:

Grafico 3. Temas generados a partir de las mesas del foro de prevencién del embarazo
adolescente.

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados promediados de ambos espacios participativos se ven a continuacion:

« Apoyo familiar y relaciones positivas (35.35%) Este es el tema mas prevalente,
destacando la importancia de la familia y los cuidadores como fuente principal de
cuidado, amor, confianza y seguridad para nifios, nifias y adolescentes. Incluye
también las amistades positivas y el tiempo de calidad con los padres y otros
familiares. Las respuestas mencionan la importancia de la paciencia, el afecto y la
buena compafiia por parte de los adultos.

« Influencias negativas y resistencia (19.90%) Este tema agrupa las menciones
sobre la presion de grupo, las malas influencias, el acoso y las acciones tomadas
para resistir o hacer frente a estas situaciones. Incluye experiencias de amigos que
incitan a hacer cosas indebidas, la manipulacién, los chismes, y el bullying. La
capacidad de resistir, reportar a un adulto (maestros, padres), alejarse de
situaciones o personas problematicas, y reflexionar sobre las consecuencias son
acciones clave dentro de este tema.

« Educacion y desarrollo integral (8.05%) Este tema abarca la importancia del
sistema educativo (escuela, maestros), el aprendizaje de valores, el conocimiento
de derechos y peligros, el desarrollo de habilidades (como la inteligencia emocional)
y el crecimiento personal. Se mencionan clases de diversas disciplinas y la
necesidad de una educacion de calidad.

¢ Proteccion y entorno seguro (6.35%) Se refiere a la necesidad de sentirse seguro,
la prevencion de riesgos, la existencia de un hogar libre de violencia y maltrato, y la
disponibilidad de sistemas de apoyo como lineas de ayuda psicolégica o abogados.
Incluye la seguridad en espacios publicos como parques.

« Actividades recreativas y tiempo libre (9.85%) Este tema destaca la importancia
del juego, los deportes, los pasatiempos y las actividades de ocio como elementos
que contribuyen al bienestar y la felicidad de nifios, nifias y adolescentes.
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« Ser escuchado y participacion (18.40%) Las respuestas enfatizan el deseo y la
necesidad de que las opiniones de nifios, nifias y adolescentes sean tomadas en
cuenta y respetadas por los adultos. Se proponen espacios de participacion y la
existencia de comités donde puedan expresar sus pensamientos y sentimientos.

+« Apoyo institucional y gubernamental (2.10%) Este tema se refiere a las
expectativas y propuestas relacionadas con programas gubernamentales, leyes con
perspectiva de infancia y adolescencia, la mejora de infraestructura y servicios, y la
capacitacion para padres y personal que trabaja con NNA. También se mencionan
barreras institucionales como la inflexibilidad laboral o la falta de recursos.

Asimismo, durante el mes de noviembre de 2024 se llevé a cabo la Consulta Infantil y
Juvenil 2024 donde participaron 510,754 nifias, nifios y adolescentes de los 46 municipios,
lo que equivale a 30.92% de la poblacion entre 3 y 17 afios en Guanajuato.?!

Se traté de un trabajo interinstitucional organizado por el Instituto Nacional Electoral y que
conté con la coordinacién del SIPINNA, donde nifias, nifios y adolescentes ejercieron su
derecho a expresarse sobre temas de consecuencia directa para su vida cotidiana y asi
garantizar su desarrollo en nuestro estado.

Las categorias en las que se dividi6 fueron:

o De 3 a5 afos (la cual también incorpord elementos de accesibilidad para poblacion
con discapacidad)

e 6a9afios

e 10a 13 afios

e 14 a 17 afos

Los temas se dividieron en: espacios comunitarios seguros, cuidado del medio ambiente y
los animales, prevencion de adicciones entre nifias, nifios y adolescentes e interés en los
ejercicios participativos. A continuacion, se describen algunos de los principales resultados:

Espacios comunitarios seguros:

e FEI50.5% de nifias y nifios entre 6 y 9 anos opinaron que, para tener seguridad en
su escuela todas y todos deben respetar las preferencias, los gustos y las maneras
de ser de cada persona.

o EI52.9% de nifias y nifios entre 6 y 9 afios sugieren que para tener seguridad en su
colonia, comunidad o pueblo, las calles deben tener luz que funcione.

o FEI52.5% del grupo de 10 a 13 afios, recomiendan establecer reglas y acuerdos para
convivir con respeto.

o Este grupo de edad también propone que para que la colonia, comunidad o pueblo
sea seguro, debe haber mas vigilancia (58.2%).

e El grupo de adolescentes de 14 a 17 afios piensa que se debe respetar, escuchary
tomar en cuenta las opiniones de nifias, nifios y adolescentes para que el lugar
donde viven sea seguro (46.9%).

2 El Reporte  de Resultados para Guanajuato  de la CH 2024 estd  disponible  en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmluifbitstream/handle/123456789/183881/Deceyec-ClJ24-RL-Guanajuato.pdf
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o FEl154.7% de adolescentes de este grupo opinaron que se requiere informacion sobre
los riesgos y cuidados al navegar por el ciberespacio.

Sobre el cuidado del medio ambiente y los animales:

e Hay un consenso entre los grupos de 3 a 5 afios, 6 a 9 afios y 14 a 17 afios, donde
para cuidar el medio ambiente es necesario primero el cuidado del agua, con
porcentajes de 69.6%, 67.6% y 66.9%, respectivamente.

e En cambio, en el grupo de 10 a 13 afos, 65.3% sugiere que la mejor estrategia para
el cuidado del medio ambiente es separar los residuos, reutilizar y reciclar.

Sobre la prevencién de adicciones entre nifias, nifios y adolescentes:

e Para evitar el consumo de tabaco, alcohol u otras sustancias adictivas, 63.4% de
nifias y nifios entre 6 a 9 afios plantearon que haya carifio, respeto y atencion en el
lugar donde viven y en su escuela.

e En el caso del grupo de 10 a 13 afios, 63.9% de las y los participantes comentaron
que para prevenir el consumo de sustancias se les debe escuchar y apoyar cuando
tienen problemas.

e Por su parte, 50.8% de las y los adolescentes entre 14 a 17 afios recomendaron
tener informacién sobre los efectos que producen tabaco, vapeadores, alcohol,
drogas y otras sustancias, con el fin de evitar su consumo.

e FEl61.3% de las y los adolescentes entre 14 a 17 afios recomendaron establecer
horarios para el uso de videojuegos o redes sociales con el fin de evitar
engancharse.

Sobre el interés en los ejercicios participativos

e Para esta seccion se planted una sola pregunta donde se comentaba si nifias, nifios
y adolescentes estaban interesados en seguir participando en otras consultas para
solucionar problemas comunes. El 79.22% del total de participantes de los cuatro
grupos contestd de manera afirmativa.

En sintesis, la proteccidn, el desarrollo y la participacion de nifias, nifios y adolescentes
deben ser prioridades del trabajo conjunto de todos los actores sociales. Solo a través de
acciones integrales, respetuosas y basadas en el reconocimiento de sus derechos, sera
posible construir un entorno mas justo, seguro y estimulante que les permita alcanzar su
pleno potencial.
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VI. Diagnéstico

La integracion de este apartado se hizo de la mano con la Iniciativa de Educacion con
Equidad y Calidad (IEEC) del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM) la cual realiz6 para el Gobierno de Guanajuato un diagnéstico detallado de las
condiciones en que se encuentran hoy las NNA de la entidad, en cuanto al gjercicio de sus
derechos, de acuerdo con las lineas estratégicas en las que esta dividido el Programa:
supervivencia, desarrollo, proteccién y participacion.

Se desplegaron tres etapas de diagnéstico para ofrecer informacién que permita
fundamentar politicas, de corto y largo plazo, a nivel municipal y estatal, con un enfoque
preventivo, por lo que se aprovechara la mirada en la equidad y calidad que caracteriza a
todos los esfuerzos de investigacion de la IEEC. Para la delimitacion de cada una de las
etapas se retomo la experiencia del propio SIPINNA del estado durante la elaboracion del
Programa de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato 2021-
2024; asi como la metodologia de diagndstico implementada por el Observatorio de
Derechos de la Defensoria de la Nifiez y de formulacién de indicadores de la Red por los
Derechos de la Infancia en México. A continuacién, se presentan los resultados.

6.1. Caracterizacion de la poblacion de nifias, nifios y adolescentes en
Guanajuato.

De acuerdo con las proyecciones de poblacion del CONAPQO, en 2025 hay 1'993,409 de
personas en Guanajuato que tienen entre 0 y 17 afios. Esto equivale al 30.8% de la
poblacion total, que es de 6'537,669 personas.

La proporcién de nifas, nifos y adolescentes, NNA, es similar al 29.1% que se observa a
nivel nacional, donde se estima viven 38'741,660 de nifas, nifios y adolescentes. De igual
modo, y de acuerdo con la dinamica demografica que se observa en todo México, en
Guanajuato se espera una disminucion de poblacién infantil y joven, aproximadamente de
un 2% para 2030.
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Grafico 4. Porcentaje de poblacion de NNA en México y Guanajuato 2019-2030.

33.2% 34.00%
3L0% 33.0%
0.08 32.0%

30.0%
31.0%

29.0%
30.0%

28.0%
29.0%

27.50%
28.0%
26.0% =
25.0% 26.0%

Total NNA Nacional

al NNA Guanajuato

Fuente: Elaboracion propia con base en las proyecciones de poblacion del Consejo Nacional de Poblacion.??

Actualmente el grupo de 0 afios representa el 1.62% del total, seguido por el de 1 a 2 afios
con 3.28%, Al contrario, las nifias, nifios y adolescentes entre 6 y 11 afios representan el
grupo mas grande con 10.44%, seguido por el grupo de 12 a 14 afios que representan el
5.24%. En el siguiente grafico se puede apreciar su evolucién desde el afio 2019 y |a
proyeccion hacia 2030 cuando se espera una disminucién de la poblacion infantil y joven.

Grafico 5. Porcentaje de poblacion por grupos de edad en Guanajuato 2019, 2025 y 2030.

11.09%
10.00%

8.00%

6.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en las proyecciones de poblacién del Consejo Nacional de Poblacion.

Es de resaltar que, en 2020, el 30% de nifias, nifios y adolescente residia en Ledn. Ademas,
otro 9.7% estaba en Irapuato, 8.1% en Celaya y 4% en Salamanca. Asi, la mitad de NNA
de Guanajuato se concentran en solo cuatro municipios. En contraste, en Atarjea, Santiago

22| as proyecciones de poblacion se encuentran disponibles en: https://datos.gob.mx/dataset/proyecciones-de-poblacion
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Maravatio y Santa Catarina es donde se encontraba la menor proporcion de NNA en el
estado.

6.2. Supervivencia.

Este eje refleja los elementos que se tienen que considerar para garantizar el derecho a la
vida, la salud y la atencion de las necesidades basicas de nifias, nifios y adolescentes a lo
largo de sus diferentes etapas de desarrollo.

6.2.1. Acceso a los servicios de salud.

Los datos presentados en su momento por el CONEVAL nos muestran que, en Guanajuato,
al igual que en el resto del pais, la proporcién de personas sin acceso a servicios de salud
ha aumentado significativamente entre 2016 y 2022. La entidad presentaba niveles
similares o ligeramente inferiores de poblacién sin acceso a servicios de salud durante 2016
y 2018. Sin embargo, en 2022, las cifras en el estado superan al promedio nacional,
particularmente entre la poblacion mas joven y en hogares en situacion de pobreza extrema.

De esta manera, se observa una tendencia creciente en la falta de acceso a servicios de
salud en todos los grupos etarios y niveles de ingreso. Sin embargo, la adolescencia
destaca como una etapa particularmente afectada. En 2022, el 33 % de los adolescentes
de 15 a 17 afios en Guanajuato no tenia acceso a servicios de salud, lo que representa un
incremento considerable respecto al 15.2 % registrado en 2016.

Tabla 2. Distribucion de poblacion sin acceso a servicios de salud en Guanajuato y
Nacwnal 2016 2018 y 2022. Por edades y grupos de i mgreso de los hogares.
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6.2.2. Morbilidad

De acuerdo con el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica, las enfermedades mas
comunes entre nifias, nifos y adolescentes en el afio 2023, estaban relacionadas con
infecciones (respiratorias e intestinales), intoxicaciones, hipertension arterial y diabetes.

Tabla 3. Tasas de morbilidad por cada mil en NNA de Guanajuato en los principales
padecimientos mas comunes, 2023.

6 6.67
0 0 0 [¢] 0.17

po 2 0 0 ] 0.04 0.11
Fuente: Elaboracién propia con base en IEEC-ITESM.

6.2.3. Nutricién.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién, en 2023 en Guanajuato la
prevalencia en nifias y nifios de cinco afios de baja talla fue de 15.7%, de emaciacién 2.4%
(se caracteriza por la pérdida excesiva de peso corporal), bajo peso 3.6%, y 8.1%
presentaron sobrepeso u obesidad.?

En el grupo de edad de 5 a 11 afios, la prevalencia de sobrepeso u obesidad ascendi6 a
33.1%, mientras que entre NNA y jovenes de 12 a 19 afios se encontré una prevalencia
combinada de 35.9%. Es de resaltar que en las localidades urbanas se encuentran en
mayor riesgo de obesidad y sobrepeso (4% mas), mientras que las NNA en localidades
rurales enfrentan problemas de baja talla y bajo peso.

6.2.4. Embarazo adolescente.

A partir de la informacion proporcionada por el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, al final
de la primera década del Siglo XXI, casi 4 de cada 100 adolescentes en edades de asistir
a la secundaria en el estado ya habian experimentado un evento de fecundidad (esto

2 |os datos de la encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2023 se encuentran disponibles en:
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2023/index.php
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representaria a 6,098 mujeres). Para 2020, la presencia de eventos de fecundidad en este
grupo de edad casi desaparece. De esta manera, en Guanajuato 99.3% de las mujeres de
12 a 14 afios no tenia ningln hijo nacido vivo,

Sin embargo, el embarazo adolescente que llega a término sube entre las mujeres de 15 a
17 afos, sobre todo en las de mayor edad. Esta proporcion sigue variando entre las mujeres
de 15, 16 0 17 afios (98.3%, 95.5% y 91.1%, coincidente con la tendencia nacional). Asi, al
finalizar la segunda década del Siglo XXI, una de cada 10 jovenes de 17 afios en
Guanajuato ya habia tenido un evento reproductivo, aunque esta proporcion era menor a la
de diez afios atras (11.6%).*

Es de resaltar que existe una correlacion entre la asistencia escolar y una mayor proporcion
de adolescentes sin experiencia reproductiva. Mientras que en 2020 alrededor del 1% de
las estudiantes habia tenido una experiencia reproductiva, esta proporcién incrementa entre
hasta casi 20% para las mujeres que no asisten a la escuela

6.2.5. Vacunacion.

De acuerdo con la ENSANUT 2023, en el estado, el 49.4% de las y los menores de 12 a 36
meses contaban con el esquema completo de vacunacion correspondiente al primer afio
de vida, proporcién equivalente al promedio nacional. No obstante, en el segundo afio de
vida esta cobertura disminuye en Guanajuato a 41.7%, lo que representa una brecha frente
al 48.7% nacional.

Grafico 6. Distribucion de NNA con esquema completo de vacunacién, Guanajuato y
Nacional, 2023.

B Guanajuato # Nacional

91.3

79.6 83.2

44.2
| 36.7 .
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Fuente. Elaborado por IEEC-ITESM con datos de la ENSANUT 2023.

2 Los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 se encuentran disponibles  en
hitps://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
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6.2.6. Mortalidad.

A partir de las estadisticas de defunciones registradas por el INEGI, se puede ver que las
condiciones perinatales son la principal causa de muerte en los primeros afios de vida. En
2023, Guanajuato presenté una tasa de mortalidad perinatal de 4.62 por mil nacidos vivos.

Le siguen las muertes por malformaciones congénitas.

Sin embargo, emergen nuevos riesgos, particularmente entre adolescentes. A partir de
2019, los homicidios se convirtieron en un factor determinante de la mortalidad adolescente
en Guanajuato, especialmente entre los aquellos de 15 a 17 afios. En 2023, la tasa de
homicidios en este grupo fue de 0.73 por mil, mas del triple del promedio nacional (0.22).
En el grupo de 12 a 14 afios, la tasa fue de 0.08 frente a 0.02 a nivel nacional.

En términos de género, los hombres adolescentes presentan una mayor exposicion a
muertes por agresiones y accidentes, con tasas de homicidio de 0.73 por mil en 2023. Las
mujeres, por su parte, muestran una tendencia positiva en la reduccion de muertes
perinatales (de 4.28 a 3.61 por mil). Ademas, en el grupo de poblacién entre12 y 14 afios
existen tasas similares de muertes autoinfligidas (0.05 y 0.06), pero en el grupo de 15 a 17
afos el incremento fue mas marcado entre los varones (0.13 contra 0.08).

Tabla 4. Tasas de mortalidad (x1000) en Guanajuato por edad y sexo, 2023.
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6.2.7. Insuficiencia alimentaria.

De acuerdo con el CONEVAL, en Guanajuato, la proporcién de personas con insuficiencia
alimentaria, en sus niveles moderado y severo, muestra variaciones importantes a lo largo
del tiempo y entre grupos de edad y condiciones socioecondmicas. Asi, en 2022, los
hogares en pobreza extrema registraron los niveles mas altos de insuficiencia alimentaria
moderada y severa, aunque con una distribucién menos estable entre grupos de edad que
en afios anteriores. Por ejemplo, entre fas nifias y nifios de 12 a 14 afios en pobreza
extrema, el 32.9% presentaba insuficiencia moderada, mientras que en el grupo de 15a 17
afios esta cifra bajo a 11.4%, pero con un aumento de la insuficiencia severa al 24.8%.

En los hogares en pobreza por ingresos, sin llegar al nivel de pobreza extrema, también se
observan niveles elevados de insuficiencia alimentaria. En el grupo de 6 a 11 afios, el 14.8
% presentaba insuficiencia moderada y el 9.5% severa. Este comportamiento se repite en
la adolescencia: entre los 12 y 14 afios, 15.1% de moderada y 13.9% de severa.

En contraste, en los hogares sin pobreza por ingresos, la insuficiencia alimentaria presenta
niveles significativamente mas bajos. En 2022, los valores mas altos se observaron en nifias
y nifos de 3 a 5 afios (12.5% moderada) y de 12 a 14 afios (6.7% severa), aunque en
general los indicadores se mantuvieron por debajo del 13% para insuficiencia moderada y
por debajo del 7% para la severa.

Tabla 5. Proporcion de NNA guanajuatenses con insuficiencia alimentaria, por grupos de

~ edad y condicién de pobreza por ingresos, 2022.
m | s m_ | s m_| s Mm_| s M | s M [ s
0 1y2 3as 6al1 12214 15317
11.6 1.1 9.7 34 12.5 2.8 9.1 6.4 114 6.7 10 4.2
5.7 6.2 9.3 122 | 123 7.4 14.8 9.5 151 | 139 | 131 8.4
164 | 171 | 166 | 161 | 176 7.3 197 | 109 | 329 | a4 14 | 248
9.6 5.5 10.5 8.7 13 5.1 127 8.2 15.4 9.3 11 6.8
M= Moderada S=Severa

Fuente: Elaboracién propia con base en IEEC-ITESM.
6.2.8. Consumo de sustancias.

A partir del mismo ejercicio, se puede medir la percepcion de la poblacion adolescente sobre
el consumo de sustancias. En el estado, en promedio el valor oscila entre 0.06 y 0.19
dependiendo del municipio, lo que sugiere que, en general, la percepciéon del consumo de
sustancias entre el estudiantado de bachillerato en Guanajuato es baja. No obstante, es
importante prestar atencion a aquellos municipios donde este fendmeno presenta niveles
comparativamente mas altos: Purisima del Rincén (0.19), Guanajuato (0.18) y Ocampo
(0.18). Por el contrario, en Santiago Maravatio (0.06), Xichti (0.07) y Doctor Mora (0.08) se
reportan los valores mas bajos.
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Mapa 1. Percepcion del consumo de sustancias a nivel municipal en Guanajuato, 2024.
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6.3. Desarrollo.

En este eje se abordan cuestiones reiacionadas con el derecho a ia educacion, a ia
vivienda y los servicios en los hogares a fin de eliminar las carencias sociales que afectan
a nifias, nifios y adolescentes.

6.3.1. Servicios basicos en las viviendas.

De acuerdo con el CONEVAL, Guanajuato presenta menores proporciones de carencias en
servicios basicos en la vivienda que el promedio nacional, tanto en poblacién en situacion
de pobreza como en pobreza extrema. Esta diferencia es particularmente notable en los
hogares con NNA. Por ejemplo, en 2022, entre la poblaciéon de 6 a 11 afios en pobreza
extrema, el 46.3% a nivel nacional vivia en hogares con carencias, mientras que en
Guanajuato la cifra fue de solo 11.5%. En el grupo de 15 a 17 afios en pobreza extrema, el
rezago fue del 45.6% a nivel nacional, frente a 19% en Guanajuato. Incluso entre los
hogares no pobres por ingresos, Guanajuato muestra mejores condiciones. En ese mismo
afio, solo el 6.3% de adolescentes de 15 a 17 afios en Guanajuato vivia en hogares con
carencias, frente al 12% nacional.

2 Los resultados de la prueba RIMA se pueden consultar en el portal de la Secretaria de Educacion de Guanajuato en:
https://www.seg.guanajuato.gob.mx/RIMA/SitePages/RIMA_2023.aspx
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Tabla 6. Proporcién de NNA en hogares con carencias de servicios basicos en la vivienda,
Guanajuato, 2022.

Edades

0 1y2 3a5 6all | 12a14 | 15a17
Sin pobréza por
ingresos 7.5 12,5 6.5 6.8 9.2 6.3
Pobreza por
ingresos 17.7 14.4 14.2 12.4 15.1 17.1
Pobreza extrema
poringresos - 18.2 15 9.9 115 143 19
Total = ] 134 13.6 9.9 9.7 122 10.4

Fuente: Elaboracion propia. Con base en [EEC-TTESM
6.3.2. Trayectorias y rezago educativo.

De acuerdo con datos del Censo 2020 del INEGI, para este diagndstico se estimo que los
anos de escolaridad promedio en Guanajuato son 9.0 (9.1 para hombres y 9.0 para
mujeres). Esto es ligeramente mas bajo que el promedio nacional de 9.7 (9.8 para hombres
y 9.6 para mujeres), aunque es muy variable de acuerdo con cada municipio en el estado.
Asi, mientras que los municipios de Guanajuato, Celaya, Ledn e Irapuato superan o igualan
la media nacional, otros como Xichu, Jerécuaro, San Diego de la Union, Ocampo, Manuel
Doblado o Atarjea promedian apenas 7 afios de escolaridad. Esto equivale a cursar
unicamente hasta el primer afio de secundaria.

Por su parte, la transiciéon entre niveles educativos en Guanajuato refleja semejanzas y
diferencias con el escenario nacional en donde la pérdida mas importante de estudiantes
se da en el bachillerato o educacién media superior.

Tabla 7. Transicién de estudiantes Guanajuato y Nacional, de primaria a la universidad.

Ingresa a
Ingresan Ingresa a Ingresa a Ingresa a ingresa a ditimo Ingresa a
alerode 6to de lero de 3erode lero de afio de educacion
primaria primaria | secundaria | secundaria EMS EMS superior
(2010- (2015- (2016- (2018- (2019- (2021- (2022-
7
2011) 2016) 2017} 2019) 2020} 2022) 2023
100 99 94 83 81 48 32
Nacional 100 99 95 86 84 52 39

Fuente: Elaborado por el IEEC-ITESM

En cuanto a rezago educativo, éste se presenta entre quienes viven en pobreza extrema
(2.0%) en comparacién con quienes no estan en pobreza (1.1%). Ademas, al comparar los
datos estatales con los promedios nacionales, se advierte que Guanajuato presenta
mayores niveles de rezago educativo, especialmente en adolescentes de 12 a 17 afios, y
con una brecha mas marcada segun nivel de ingresos. Por su parte, el grupo de 15 a 17
afios en pobreza extrema presenté un rezago educativo del 46.6%, significativamente mas
alto que el 28% registrado entre quienes no estan en pobreza. Este patron se repite en
todos los grupos de edad.



PAGINA 44 3 DE DICIEMBRE - 2025 PERIODICO OFICIAL

Tabla 8. Distribuciéon NNA con rezago educativo, Guanajuato y Nacional, 2016, 2018 y 2022
it s s v —

JAT 018 '

3as5
17 i 14 1774 11 14 17

18.6 | 19.2 0.0 4.1 19.4 21 1.0 5.9 10.7
264 { 257 12 6.6 271 26 1.8 8 26.1

348 | 294 2.5 121 362} 269 3.6 14.6 371

 .’: 223 09 62 2421239 12 65 249|239 18 70 242
Fuente: Elaborado por IEEC-ITESM con datos de CONEVAL.

6.3.3. Deporte.

De acuerdo con el Modulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico (MOPRADEF) 2024 del
INEGI, a nivel nacional, el 41.1% de la poblacién reporta realizar alguna actividad fisica. En
Guanajuato este porcentaje incrementa a 49.8%. De este conjunto de personas, el 12.8%
realiza deporte, el 81.2% ejercicio fisico y otro 5.9% ambas actividades.

En cuanto a las razones principales para practicar deportes o ejercicio fisico, a nivel
nacional el 61.7% realiza estas actividades por salud y el 17.3% para relajarse o disminuir
el estrés, en Guanajuato, el 51.0% lo hace por salud y un notable 43.0% para relajarse o
disminuir el estrés; en tanto, sélo el 3.1% de las y los guanajuatenses practica por diversion.

Sobre los motivos para no practicar deporte o ejercicio fisico, la "falta de tiempo" es la
barrera predominante tanto en Guanajuato (50.4%) como a nivel nacional (52.1%). Sin
embargo, en el estado un 7.1% menciona la "falta de dinero" como impedimento, cifra mayor
al 2.7% nacional. Ademas, la "pereza o desgano” es una razon para el 8.6% de las y los
guanajuatenses.

Respecto a las instalaciones, el Mdédulo reporta que el 36.8% de las instalaciones publicas
existentes se encuentra en buenas condiciones, el 50.9% en condiciones regulares y el
12.3% en malas condiciones.

6.3.4. Cultura.

Si bien actualmente no hay estadisticas propias para medir la participacién de nifias, nifios
y adolescentes en actividades culturales, el Médulo sobre Eventos Culturales (MODECULT)
2024 del INEGI permite medir los habitos de consumo de la poblacion de 18 afios y mas,
quienes suelen influir en las y los infantes y adolescentes.

De lo anterior, el cine (30%) es el evento cultural o artistico mas frecuentado en Guanajuato;
en contraste con la danza (5.7%) o el teatro (6.0%), lo cual se asemeja a lo que ocurre a
nivel nacional.
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Gréafico 7. Porcentaje de asistencia a eventos culturales en los Gltimos 12 meses, Guanajuato
y Nacional, 2024.
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Fuente. Elaboracion propia con base en IEEC-ITESM.

Ademas, a nivel nacional, el 38.8% de las personas encuestadas para MODECULT reportd
que sus padres y madres si asistian a eventos culturales, mientras que un 59.9% indicé
que no lo hacian. En Guanajuato, el contraste es aiin mas pronunciado, debido a que sélo
el 21.3% afirmé que sus familias asistian a estos eventos. Por otro lado, en la entidad se
identifica un 38.3% de personas que, aunque no tuvieron exposicidon a eventos culturales
en casa, si la tuvieron en la escuela.

6.4. Proteccion.

En este Eje se integran los derechos de nifias, nifios y adolescentes para asegurar que
tengan una vida libre de violencia, se proteja su integridad e identidad y se garantice su
acceso a la justicia; entre otros.

6.4.1. Percepcion de violencia.

De acuerdo con la Consulta Infantil y Juvenil, organizada por el Instituto Nacional Electoral
en 2024. Los tres temas de mayor interés para esta poblacién son, en orden de importancia,
“Vivir con mas seguridad en calles, parques y escuelas”, “Cuidado del ambiente y los
animales” y “Prevencion del consumo de alcohol y drogas”. En todos los grupos de edad en
los que se dividio este ejercicio se sefald el deseo de vivir con mas seguridad entre las
prioridades, pero es en el rango de los 10 a los 13 afios, y entre todos los participantes
hombres, donde mas se mencioné la necesidad de prevenir el consumo de alcohol y drogas
entre NNA.

Por su parte, las nifias o mujeres adolescentes de 14 a 17 afios sefalan como tema
prioritario, incluso por encima de la prevenciéon de consumo de sustancias, el de terminar
con el abuso sexual a NNA.

Con la prueba de Recopilacion de Informacion para la Mejora de los Aprendizajes en
Educacion Media Superior (RIMA EMS) se permitid medir la frecuencia con la que las
personas perciben una mayor violencia en las escuelas. De acuerdo con esto, los tres
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municipios con mayor prevalencia son Santiago Maravatio (0.58), Guanajuato (0.57) y Leén
(0.57). En contraste, los municipios con los niveles mas bajos en este indicador son Santa
Catarina (0.40), Xichu (0.39) y Coroneo (0.38).%

Mapa 2. Percepcion de violencia en la escuela a nivel municipal en Guanajuato, 2024.
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Fuente: Elaborado por IEEC- ITESM con base en RIMA EMS 2023-2024.

6.4.2. Trabajo infantil.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI) 2022, el 13.1% de NNA de
entre 5y 17 afos realiza alguna actividad laboral, lo que equivale a 3.7 millones de personas
en ese rango de edad en todo el pais. En Guanajuato, la situacién es superior: el 15.9% de
NNA se encontraba en esta condicion, es decir, aproximadamente 230 mil nifas, nifios y
adolescentes.

A nivel nacional, los contrastes entre entidades federativas son significativos. En 2022,
Guerrero registro la mayor prevalencia (24.5%), mientras que la Ciudad de México presento
la menor (4.0%). En el caso de Guanajuato, se observa un incremento entre 2019 y 2022,
periodo en el que la proporcién de NNA en situacion de trabajo infantil aumenté en casi tres
puntos porcentuales.

26 A partir de las respuestas nunca, pocas veces, muchas vecesy siempre, se puede determinar una escala donde 0 significa
que nunca se ha experimentado el riesgo, y 1 donde siempre se experimenta el riesgo.
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Grafico 8. Porcentaje de trabajo infantil por estado (5 a 17 afios), 2019 y 2022.
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Fuente: Elaborado por IEEC-ITESM.

6.5. Participacion.

A partir de esta linea estratégica se busca que nifias, nifios y adolescentes tengan acceso
a la informacion y espacios para participar activamente en sus comunidades.
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6.5.1. Espacios de participacion.

En noviembre de 2024, se llevo a cabo la Consulta Infantil y Juvenil con la participacion de
510,754 NNA del estado de Guanajuato. Los resultados se comentaron en la seccion de la
consulta social en los temas de espacios seguros, cuidado del medio ambiente y prevencion
de adicciones.

6.5.2. Acceso a la tecnologia.

La irrupcién de internet y las redes sociales ha transformado la manera en que las infancias
y juventudes se informan, se comunican, se organizan y participan en la vida publica. La
Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los
Hogares nos muestra que en 2018, el 98.4% de los hogares con integrantes de 6 a 17 afios
carecian de computadores (de escritorio y/o portatiles) y tabletas suficientes para asegurar
un dispositivo a cada integrante del hogar. Para 2023 la situacién no cambié mucho ya que
el 95.8% de los hogares con poblacion de 6 a 17 afios tenia menos dispositivos
(computadoras ylo tabletas) que integrantes. Este hallazgo resalta que, en el periodo
observado, los hogares guanajuatenses no adquirieron mas equipos, a pesar de la
pandemia de Covid-19 y el desarrollo de actividades no presenciales.

Donde se observa un cambio es en los hogares que empezaron a contar con el servicio de
Internet, observandose una disminucién del grupo con equipamiento insuficiente sin internet
de 51.5% a 28.4% y un incremento de 46.8% a 67.4% en los hogares que, aun con
equipamiento insuficiente contaban con Internet.

A lo anterior hay que sumarle que los teléfonos méviles, especialmente los smartphones
han logrado una alta penetracion en los hogares mexicanos. De 2018 a 2023, los hogares
en Guanajuato que sumaron equipamiento suficiente gracias a estos dispositivos
inteligentes que fueron casi 270 mil.%’

6.5.3. Habilidades digitales y manejo de tecnologia.

De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacién en los Hogares 2023 del INEGI, la computadora (tanto de escritorio como
portatil) se encuentra en desuso para el grupo de edad de 6 a 17 afios, sumando cerca de
200 mil usuarios menos entre 2018 y 2023. Por el contrario, el peso relativo de personas
usuarias de smartphones pasé de 53.1% en 2018 a 80.3% en 2023.

Esto se ve reflejado en el dominio de herramientas computacionales y el uso de internet;
en un comparativo entre 2018 y 2023 se observan aumentos y disminuciones en varias de
estas habilidades como se muestra en la siguiente tabla:

27 Los resultados de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares 2023,
estan disponibles en hitps://www.inegi.org.mx/programas/endutin/2023/
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Tabla 9. Habilidades computacionales y en el uso de Internet en nifias, nifios y adolescentes
en el estado de Guanajuato.

Habilidades

Uso del Internet
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Resalta la disminuciéon de habilidades en el manejo de la informacion y de los sistemas
informaticos, pero aumenta el uso de redes sociales, mensajeria instantanea, el uso de
contenidos audiovisuales y como herramienta para realizar actividades educativas.
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6.6. Sintesis del diagndstico.

En esta seccion se presenta una sintesis de los principales hallazgos derivados del
diagnéstico y de la consulta social realizada. Asimismo, se expone la relacién de dichas
problematicas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas, con el fin de
vincular los retos identificados a un marco de referencia global que orienta las acciones de

desarrollo.
Diagnéstico estatal Agenda 2030
Diagndstico estatal Percepcion ciudadana OoDS Meta
3.8 Lograr la cobertura
sanitaria universal, en
35.35% de NNA que particular la protgaccién
articiparon en los talleres de c.ontra' los resgos
En 2022, el 33 % de los P It dest | Obieti 3 financieros, el acceso a
adolescentes de 15 a 17 arios iccggilrjtaarlxcia de?: faacnaqgia yloz Saljjdwo y servicios de  salud
o om0 /s 26050 | cygaares como fens | anestar | NS 0ol
principal de cuidado, amor, agearkalbs
confianza y seguridad. Jachna segurosy
eficaces, asequibles y de
calidad para todos.
Al comparar los datos estatales
con los promedios nacionales, 4.1 De aqui a 2030,
se advierte que Guanajuato 8.05% de NNA consultados asegurar que todas las
presenta mayores niveles de rﬁencionan la importancia de nifas y todos los nifios
rezago educativo, contar con un sistema | Objetivo 4 terminen la ensefianza
especialmente en | primaria y secundaria,

adolescentes de 12 a 17 afios,
y con una brecha mas marcada
segun nivel de ingresos. Por su
parte, el grupo de 15 a 17 afios
en pobreza extrema presentd
un rezago educativo del 46.6%.

educativo, que se eduque en
valores, en derechos vy
peligros y el desarrollo de
habilidades.

Educaciéon de
calidad

que ha de ser gratuita,
equitativa y de calidad y
producir resultados de
aprendizaje pertinentes y
efectivos.

De acuerdo con la ENTI 2022
el 15.9% de NNA
guanajuatenses trabajaba, es
decir, aproximadamente 230

6.35% de NNA consultados
estan a favor de sentirse
seguras y seguros, a la
prevencion de riesgos, la
existencia de un hogar libre
de violencia y maltrato, y la

Objetivo 16.
Paz, justicia e
instituciones

16.2 Poner fin al
maltrato, la explotacion,
la trata y todas las
formas de violencia y

nifias, nifios y adolescentes de
los 46 municipios, lo que
equivale a 30.92% de la
poblacion entre 3y 17 afios en
Guanajuato.

contestaron la ClJ
comentaron que quieren
seguir participando en otro
tipo de ejercicios.

Paz, justicia e
instituciones
sélidas

mil menores. ellelllel (0 de15|stemas sdlidas tortura contra los nifios.
de apoyo como lineas de
ayuda psicoldgica o
abogados.
En la edicion de 2024 de la 16.7 Garantizar la
L El 79.22% del total de -
ClJ, participaron 510,754 participantes que Objetivo 16. adopcion en todos los

niveles de decisiones
inclusivas, participativas
y representativas que
respondan a las
necesidades
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VIl. Visién del Programa Estatal de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes 2025-2030

El siguiente enunciado representa la visién del PROEPINNA al 2030:

«En Guanajuato, las ninas, nifios y adolescentes gozan de condiciones adecuadas
para un desarrollo pleno a través de un enfoque de proteccion integral de sus
derechos que privilegia, en todas las acciones y politicas de la entidad, el interés
superior de la infancia y la adolescencia».

Para hacer efectiva la vision, es necesario desdoblarla a través de objetivos que contribuyan
a la supervivencia, desarrollo, proteccién y acceso a la informacién y a los medios de
participacion.

VIIl. Planteamiento estratégico

En este capitulo se presenta el enfoque del Programa que se materializa a través de los
objetivos, con sus respectivos indicadores y metas, estrategias y acciones que marcan el
rumbo a seguir para las dependencias y entidades que participan en el mismo.

Las metas y acciones marcadas con el simbolo ﬁ%; estan relacionadas con el seguimiento
al “Pacto por la Primera Infancia” en Guanajuato.

8.1 Linea estratégica 1. Supervivencia.

Este grupo de acciones se enfoca en garantizar las condiciones basicas para que nifias,
ninos y adolescentes puedan vivir y crecer de manera saludable. Se busca proteger los
derechos mas fundamentales, ya que, sin ellos, los demas no pueden ejercerse.

Alineacion ODS

SALUD

T - . Y BIENESTAR
Objetivo 1.1. Incrementar la salud de nifas, nifios y ~
adolescentes en Guanajuato. 1 /\

Tasa de mortalidad neonatal. a 6.89 defunciones por cada 1,000 SSG-ISAPEG
nacidos vivos para el afio 2030.

Porcentaje de nifias y nifios | Otorgar al menos el 60% de las
menores de un afo que recibieron | consultas de primera vez a nifias y SSG-ISAPEG
14 consulta del nifio sano de primera | nifios menores de un afio como

vez en el afio. consultas del nifio sano durante el afio.
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Porcentaje de consultas a
adolescentes de 10 a 19 afios con
detecciéon de estado de nutricion
por IMC.

Incrementar al 83% las consultas a los
adolescentes de 10 a 19 afos que
acuden por primera vez en el afio a
consulta externa tengan detecciéon de
estado nutricio por IMC.

SSG-ISAPEG

Porcentaje de planteles educativos
oficiales atendidos con
alimentacion  escolar fria o
caliente.

Lograr una cobertura del 23% de
planteles educativos oficiales
atendidos con alimentacion escolar fria
o caliente.

DIF

Estrategia 1.1.1.

Fortalecimiento del

desarrollo infantil

temprano.

Programas, proyectos y acciones:

1.1.1.1. Realizar acciones de control prenatal y tamizaje oportuno para
disminuir complicaciones en el embarazo de las mujeres sin
derechohabiencia.

1.1.1.2. Fomentar la lactancia materna para la poblacién infantil.

1.1.1.3. Fortalecer la red de lactancia materna para las nifias y nifios en
las unidades de cuidados intensivos del ISAPEG.

1.1.1.4. Realizar el tamizaje metabdlico neonatal para la deteccion
oportuna de enfermedades en la persona recién nacida sin
derechohabiencia.

1.1.1.5. Vacunar a nifias y nifios menores de un afio, de acuerdo con la
dotacién nacional de vacunas.

1.1.1.6. Realizar acciones de prevencion y atencion integral en las
unidades del ISAPEG conforme a su cartera de servicios, que
promuevan el desarrollo saludable de la primera infancia.

1.1.1.7. Garantizar la entrega de paquetes de insumos alimenticios a
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia que fortalezcan su
estado nutricional y promuevan el adecuado crecimiento y desarrollo de
nifas y nifios en la primera infancia.

Estrategia 1.1.2. Acceso equitativo a los servicios de salud para
las nifas, nifios y adolescentes.

Programas, proyectos y acciones:

1.1.2.1. Impulsar el intercambio de servicios entre Instituciones Publicas de
Salud.

1.1.2.2. Aplicar la vacuna contra el Virus del Papiloma Humano (VPH) a
adolescentes de 11 afios conforme a los lineamientos vigentes y dotacion
federales.

1.1.2.3. Fortalecer las acciones de promocién de la salud y de estilos de

vida saludable en la poblacién de nifias, nifios y adolescentes.

1.1.2.4. Realizar acciones de promocién de la Salud en las escuelas de
nivel basico en proceso de certificacion como promotoras de la salud.
1.1.2.5. Brindar atenciones preventivas y médicas integrales a nifas,
nifios y adolescentes sin derechohabiencia en las unidades del ISAPEG,
en apego al Paquete Garantizado de Servicios de Salud.

Responsable

SSG-ISAPEG
SSG-ISAPEG

SSG-ISAPEG

SSG-ISAPEG

SSG-ISAPEG

SSG-ISAPEG

DIF

Responsable
SSG-ISAPEG

SSG-ISAPEG

SSG-ISAPEG

SSG-ISAPEG,
SEG

SSG-ISAPEG
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Estrategia 1.1.3. Mejoramiento del estado nutricional de NNA en
el estado.

Programas, proyectos y acciones:

1.1.3.1. Vigilar el estado nutricio de nifias, nifios y adolescentes sin
derechohabiencia como parte de la atencion integral en fas unidades
médicas del ISAPEG.

1.1.3.2. Detectar y atender la desnutricién crénica y la anemia en nifias y
ninos menores de 5 afios sin derechohabiencia en las unidades médicas
del ISAPEG.

1.1.3.3. Proporcionar dotaciones de insumos alimenticios a planteles
educativos oficiales para la preparacion y entrega de comidas calientes o
desayunos frios.

1.1.3.4. Brindar atencion alimentaria a lactantes de 6 a 24 meses para la
preparacion de desayunos o comida caliente, preferentemente en
espacios alimentarios.

1.1.3.5. Fortalecer las acciones para contribuir a mejorar el estado nutricio
de nifias, nifios y adolescentes sin derechohabiencia en las unidades del
ISAPEG.

1.1.3.6. Fortalecer acciones de estilos de vida saludable, nutricién e
higiene escolar en la comunidad educativa del nivel basico.

Estrategia 1.1.4. Prevencién del embarazo en adolescentes.

Programas, proyectos y acciones:

1.1.4.1. Fortalecer las acciones de promocién y acompafiamiento de los
Servicios Amigables en las unidades de primer nivel de atencion del
ISAPEG.

1.1.4.2. Fomentar la educacion integral en salud sexual en escuelas
publicas de educacion basica.

1.1.4.3. Brindar métodos de planificacion familiar y prevencién de
enfermedades de transmision sexual.

1.1.4.4. Implementar campafias de difusién para la prevencién del
embarazo adolescente e infantil.

1.1.4.5 Implementar procesos de capacitacion a los grupos municipales
para la prevencién del embarazo en adolescentes.

Responsable

SSG-ISAPEG

SSG-ISAPEG

DIF

DIF

SSG-ISAPEG

SEG

Responsable

SSG-ISAPEG

SEG
SSG-ISAPEG
SM

SM
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8.2 Linea estratégica 2. Desarrollo

Los derechos que se consideran en esta linea estratégica buscan asegurar que nifas, nifos
y adolescentes alcancen su maximo potencial en los ambitos fisico, mental y social.

Objetivo 2.1. Fortalecer el desarrollo integral de nifias, nifios
y adolescentes en Guanajuato.

Porcentaje de nifias y nifios
inscritos en servicios de educacion
inicial y preescolar.

Aumentar al 47.5% la inscripcién
de nifas y nifios en servicios de
educacion inicial y preescolar.

Alineacion ODS

A EDUCACION
DE CALIDAD

L 1}

SEG

Incrementar al 89.64% la tasa neta
de escolarizacion en educacion
basica.

Tasa neta de escolarizacién de
educacion basica.

SEG

Estrategia 2.1.1. Consolidacion de entornos y espacios
familiares seguros para nifias, nifos y adolescentes.

Programas, proyectos y acciones:

2.1.1.1. Generar acciones para el fortalecimiento de competencias

‘.. parentales de madres, padres y personas cuidadoras para mejorar los
" estilos de crianza positiva.

2.1.1.2. Desarrollar campafas de sensibilizacion sobre paternidad
positiva.

2.1.1.3. Garantizar la restitucion del
adolescentes a vivir en familia.

2.1.1.4. Impartir procesos de capacitacion a personas adultas cuidadoras
de NNA en temas de prevencién de la violencia con énfasis en la sexual
y eliminacién de los estereotipos de género.

2.1.1.5. Atender la gestién de los apoyos para mejorar las viviendas de
NNA.

2.1.1.6 Proyectar infraestructura de edificacién con espacios seguros
para nifias, nifios y adolescentes.

2.1.1.7 Impulsar alternativas de suministro de agua en escuelas de
localidades de alta vulnerabilidad hidrica en beneficio de nifias, nifios y
adolescentes (sistemas de captacion de agua de lluvia).

derecho de nifias, nifos y

Estrategia 2.1.2. Asegurar la identidad de las nifias, hifios y
adolescentes en la entidad.

Programas, proyectos y acciones:
2.1.2.1 Otorgar el registro de nacimiento gratuito a nifios, nifias y
adolescentes.

Responsable

DIF

DIF

PEPNNA

SM

SENCO

SOP

SAMA

Responsable
SG
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2.1.2.2 Realizar campafias mdviles para el otorgamiento de actas de
nacimiento en localidades rurales.

Estrategia 2.1.3. Formacién de nifias, nifios y adolescentes con
trayectorias educativas completas.

Programas, proyectos y acciones:

2.1.3.1 Ofrecer apoyos académicos, sociales o psicoldgicos considerando
necesidades prioritarias por comunidad escolar.

2.1.3.2 Realizar actividades deportivas y de educacién para nifas, nifios
y adolescentes en los Centros Nuevo Comienzo.

2.1.3.3 Impulsar programas de formacion docente, directiva y de
supervision en escuelas publicas de educacion basica, centrados en
metodologias activas y adaptacion de la pedagogia en el aula.

2.1.3.4 Expansioén de oferta de servicios escolarizados y no
escolarizados en la educacion inicial de acuerdo con la demanda.

2.1.3.5 Ofrecer atencion educativa mediante esquemas flexibles a NNA de
10 a 17 afios que no saben leer ni escribir con la finalidad de reinsertarlos
al sistema escolarizado formal.

2.1.3.6 Brindar atencién a nifias, nifios y adolescentes de entre 10 y 17
afios que han abandonan el sistema educativo escolarizado, para la
conclusién de sus trayectos educativos.

Estrategia 2.1.4. Creacién y mantenimiento de espacios
publicos seguros para el juego y el deporte.

Programas, proyectos y acciones:

2.1.4.1 Crear comunidades y grupos de actividad fisica que promuevan la
motivacién y permanencia de nifias, nifios y adolescentes para la salud
fisica y mental.

2.1.4.2 Impulsar programas de deporte escolar y de actividad fisica, en
escuelas publicas de educacion basica.

2.1.4.3 Promover la actividad fisica deportiva o recreativa dentro de los
hogares de nifias, nifios y adolescentes.

2.1.4.4 Sensibilizar a nifias, nifios y adolescentes sobre la importancia de
la actividad fisica como parte esencial del desarrollo personal.

2.1.4.5 Establecer programas deportivos de uso comunitario.

Estrategia 2.1.5. Promocion del acceso de nifias, niflos y
adolescentes a la cultura.

Programas, proyectos y acciones:

2.1.5.1 Desarrollar actividades artisticas y culturales en beneficio de nifias,
nifios y adolescentes.

2.1.5.2 Implementar programas culturales comunitarios y talleres de
apreciacion artistica que sean inclusivos y accesibles para nifias, nifios y
adolescentes.

SG

Responsable

SEG
SENCO

SEG

SEG

INAEBA

INAEBA

Responsable

CODE

SEG
CODE
CODE

CODE

Responsable
SC

SC
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2.1.5.3 Reforzar y multiplicar las alianzas entre el sector cultural y el
educativo para que las nifias, nifos y adolescentes tengan acceso a SC, SEG
programas artisticos y culturales ya existentes.

8.3 Linea estratégica 3. Proteccion

A través de esta linea estratégica se busca garantizar el derecho a una vida libre de
violencia y con acceso efectivo a la justicia para las nifias, nifios y adolescentes de
Guanajuato o que transitan por el Estado, mediante la prevencion y proteccion frente a
situaciones de riesgo para su integridad y desarrollo.

Alineaciéon ODS

1 PAZ, JUSTICIA
e ‘o . £ INSTITUCIONES
Objetivo 3.1. Proteger a nifias, nifios y adolescentes ante SGLIDAS

cualquier forma de violencia y discriminacién.

Porcentaje de escuelas de | Implementar en el 92% de las
educacion bésica y media superior | escuelas de educacién basica y SEG
con implementacién de la agenda | media superior, la agenda del buen
del buen trato. trato.

Mantener al 100% la cobertura de los
Porcentaje de centros de trabajo centros de trabajo programados para

inspeccionados para proteccion de | inspeccion en materia de proteccion SG
las nifias, nifios y adolescentes en | de derechos laborales de nifias, nifios
materia de derechos laborales. y adolescentes (NNA), durante el

periodo 2025-2030.

Estrategia 3.1.1. Prevencién y accién contra el acoso y la
violencia a la poblacién en edad escolar.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
3.1.1.1 Promover la realizacién de actividades formativas y de
$ sensibilizacién en las escuelas publicas de educacién basica, dirigidas a SEG
4 nifias, nifios y adolescentes y sus familias, para prevenir el ciberacoso y

los ciberdelitos.
3.1.1.2 Impulsar acciones de sensibilizacién en las escuelas de educacion

basica para la prevencién de conductas de riesgo suicida. L7
3.1.1.3 Implementar protocolos de atencion ante casos de presunta SEG
violencia en los centros escolares.

3.1.1.4 Consolidar la conformacion y funcionamiento de los organismos SEG

.3 de prevencién y erradicacion de la violencia en escuelas del nivel basico.
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Estrategia 3.1.2. Reduccion de la violencia en los entornos
donde se desenvuelven nifias, nifios y adolescentes.

Programas, proyectos y acciones:

3.1.2.1 Formar promotores comunitarios para la prevencién de la
violencia en las zonas de atencion prioritaria.

3.1.2.2 Brindar a nifias, nifios y adolescentes en escuelas, colonias y
comunidades informacién que fomente la cultura de la legalidad y
derechos humanos.

3.1.2.3 Difundir a nifias, nifios y adolescentes la cultura de paz y sana
convivencia.

3.1.2.4 Atender los casos de ciberbullying en nifias, nifios y
adolescentes.

3.1.2.5 Implementar ferias, stands, talleres y conferencias para eliminar
estereotipos de género y prevenir la violencia sexual contra nifias, nifios
y adolescentes.

Estrategia 3.1.3. Prevencion de la discriminacion de nifas,
nifios y adolescentes de las poblaciones en riesgo.

Programas, proyectos y acciones:

3.1.3.1 Capacitar a personas servidoras publicas sobre la proteccién de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

3.1.3.2 Informar y sensibilizar a la poblacién sobre el acogimiento familiar
a nifas, nifos y adolescentes que lo necesitan.

3.1.3.3 Llevar a cabo talleres de sensibilizacién de los derechos de NNA.

3.1.3.4 Promover la igualdad y la no discriminacion de nifias, nifios y
adolescentes indigenas y afrodescendientes.

3.1.3.5 Llevar a cabo acciones conjuntas orientadas a nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad.

3.1.3.6 Atender a nifias, nifios y adolescentes en contextos de migracion
en el estado.

3.1.3.7 Desarrollar campafias y protocolos de proteccion de los derechos
de nifias y adolescentes.

3.1.3.8 Acompanfar a las y los adolescentes que viven en Centros de
Asistencia Social en el desarrollo de habilidades y prepararse para vivir
de forma independiente y con autonomia.

Estrategia 3.1.4. Combate al trabajo infantil en todas sus
formas.

Programas, proyectos y acciones:

3.1.4.1 Vigilancia del cumplimiento de la normativa laboral en los centros
de trabajo, incluyendo el trabajo de personas menores de edad.

3.1.4.2 Capacitar a las personas inspectoras del trabajo estatales en la
aplicacion de la normativa sobre los derechos de NNA.

3.1.4.3 Realizar campafias de inspeccion en centros de trabajo de
competencia local que pudieran considerarse con alta prevalencia de
trabajo infantil y adolescente.
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3.1.4.4 Capacitar a las asociaciones sindicales para prevenir el trabajo
infantil y respetar las condiciones especiales de trabajo de adolescentes.
3.1.4.5 Capacitar a centros de trabajo para prevenir el trabajo infantil y
respetar las condiciones especiales de trabajo de adolescentes.

Estrategia 3.1.5. Acceso efectivo a la justicia para nifas, nifios
y adolescentes.

Programas, proyectos y acciones:

3.1.5.1 Fortalecer los procesos de recepcion de denuncias para
garantizar la proteccion inmediata y efectiva de nifias, nifios y
adolescentes frente a situaciones de violencia o vulneracion de sus
derechos.

3.1.5.2 Ofrecer asesoria juridica que asegure la defensa de los derechos
e intereses de nifias, nifos y adolescentes.

3.1.5.3 Fortalecer los sistemas de busqueda, registro y seguimiento de
nifias, nifos y adolescentes reportados como desparecidos.

3.1.5.4 Contribuir a la imparticién de justicia a través de la elaboracion de
dictdmenes especializados en psicologia y trabajo social, mediante
valoraciones familiares solicitadas por instancias judiciales.

3.1.5.5 Impulsar las capacidades técnicas y operativas de las
Procuradurias Auxiliares Municipales en la atencion coordinada, eficiente
y centrada en los derechos de nifias, nifos y adolescentes, desde el primer
contacto hasta la resolucién de los casos.

Estrategia 3.1.6. Atencidon integral a Ninas,
Adolescentes en conflicto con la Ley Penal.

Nifios vy

Programas, proyectos y acciones:

3.1.6.1 Brindar representacion juridica que asegure la defensa efectiva de
los derechos de los adolescentes que se les atribuya la comisién o
participacion en un hecho que la ley sefiale como delito.

3.1.6.2 Brindar asistencia social a nifias y nifios menores de doce afios
que se les atribuya la comision o participacion en un hecho que la ley
sefiale como delito.

Estrategia 3.1.7. Fortalecer la coordinaciéon interinstitucional
para la proteccién de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes.

Programas, proyectos y acciones:

3.1.7.1 Impulsar la instalacién y funcionamiento de los sistemas
municipales de proteccién de nifias, nifios y adolescentes.

3.1.7.2 Formar a los integrantes de los sistemas municipales de nifas,
nifios y adolescentes.

3.1.7.3 Capacitar al funcionariado publico estatal para la generacion de
politicas publicas con perspectiva de infancias.

3.1.7.4 Fortalecer a los Centros de Asistencia Social o instituciones que
brindan acogimiento residencial a nifias, nifios y adolescentes privados de
cuidados parentales.
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8.4 Linea estratégica 4. Participacion

Esta linea estratégica tiene como fin garantizar el involucramiento efectivo de nifias, nifios y
adolescentes en los asuntos publicos de Guanajuato mediante la generacion de informacion y
espacios propicios para el cumplimiento de sus derechos.

Alineacion ODS

1 PAZ JUSTICIA
£ INSTITUCIONES
SOLIDAS

Objetivo 4.1. Garantizar la incorporacién efectiva de niias,
nifios y adolescentes en diferentes espacios de
participacion.

de escuelas de | Incrementar al 90.63% las

Porcentaje

educacion obligatoria con | escuelas publicas de educacién SEG
Republicas Escolares | obligatoria con Republicas
conformadas. Escolares conformadas.

Porcentaje  de odrganos de | Lograr que el 100% de érganos
proteccién de los derechos de | técnicos para la proteccion de

nifas, nifos y adolescentes | nifas, nifios y adolescentes se SE-SIPINNA
operando. encuentren operando conforme a

la norma.
Tasa de variacion en la | Incrementar en 100% la
participacion de nifias, nifios vy | participacién de nifas, nifios y SE-SIPINNA
adolescentes de 3 a 17 afos en | adolescentes en ejercicios de
ejercicios de consulta. consulta.

Estrategia 4.1.1. Fortalecimiento de espacios de participacion
para nifias, nifios y adolescentes.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
4.1.1.1 Facilitar encuentros, guiados por expertos, entre nifias, nifios y SE-SIPINNA
adolescentes y sus familias.

4.1.1.2 Desarrollar foros y talleres para el fortalecimiento de politicas SE-SIPINNA
publicas para NNA.

4.1.1.3 Conformar y fortalecer los espacios escolares de participacion de SEG
nifias, nifios y adolescentes, a través de experiencias civicas democraticas.

4.1.1.4 Establecer protocolos y guias para sistematizar, responder y SE-SIPINNA
retroalimentar las opiniones de nifias, nifios y adolescentes.

4.1.1.5 Incorporar herramientas digitales en materia de participaciéon que SE-SIPINNA
permitan la inclusién de nifias, nifios y adolescentes.

4.1.1.6 Propiciar espacios para que nifias, nifios y adolescentes puedan SE-SIPINNA
expresar sus ideas, organizarse y reunirse.

4.1.1.7 Generar un registro de las opiniones y perspectivas vertidas por

nifias, nifios y adolescentes en los diferentes mecanismos de consuita  SE-SIPINNA
implementados para ser puestos a consideracion del SIPINNA.
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Estrategia 4.1.2. Incremento del acceso de nifas, nifios y
adolescentes a tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
4.1.2.1 Establecer un sistema de informacién enfocado a generar

estadistica para el desarrollo de politicas publicas para nifias, nifios y SE-SIPINNA
adolescentes.

4.1.2.2 Promover que la difusién de las dependencias y entidades incluya

contenidos para una mejor comprension de nifias, nifios y adolescentes. AR
Estrategia 4.1.3. Participacion de nifas, nifios y adolescentes

en la construccion de un medio ambiente saludable.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
4.1.3.1 Fomento a la cultura del cuidado y uso adecuado del agua con la SAMA

participacién de nifias, nifios y adolescentes mediante cursos o talleres.
4.1.3.2 Formacion de replicadores estratégicos (docentes, comités de
padres de familia y adolescentes) en el sector educativo para el desarrollo SAMA
de proyectos estratégicos de cuidado ambiental.

IX. Lineamientos generales para la instrumentaciéon, seguimiento y
evaluacion del Programa.

De conformidad con el articulo 72 del Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado
de Guanajuato, se presenta en este apartado los lineamientos generales para la
instrumentacion, seguimiento y evaluacién del Programa cuyos elementos seran la base
para el proceso de programacion y presupuestacion anual del gasto publico.

Por su parte, los resultados obtenidos mediante el seguimiento y evaluacion del Programa,
permitirdn orientar adecuadamente las actividades relacionadas con el proceso de
planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto publico. En este
sentido, el monitoreo y la evaluaciéon de los programas se vuelve relevante para realizar
una valoracién objetiva de su desempefio, mediante la verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos conforme a los indicadores establecidos.

9.1. Instrumentacion del Programa.

La instrumentacién del presente Programa se llevara a cabo, a través de los procesos y
proyectos de inversién que constituyan los programas presupuestarios. En este sentido, el
proyecto del presupuesto de egresos debera estar alineado a los objetivos, estrategias y
acciones del Programa conforme a lo sefialado en la normatividad vigente.
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9.2. Monitoreo del Programa.

El monitoreo del Programa se realizara a partir de las metas definidas para cada indicador,
aprovechando las tecnologias de informacién disponibles para sistematizar la informacién
correspondiente y facilitar el registro. Se comparara el avance obtenido para cada meta con
el avance comprometido inicialmente.

El proceso sera responsabilidad de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, conjuntamente
con las dependencias y entidades participantes. Para ello se integraran reportes
semestrales y anuales de cumplimiento los cuales se publicaran en la pagina del IPLANEG
a partir de las fichas técnicas de informacion, FTI, definidas por el mencionado Instituto.

9.3. Evaluacién del Programa.

La evaluacion del Programa se realizara a través de una valoracion objetiva del grado de
cumplimiento de metas y objetivos conforme a los indicadores establecidos en el
planteamiento estratégico. Esta evaluacion se realizard hacia el término de la
administracion 2024-2030.

La evaluacion del Programa sera responsabilidad de la Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, en
coordinacion con el IPLANEG.

De igual manera, la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato definira qué programas, proyectos
0 acciones especificas contenidas en el Programa podran ser sujetas a evaluacion, para
ello deberan incluirse dentro de la Agenda Anual de Evaluacién cuya integraciéon coordina
el IPLANEG.

Para la contratacion y ejecucion de las evaluaciones de proyectos o acciones especificas,
debera sujetarse a la normatividad aplicable conforme a lo establecido en el Decreto
Gubernativo numero 189 en el cual se constituye el Sistema de Evaluacién del Estado de
Guanajuato.?®

* Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 80, Cuarta Parte, de fecha el 19 de mayo
de 2017.
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MUNICIPIO DE YURIRIA, GTO.

LA L.A.E.T. VICTORIA EUGENIA RAMIREZ ZAVALA, PRESIDENTA MUNICIPAL DE
YURIRIA, GUANAJUATO; A LOS HABITANTES DEL MISMO HACE SABER:

QUE EL H. AYUNTAMIENTO 2024-2027, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS:
115 FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 117 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO
DE GUANAJUATO; ARTICULO 16, FRACCION II, DE LA LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO,25 FRACCION | INCISO B,
26 FRACCIONE VI, 73 DE LA LEY PARA EL GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO; ASi COMO EN LA TRIGESIMA
NOVENA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL 27 VEINTISIETE DE NOVIEMBRE
DEL 2025 DOS MIL VEINTICINCO, EN EL PUNTO NUMERO 7 DEL ORDEN DEL DiA,
APROBO POR UNANIMIDAD DE VOTOS. EL SIGUIENTE:

PROGRAMA DE SEGURIDAD PUBLICA
PARA EL MUNICIPIO DE YURIRIA, GUANAJUATO 2025
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POLICIA MUNICIPAL

1. INTRODUCCION

La Direccién de Seguridad Publica Municipal tiene como funcién salvaguardar la integridad y
derechos de las personas que se encuentran en el Municipio, preservar las libertades, el orden y la
paz publicos, prevenir la comision de delitos, la sancién de las faltas administrativas, coadyuvar
en la investigacion y persecucién de los delitos en la forma y términos que sefialen las
disposiciones juridicas aplicables en la materia. 1 El presente Programa Municipal de Seguridad
esta basado en una teotfa sistémica, es decir, la relacién entre la materia de seguridad con los
niveles individual, social y publico, a partir de la analogia con la forma en que se integray funciona
un ser vivo: el primer nivel corresponde al nucleo de la sociedad (equivalente a la célula),blo forman
individuos y el grupo familiar; el segundo nivel (equivalente a los tejidos) se integra cuando las
personas y familias se agrupan en empresas, comités vecinales o asociaciones ciudadanas; y
finalmente, el tercer nivel de organizacién (equivalente a los 6rganos) se logra cuando los grupos
de ciudadanas y ciudadanos se asocian para conformar una autoridad o gobierno (Gémez del
Campo, 2016). El presente Programa responde a la misién establecida por la administracién 2024-
2027, promoyver el bienestar integral de sus ciudadanos, mediante la implementacién de politicas
publicas inclusivas y sostenibles. Mejorando la infraestructura y los servicios bésicos se creard un

entorno saludable y préspero, fortaleciendo la identidad comunitaria y la cohesién social.

Con valores de transparencia, inclusion sostenibilidad, compromiso y participacién ciudadana el
municipio de Yuriria se convertird en una comunidad vibrante, inclusiva y sostenible, donde cada
habitante disfruta de una alta calidad de vida. Se busca ser un referente regional en términos de
desarrollo urbano, social y econémico, impulsando la innovacion, el respeto por el medio ambiente
y la participacién ciudadana, objetivos que seran respaldados por un cuerpo de seguridad ptiblica

municipal.
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Figura 1: Valores de la administracién Municipal
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Fuente: Programa de gobierno municipal Yuriria 2024-2027

El Programa de Seguridad Piblica Municipal se estructura en un marco de referencia que incluye
el sustento juridico que respalda su elaboracion y desarrollo. Detalla su alineacién con los
instrumentos superiores de planeaciéon y con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, asi como los marcos juridicos que rigen en el municipio no solo en el orden

estatal sino federal,

Realiza un andlisis exhaustivo del diagndstico estratégico de la situacion en que se encuentra la
seguridad publica en el municipio, proporciona una visién clara de la situacion actual y se destacan

las tendencias, problemas criticos, necesidades, oportunidades y amenazas mas relevantes.

2. MARCO METODOLOGICO
2.1 Participacion Ciudadana

El Programa de Gobierno Municipal 2024-2027, elaborado bajo el lema de Juntos Hacemos Mas, .
nos da la pauta para incluir en las acciones de seguridad a la ciudadanfa, privilegiando la
participacion ciudadana a través de los Comités de Seguridad Vecinal, de Participacion Ciudadana
Escolar, los presidentes y delegados de colonias y comunidades relativos a las acciones de
prevencién y proximidad ciudadana, asi como el acceso y la vinculacion con los Organos
colegiados en materia de prevencién y consulta ciudadana, facilitando la cercania de todos los
Yurirenses con el gobierno municipal, tal y como lo indica la Presidenta Municipal, no solo en los
temas de Seguridad, sino también en todas las dependencias y unidades administrativas de la
Administracién Publica Municipal bajo su mando, a efecto de que se atiendan las necesidades
ciudadanas y municipales, sobre los problemas que se han manifestado como prioritarios definidos
en 5 ejes prioritarios, se insta a que participen de manera activa en los programas de gobierno, asf

como garantizar la observacién cercana de las acciones y los servicios que aseguren su

cumplimiento y vigilancia
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Figura 2: Estructura general del programa de gobierno municipal Yuriria 2024-2027
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Fuente: Programa de gobierno municipal Yuriria 2024-2027

Asi mismo para fortalecer a la Direccion de Seguridad Publica Municipal, se cuenta con

participacién de divetsos 6rganos colegiados los cuales se enumeran a continuacion:

% Comisién Municipal para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia de
Yuriria,» Guanajuato.

% Consejo Municipal de Consulta y Participacién Ciudadana en materia de Seguridad Publica

" de Yuriria, Guanajuato.

% Mesa Interinstitucional para la Prevencién y Atencién de la Violencia de Género del
Municipio de Yuriria, Guanajuato.

% Consejo Municipal de Proteccion Civil.

% Comision del Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Yuriria.

Con el firme propésito de tener un municipio seguro, conscientes de la situacion de incidencia
delictiva y los retos a vencer, la Direccion de Seguridad Publica Municipal a través de la Comisaria
de Seguridad Publica, cuenta con el Reglamento Interior de Seguridad Publica que menciona en
su articulo 3, que la Policia Municipal depende de la Presidencia Municipal como responsable de
los servicios publicos de seguridad, y sus funciones primordiales son las de garantizar y mantener
la seguridad, la tranquilidad y el orden ptiblico dentro del territorio municipal, asf como prevenir
los delitos con medidas adecuadas para evitar su comision o, en su caso, reprimir cualquier acto

que altere o ponga en riesgo la paz social.
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Figura 3. Protocolos de Actuacion Policial de la Direccién de Seguridad Publica
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Los lineamientos del Reglamento interno facilitan al cuerpo de seguridad publica el actuar y
propiamente ‘su ‘operatividad, dédndoles certeza juridica a su actuar, a efecto de realizar sus
funciones bajo los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, en forma ordenada sistematizada'y eliminando riesgos de omision
¢ incumplimiento en la actuacién policia.

Se establecen protocolos de actuacion policial que tienen el objetivo de establecer el procedimiento
a seguir en las diferentes dreas a desarrollar, garantizando asi la actuacién profesional de los

integrantes de la Policia Municipal.

2.2 Estructura Institucional

La Direccion de Seguridad Publica Municipal, es una de las dependencias de la Administracion
Piblica de Yuriria, encargada de salvaguardar la integridad de los habitantes, asi como velar por
la proteccion de los derechos y libertades de la ciudadania, con el apoyo de los integrantes de la
Policia Municipal se coadyuva con las dreas de prevencion del delito, unidad de género y analisis
de informacién, a través de la creacion e implementacion de estrategias operativas, coordinacion
de los tres niveles de gobierno y demas actividades que se realizan para cumplir los objetivos de

Ja dependencia. La Direccién de Seguridad Pliblica Municipal, tiene la responsabilidad de atender
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en todo momento al territorio del Municipio de Yuriria, incluidas la zona urbana y rural, por lo

que la poblacién a la que atiende es de 68,800 habitantes. (INEGI, 2020).

Cuadro 1. Polos de desarrollo, Municipio de Yuriria, Guanajuato

Polo I Comunidades Polo VIII Santa Monica Ozumbilla
Porullo El Moral
Puerto de Porullo El Moralito
Zapotitos Puerta de Cerano
Mal Pais
Las Rosas
Agua Fria
El Puerto de Agua Fria
Polo IT Salteador Polo IX La Calera
Crucitas El Canario
Cariada de Pastores San Isidro Calera
San Andrés Calera
Tejocote de Calera
Providencia de Calera
f Laguna Prieta
Polo III | Timbinal Polo X Cerano
Tinaja del Coyote San José Otonguitiro
Espafiita Jacales
Aragén
Colonia San Antonio
Buenavista de Cerano
Mesas de Cerano
Polo IV | Casacuaran Polo XI Cerecuaro
Rancho Viejo de Pastores Corrales de Cerano
Tinaja de Pastores Cruz del Niflo
San Felipe
Polo V Loma de Zempoala Polo XII Juan Lucas
La Angostura Moro
Tepetates Ocurio
Palo Alto
El Cimental
Puerto de Aguila
Buenavista de la Libertad
Polo VI | Parangarico Polo XIII Xoconostle
Granjenal El Tigre
Orucuaro Buenavista del Tigre
San Miguelito Cuertnero
San Francisco de la Cruz Providencia de Cuertinero
Ochémitas El Armadillo
Puquichapio El Bosque
Ojos de Agua de Cordoba
San Vicente Zapote
San Vicente Sabino
San Vicente Joyuela
El Pastor
Polo VII | Tierra Blanca San José de Gracia
San Vicente Ciénega La Faja
San Andrés Enguaro Monte de los Juarez

Fuente: Plan municipal de desarrollo 2005-2030, Periodico oficial del gobierno del Estado de

Guanajuato, 2 de diciembre del 2005, afio XCII, Tomo CXLIII.
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Para realizar esta tarea de supervision se considera la divisién geogréfica del municipio de Yuriria
en 13 polos de desarrollo clasificado de acuerdo con sus caracteristicas de cercania e inclinacién

rural o urbana de la actividad preponderante de la poblacion.

Actualmente la Direccion de Seguridad Municipal de Yuriria cuenta con la siguiente estructura

organizacional.

1. Direccién
II.  Subdireccion General
II.  Subdireccién Juridica
IV.  Subdireccién Administrativa
V. Coordinacion de Policia de Proximidad
VI. Coordinacién de Policia de Genero
VII.  Coordinacién de Policia de Reaccion
VIII.  Coordinacién de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia
IX. Coordinacion del Centro de Atencion a Emergencias 911
X.  Unidad de Policia Motorizada
XI.  Célula de'BﬁéQueda de Personas
XII.  Célula de Policia Turistica

3. MARCO JURIDICO

El marco juridico es la compilacién de leyes y reglamentos que dardn soporte legal al presente
Programa Municipal, asi mismo brindard certeza juridica a todas y cada una de las lineas de accion
establecidas dentro del planteamiento estratégico de seguridad publica; en dichos ordenamientos

se consideran los federales, estatales y municipales los cuales se mencionan a continuacion:

Tabla 1. Norma juridica

_ _Concepto | Articulos

| Funcién de seguridad; principios de actuacion. 21

115 fraccion T
| Municipio a cargo de la Seguridad Publica; inciso h, y

| Policia al mando del Presidente Municipal.
fraccion VII

| Integracién, organizacién y funcionamiento;
distribucion de competencias.

| Funcion de seguridad 2 J
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Ambito de competencia 3
Coordinacion entre instituciones en materia de
seguimiento y evaluacion de politicas y 7
programas
Concurrencia de facultadas entre los tres 6rdenes 39
de gobierno. >
Funcién de seguridad a cargo del municipio, 1
principios de actuacién
Municipio a cargo de la Seguridad Publica. R f raceion 1L,
inciso h
| Bases generales de coordinacion entre el Estado y
sus municipios y demds instancias en materia de 9
| seguridad publica.
| Concepto de Seguridad Publica. 3
| Facultad del Municipio para generar politicas de
| Prevencion  social de la violencia y la 16
delincuencia.
| Atribucion  del Municipio - en  materia de 21
| Seguridad Publica.
| Servicios de Seguridad Publica a cargo del
i 205
Municipio. :
| Integracién y facultades de la Direccién de | 25 fraccion III,
| Seguridad Publica Municipal inciso ¢)

4. ALINEACION DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE SEGURIDAD PUBLICA CON
LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

4.1 Ambito Internacional

El 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales
para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de
una nueva agenda de desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas especificas que deben
alcanzarse en los proximos 15 afios. Para lograr estos acuerdos ¢l gobierno en sus tres niveles, el

sector privado y la sociedad civil tienen que involucrarse para cumplirlos.
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Dichos objetivos globales se denominaron Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), siendo 17 y

comprenden:

RS SRUR GRS S Ok S U U U U U U W SR

Fin de la pobreza

Hambre cero

Salud y Bienestar

Educacién de calidad

Igualdad de genero

Agua limpia y saneamiento

Energia asequible y no contaminante
Trabajo decente y crecimiento econdmico

Industria, innovacion e infraestructura

‘ Reducci6n de las desigualdades

Ciudades y comunidades sostenibles
Produccién y consumo responsable
Accibn por el clima

Vida submarina

Vida de ecosistemas terrestres

Paz, justicia e instituciones solidas

Alianza para lograr los objetivos

" "Con el compromiso de cumplir con las metas establecidas el Programa Municipal de Seguﬁdad

Publica tierié que impulsar acciones que se inserten en los Objetivos 5: Igualdad de género y

Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones s6lidas, en los cuales la meta es reducir significativamente

todas las formas de violencia, mortalidad y mejora de las instituciones, para ello se hace una serie

de apreciaciones enmarcadas en la prevenir, fortalecer, reforzar y mejorar las acciones de igualdad

y seguridad publica.

Tabla 2. Relacién entre el Programa Municipal y los ODS

- Obj’eﬁ;r'o/s del Desar;’-ollb Sosteniblef ’

~ Programa Municipalde
_ Seguridad Publica

“Objetivo |

Objetivo 5.
Igualdad de
| género

Meta

‘Objetivo

Meta 5.1. Poner fin a todas las
formas de discriminacion contra
todas las mujeres y las nifias en
todo el mundo

Objetivo 1.1. Prevenir conductas
antisociales en espacios publicos.
Objetivo 1.2. Prevenir actos de
violencia hacia personas
vulnerables.
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Objetivo 16.
Paz, justicia e
instituciones
sélidas

16.1 Reducir significativamente
todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo

Objetivo 1.1. Prevenir conductas
antisociales en espacios publicos.
Objetivo 1.2. Prevenir actos de
violencia hacia personas
vulnerables.

Objetivo 1.3. Prevenir el riesgo en
las personas y sus bienes.
Objetivo 2.1 Reforzar los
procesos institucionales.

16.2. Poner fin al maltrato, la
explotacién, la trata y todas las
formas de violencia y tortura
contra los nifios

Objetivo 1.1. Prevenir conductas
antisociales en espacios publicos.
Objetivo 1.2. Prevenir actos de
violencia hacia personas
vulnerables.

16.3. Promover el estado de
derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia
para todos

Objetivo 2.1 Reforzar los
procesos institucionales.

Objetivo 3.2 Consolidar las
actividades operativas de las areas
de laDSPM .

Objetivo 4.1 Incrementar la
implementacion y uso éptimo de
las Tecnologias'y el Equipamiento
de Seguridad.

16.4. De aqui a 2030, reducir
significativamente las corrientes
financieras y de armas ilicitas,
fortalecer la  recuperacién y
devolucion de los activos robados
y luchar contra todas las formas de
delincuencia organizada

Objetivo 3.2 Consolidar las
actividades operativas de las areas
delaDSPM .

Objetivo 4.1 Incrementar la
implementacién y uso 6ptimo de
las Tecnologias y el Equipamiento
de Seguridad.

Objetivo 4.2 Usar eficientemente
el Bquipamiento ¢ Infraestructura
de Seguridad.

Objetivo 5.2 Incrementar la
competitividad del

personal de la DSPM

16.6. Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas

Objetivo 5.1 Fortalecer las
capacidades institucionales para
eficientar los procesos operativos.

16.7. Garantizar la adopcion en
todos los niveles de decisiones
inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las
necesidades

Objetivo 2.1 Reforzar los
procesos institucionales.

Objetivo 3.1 Asegurar la
operatividad policial con
eficiencia.

Objetivo 3.2 Consolidar las
actividades operativas de las areas
delaDSPM .

personal de la DSPM

16.8. Ampliar y fortalecer la
participacion de los paises en
desarrollo en las instituciones de
gobernanza mundial

Objetivo 5.1 Fortalecer las
capacidades institucionales para
eficientar los procesos operativos.
Objetivo 5.2 Incrementar la
competitividad del

personal de la DSPM B

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agenda 2030 de la ONU
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4.2 Ambito Nacional

Plan Nacional de Desarrollo 2024 — 2030

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) se articula sobre cuatro ejes generales y tres ejes

transversales que estructuran la politica ptblica en su conjunto.
Gobernanza con justicia y participacion ciudadana.
Desarrollo con bienestar y humanismo.
Economia moral y trabajo.
Desarrollo sustentable.
Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres.
Innovacién piiblica para el desarrollo tecnolégico nacional.

Derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

El Plan Nacional de Desarrollo tiene el objeﬁvo de establecer y orientar la actividad administrativa
del pafs en los proximos seis afios, para lograr el desarrollo del pais y el bienestar de los mexicanos.
La visién de una gobernanza con justicia y participacién ciudadana, serviran para fortalecer la
seguridad que atienda las causas de la violencia y fortalezca las capacidades de las instituciones

de justicia.

Enel apar[ado X1V denominado Reptiblica segura y con justicia, se incluye el compromiso niimero
100 que a la letra menciona la importancia del fortalecimiento de la paz y la seguridad y convoca
a enfocarse 4 aspectos importantes: Atencién a las causas, Inteligencia e investigacion,

Fortalecimiento de la Guardia Nacional y; Coordinacion con estados, municipios y fiscalfas.

La seguridad publica es una de las principales responsabilidades del Estado, el cual debe garantizar
la proteccion de la vida, la libertad y el patrimonio de las personas. Para lograr un entorno de paz
y fortalecer la convivencia social, es esencial atender las causas estructurales que generan la
violencia, implementando una estrategia de seguridad con pleno respeto a los derechos humanos

y consolidando instituciones de justicia y seguridad eficaces y cercanas a la ciudadania.

En la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2024,
el 60.7% de la poblacién considera la inseguridad como el principal problema del pais. Ademas,
segun la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) 2024, el 61.7% de las personas
adultas perciben su ciudad como un lugar inseguro debido a la delincuencia. Los delitos de mayor
incidencia incluyen homicidio doloso, feminicidio, secuestro, extorsion, robo total, trata de

personas y narcomenudeo.
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4.3. Ambito Estatal

Plan Estatal de Desarrollo de Guanajuato 2040

Los lineamientos de PND se retoman en un instrumento definido como Plan Estatal de Desarrollo
(PED) del Estado de Guanajuato con perspectiva al afio 2040; se considera un instrumento de
planeacion que tiene como finalidad establecer el dénde estamos, hacia dénde queremos ir y c6mo
lograremos alcanzar esas metas. Es un producto resultado de la sociedad, la academia y el

gobierno, en el que los guanajuatenses plasman la vision de la entidad que se quiere construir.

El plan considera las acciones que se realizaran en los proximos afios y establece los caminos que
deben recorrer los municipios para poder edificar la sociedad justa, democrética, incluyente,
desarrollada y arménica, que establece una ruta, la cual puede ser transitada con COMPromiso y

participacion de toda la sociedad para el alcanza de los objetivos y metas especificas.

La sociedad guanajuatense establecida en 46 municipios es participativa, comprometida y activa,
por lo que la administracion publica a través de politicas de seguridad se articula en el trabajo de

seguridad con los niveles federales estatales y municipales.

El estado de Guanajuato impulsa una politica publica de seguridad planeada a largo plazo, con
acciones de prevencion identificadas, con estrategias incluyentes y conformadas bajo una
perspectiva de géneroy derechos humanos, con perfiles identificados 'y acordes a las actividades
que realizan. El Plan Municipal de Seguridad Publica de Yuriria se enmarca en la Dlmenmon 4.

Admxmstracmn publica y estado de derecho.

Tabla 3 Relacwn entre el Programa Mumcnpal y el PED2040

Objetivo 1.1. Prevenir conductas

4.2.1.1 Consolidacion del modelo S . o
antisociales en espacios publicos.

de prevencion social de la violencia
y la delincuencia que involucra a
todas las dependencias y las

Objetivo 1.2. Prevenir actos de
violencia hacia personas

Dimensién 4.
Administracion
publica y estado
de derecho

Objetivo 4.2.1
Abatir los actos
delincuenciales
que afectan la
seguridad de las y
los
guanajuatenses

entidades del Ejecutivo Estatal, asi
como a la ciudadania la federacion
y los municipios

vulnerables.

Objetivo 1.3. Prevenir el riesgo en
las personas y sus bienes.

4.2.1.2 Incremento, fortalecimiento
y profesionalizacién de los cuerpos
policiales para ser consolidados
como uno de los cinco mejores del
pais

Objetivo 2.1 Reforzar los
procesos institucionales

Objetivo 3.2 Consolidar las
actividades operativas de las areas
de la DSPM

Objetivo 4.1 Incrementar la
implementacion y uso 6ptimo de
las Tecnologias y el Equipamiento
de Seguridad.
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Objetivo 4.2 Usar eficientemente
el Equipamiento e Infraestructura
de Seguridad.

Objetivo 5.1 Fortalecer las
capacidades institucionales para
eficientar los procesos operativos.

Objetivo 5.2 Incrementar la
competitividad del personal de la
DSPM

4.2.1.3 Trabajo interinstitucional e
implementacién de servicios de
inteligencia e investigacion
criminal.

Objetivo 3.1 Asegurar la
operatividad policial con
eficiencia.

Dimension 4.
Administracién
publicay estado
de derecho
Objetivo 423
Incrementar

la efectividad de
las instancias
jurisdiccionales
relacionadas  con
la justicia
cotidiana

4.2.3.3 Promocion de una cultura
de paz entre la ciudadania
guanajuatense mediante diversos
mecanismos que contribuyan al
desarrollo de la sociedad en un
marco de respeto a los derechos
humanos e igualdad entre mujeres y
hombres

Objetivo 1.1 Prevenir conductas
antisociales en espacios publicos

4.2.3.4 Difusion entre los diferentes
sectores de la poblacion de sus
obligaciones y derechos con
perspectiva de género en los
distintos ambitos en los que se
desenvuelven

Objetivo 1.3. Prevenir el riesgo en
las personas y sus bienes

4.2.3.6 Promocién de mecanismos
alternativos de solucion de
controversias que contribuyan a una
resolucion mas agil, mas armoénica
y con menor carga para el sistema
de justicia y para la ciudadania

I

Objetivo 1.2. Prevenir actos de
violencia hacia personas
vulnerables.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Plan Estatal de Desarrollo 2040

Programa Sectorial de Seguridad y Paz Social 2024 — 2027

PERIODICO OFICIAL

El estado de Guanajuato tiene el Programa Sectorial de Seguridad y Paz Social (PSSPS) 2024-
2027 como el documento que ampara las acciones, objetivos y estrategias con las que se busca
alcanzar y garantizar la seguridad, justicia y paz social, a través del impulso decidido de la
reconstruccién del tejido social y el fortalecimiento de las familias para lograr que los
guanajuatenses tengan condiciones igualitarias, asi como acceder a una vida plena y libre de
violencia.

Considerando los objetivos del PSSPS del estado de Guanajuato, el Programa Municipal de Yuriria
se enmarca en el Objetivo estratégico 2.1. Fortalecer la efectividad del Sistema de Seguridad
Piblica Estatal mediante un enfoque de innovacién, se describe a continuacién la relacion de

objetivos.
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Tabla 4. Relacxon entre el Programa ‘\/Iunlc pal y el PSSPS

d y Paz Soclal '

Programa Mumclpal de .
Segurldad Pubhca '

**Es’trategla' .

Objetlvo :

Objetivo

Fortalecer la
efectividad del
Sistema de
Seguridad
Publica Estatal
mediante un
enfoque de
innovacion.

2.1.1 Fortalecer la operaciéon
policial, asegurando su efectividad,
confiabilidad e innovacién en las
corporaciones de seguridad publica
estatales.

Objetivo 3.2 Consolidar las
actividades operativas de las dreas
de la DSPM

Objetivo 5.2 Incrementar la
competitividad del personal de la
DSPM.

| tecnologica
estratégico 2.1.

2.1.2 Otorgar informacién oportuna
para la prevencion y combate al
delito, apoyado de la innovacion
para mejorar la
informacién y comunicacion

Objetivo 4.1 Incrementar la
implementacion y uso 6ptimo de
las Tecnologias y el Equipamiento
de Seguridad.

Objetivo 4.2 Usar eficientemente
el Equipamiento e Infraestructura
de Seguridad.

2.1.3 Fortalecer las capacidades de
las instituciones municipales de
seguridad - publica mediante la

capacitacion,  equipamiento €
innovacién en tecnologias y
procesos

Objetivo- 3.2 Consolidar las
actividades operativas de las areas
de la DSPM

Objetivo 5.1  Fortalecer las
capacidades institucionales para
eficientar los procesos operativos.

2.1.4 Consolidar mecanismos de
comunicacién ~y  .coordinacion
eficientes entre los tres oérdenes 'y
poderes de gobierno en materia de
seguridad publica

Objetivo 2.1 Reforzar los procesos
institucionales

Objetivo 3.2 Consolidar las
actividades operativas de las 4reas
de laDSPM.

4.4. Ambito Municipal

Plan Municipal de Desarrollo 2005-2030

El instrumento rector del desarrollo integral del municipio de Yuriria es resultado fundamental del

proceso de planeacién que se genera y establece en el 4mbito municipal. En €l se expresa la

concertacién de voluntades y acuerdos de las comunidades y ciudadanos organizados con su

Ayuntamiento, as{ como los mecanismos de coordinacién con los niveles de Gobierno Estatal y

Federal, Tiene las finalidades de actualizar y presentar un diagnéstico municipal describiendo su

situacion general, y establecer objetivos generales y especificos, estrategias, politicas, programas,

acciones y prioridades de desarrollo integral del municipio, con una perspectiva de mediano y

largo plazo.
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Tabla 5. Relacién entre el Programa Municipal y el PMD 2005-2030

PERIODICO OFICIAL

~ Plan Municipal de Desarrollo 2005-2030 Programa Municipal de Seguridad
... o Publica
' Objetivo | Estrategia | Objetivo '
6.2.1 Impulsar la equidad de | Objetivo 5.1  Fortalecer  las
género y la no discriminacion | capacidades institucionales  para
como detonante de desarrollo eficientar los procesos operativos.
familiar y social.
6.2.2 Garantizar el apego a la | Objetivo 2.1 Reforzar los procesos
legalidad en la Administracion | institucionales
Piblica estatal y municipal, asi | Objetivo 3.2 Consolidar las
como en la sociedad. actividades operativas de las areas de
la DSPM -
Fortalecer la| 6.2.3 Garantizar instituciones | Objetivo 2.1 Reforzar los procesos
armonia, gubernamentales agiles, | institucionales
el orden 'y la| eficientes, eficaces y capaces de | Objetivo = 5.1 Fortalecer  las
seguridad movilizar y coordinar la accién | capacidades institucionales
de la sociedad colectiva para  eficientar  los  procesos
operativos.
Objetivo 5.2 Incrementar la
competitividad del personal de la
DSPM
6.2.4 Consolidar en las coloniasy | Objetivo 1.1. Prevenir conductas
comunidades, un  ambiente | antisociales en espacios pblicos.
propicio -para el respeto, la | Objetivo 1.2. Prevenir actos de
cohesion y la prevencién de | violencia hacia personas vulnerables.
conductas antisociales y | Objetivo 1.3. Prevenir el riesgo en las
delictivas personas y sus bienes

Programa de Gobierno Municipal 2024 — 2027

El Programa de gobierno municipal de Yuriria se estructura en un marco de referencia que incluye
el sustento juridico que respalda su elaboracion y desarrollo. Realiza un andlisis exhaustivo del
diagnéstico estratégico que proporciona una vision clara de la situacién actual del municipio,
destacando las tendencias, problemas criticos, necesidades, oportunidades y amenazas mas

relevantes.

El Programa de Gobierno Municipal seré la base para la conformacion de los programas
presupuestarios que integraran el Presupuesto Basado en Resultados, los cuales deberdn estar
alineados a los instrumentos de planeacién municipal y tendran la finalidad de asegurar

razonablemente la asignacion de los recursos financieros necesarios para su realizacion.

Para lograr una instrumentacién eficiente y coordinada de las acciones se estableceran los
convenios de colaboracién necesarios con otros 6rdenes de gobierno, entre los programas que se
trabajan son: Programa de Movilidad, Programa de Prevencidn del delito y el Programa de

Seguridad Publica
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Tabla 6. Relacién entre el Programa Municipal y el PGM 2024—202.‘7
-~ Plan de Gobierno Municipal 2024-2027 Programa Municipal  de
- 74 - Seguridad Publica
 Objet ' ~~Estrategia Objetivo
1.1.1.1 Reforzando las capacidades | Objetivo 3.2 Consolidar las

1.1.1 Consolidar las
capacidades de la
Direccion de
Seguridad Publica
del Municipio de
Yuriria.

operativas de la Direccion de
Seguridad Publica Municipal

actividades operativas de las areas
de la DSPM

2 Profesionalizacion y
competitividad de los elementos de
la Direccion de Seguridad Publica
Municipal

Objetivo 4.2 Usar eficientemente
el Equipamiento e Infraestructura
de Seguridad.

Objetivo 5.1  Fortalecer
capacidades institucionales

las

para eficientar los procesos

| operativos.

Objetivo 5.2 Incrementar la
competitividad del personal de la
DSPM.

1.1.1.3  Dignificacion a  los
elementos ‘de la Direccion de
Seguridad Publica Municipal.

Objetivo 2.1 Reforzar los procesos
institucionales

1.1.2 Consolidar el

modelo de
prevencién - social
de la violencia y la
delincuencia del
municipio de
Yuriria.

1.1.2.1  Colaboracion entre la
ciudadania e instituciones de
seguridad y  prevencion  del

municipio

Objetivo 1.3. Prevenir el riesgo en
las personas y sus bienes.

1.1.2.2 Optimizacion de patrullaje y
vigilancia en los distintos sectores y
comunidades del municipio

Objetivo 3.2 Consolidar las
actividades operativas de las dreas
de la DSPM

1.1.2.3 Promocion de la cultura de la
prevencion

de riesgos y la denuncia en los
habitantes del municipio

Objetivo 1.1. Prevenir conductas
antisociales en espacios publicos.

Objetivo 1.2. Prevenir actos de
violencia hacia personas
vulnerables.

Objetivo 1.3. Prevenir el riesgo en
las personas y sus bienes

1.2.1 Promover

entornos mas
pacificos y seguros
en el municipio de
Yuriria.

1.2.1.1 Difusién de las normativas
municipales a las y los ciudadanos

Objetivo 2.1 Reforzar los procesos
institucionales

1.2.1.2 Intervencion de espacios
piblicos de  favorezcan la
reconstruccion del tejido social

Objetivo 1.1. Prevenir conductas
antisociales en espacios publicos

1.2.2 Promover la

1.2.2.1 Atencién juridica a victimas
de conductas antisociales.

Objetivo 2.1 Reforzar los procesos
institucionales
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atencion a victimas [ o ]
de conductas 1.22.2 Implementacion de | Objetivo 2.1 Reforzar los procesos
L mecanismos alternativos de | institucionales
antisociales o .
soluciéon de conflictos en la
ciudadania

1.2.3 Fortalecerla | 1.2.3.1  Mejoramiento de la | Objetivo 3.1  Asegurar la

capacidad de capacidad de respuesta ante el opetativ.idad policial con
llamado de emergencia y denuncia | eficiencia

atencion ante

situaciones de | ciudadana.
riesgo y atencion

del delito.

1.2.3.2 Utilizacién de informacién | Objetivo 4.1 ~ Incrementar la
de inteligencia en la prevencion de | implementacion y uso éptimo de
riesgos y combate a la delincuencia | las Tecnologias y el Equipamiento
de Seguridad.

Fuente; Elaboracion propia a partir de datos del Programa de Gobierno Municipal 2024-2027

5. MISTICA DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL.
5.1 Mision

Garantizar la seguridad de las personas y sus propiedades, asi como mantener la coordinacién entre
autoridades de los tres niveles de gobierno, mediante la implementacion de estrategias y acciones
que atiendan las necesidades de proteccién de los ciudadanos del. Municipio de Yuriria,
salvaguardando los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez y pleno respeto

a los Derechos Humanos.
5.2 Vision

Ser la mejor Policia Municipal de nuestro pais, cercana, reconocida e identificada con los
ciudadanos, que brinde un servicio de excelencia con alto compromiso social y humano en la
prevencion social de la violencia y delincuencia, que preserve la seguridad y el orden publico,

convirtiendo a Yuriria en el municipio mds seguro.
5.3 Objetivo

Garantizar el derecho humano a la seguridad publica, a través de la politica plblica transversal que
rige la presente Administracion Piblica Municipal, con la finalidad de preservar el orden publico,
la seguridad y la tranquilidad de las personas a través de la promocion de la justicia cotidiana en
el ambito social y comunitario por parte de la policia de proximidad, validando la participacion de

todas y todos, para que Yuriria sea el orgullo de Guanajuato.
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Figura 4. Valores de la Direccién de Seguridad Piblica Municipal

Sacrificio

Fuente: Elaboracion propia, a partir de lo establecido por la Federacion dentro del Manual de

Identidad correspondiente

5.4 Valores

Los valores que rigen la actuacion operativa de la Direccién de Seguridad Publica Municipal son

los siguientes:

I

1I.

1L

Iv.

VL

VIL

Lealtad. Fidelidad a la patria, al estado de Guanajuato, al municipio de Yuriria, a sus

Instituciones y a las Leyes y Reglamentos;

Disciplina. Observancia estricta a las normas que rigen el servicio, asumiendo las

consecuencias de su incumplimiento;

Honor. Enaltecimiento institucional y personal, por la satisfaccién del cumplimiento de los

deberes de la seguridad publica;

Dignidad. Integridad en los actos personales y de servicio, sublimados en la rectitud y

honestidad al pertenecer a la Policia Municipal;

Autoridad. Ejercicio responsable y eficiente en el desarrollo de las funciones de seguridad

publica;

Moral. Actitud que enaltece el espiritu, discernimiento del correcto actuar humano en la

comunidad, y

Sacrificio. Abnegacion al servicio, ofrendando la vida en el cumplimiento del deber.
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6. DIAGNOSTICO DEL SECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL.

Para el establecimiento del Diagnostico del Sector de Seguridad Publica Municipal, se tomé como
base para el analisis cuantitativo, se hizo uso de datos publicados el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, asi como de informacion recopilada y analizada por el
Centro de Atencién a Llamadas de Emergencias 911, por medio de la Unidad de Anélisis, dicha
informacién es sobre la incidencia delictiva en el municipio, con la finalidad de tener un panorama
amplio sobre la realidad actual en materia de seguridad. Para tal efecto se tomaron como referencia

las bases de datos de los afios de 2023 y 2024.

Asi mismo para el andlisis cualitativo, se tomd como base el Foro Ciudadano denominado “Juntos
Hacemos Mas” en el cual se realizaron mesas de trabajo y entrevistas, para obtener una muestra
que nos permitiera medir la percepcion de seguridad de la ciudadania, de esta forma se
identificaron las fortalezas, las oportunidades, las debilidades y las amenazas para la elaboracion

del presente Programa Municipal.

6.1 Caracterizacién Territorial -
< Ubicacion del Municipio.

El municipio de Yuriria se encuentra localizado en la regién del Bajio, en el sur del estado de
Guanajuato, México, colindando con el estado de Michoacan. Se sitta entre los paralelos 20° 19'

y 20° 01" de latitud norte, y los meridianos 100° 59'y 101° 26' de longitud oeste.

Figura 5. Mapa del Estado de Guanajuato, ubicando el Municipio de Yuriria
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% Superficie.
La superficie total del municipio de Yuriria, Guanajuato, es de 664.14 kilémetros cuadrados y con
una altitud que oscila entre 1600 y 2900 metros. Este municipio se ubica en la regién del Bajio de
Guanajuato y limita con varios municipios del estado y con el estado de Michoacan.

< Poblacién.

La poblacion total del municipio de Yuriria, Guanajuato, seglin el Censo de Poblacién y Vivienda
2020, es de 68,741 habitantes.

Figura 6. Mapa del municipio de Yuriria, Guanajuato

6.2 Diagnéstico situacional

6.2.1 Datos Nacionales de Incidencia delictiva.

En el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2024, Guanajuato se consolidé como la
entidad con mayor nimero de homicidios dolosos en todo el pas, al concentrar aproximadamente
el 10.4 % del total nacional de estos delitos, de acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Ptiblica (SESNSP). Este hecho es particularmente significativo si
se considera que, a diferencia de otras entidades federativas que lograron reducir su incidencia
delictiva, Guanajuato registré un aumento del 3.9% en homicidios dolosos respecto al afio
anterior. En comparacion, el Estado de México, con 367,922 delitos registrados en el mismo afio,
report6 una reduccion del 5.15 % en su incidencia delictiva, mientras que Jalisco y otras entidades
como la Ciudad de México lograron también disminuir sus cifras de violencia, colocandose por

debajo de Guanajuato en términos absolutos
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6.2.2 Gestion gubernamental

La Administracion Publica Municipal 2024-2027, ha iniciado sus trabajos con la conviccion de
que se necesita, devolver la paz y la tranquilidad en las colonias y comunidades del municipio, por
lo que es apremiante aplicar un nuevo enfoque de seguridad, el cual, permita hacer las cosas de

forma eficiente, responsable y rapida para que con ello se puedan dar resultados a la ciudadania
con prontitud e inmediates.

Para la integracion del presente Programa Municipal, se realizaron diversas acciones de
diagndstico y reconocimiento en el periodo de los 100 primeros dias de gobierno con el fin de
conocer el sentir de la poblacion y realizar el reconocimiento municipal, es de resaltar que el
conjunto. de acciones genero el reconocimiento de la poblacion de Yuriria a la Presidenta

Municipal - quien obtuvo una aprobacién positiva por sus propuestas de seguridad publica

municipal.
Figura 7. Zona centro del municipio de Yuriria, Guanajuato
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El atender las causas generadoras de inseguridad implica coordinar, programar y ejercer de manera
eficiente los recursos municipales, impulsar un cambio en la ciudadania con una cultura de

prevencion y atencion de los delitos y trabajar en conjunto sociedad y gobierno.

Con la realizacion de actividades de diagndstico como fueron los Foros Ciudadanos y entrevistas
a la poblacién, se recabaron planteamientos y opiniones en torno a la seguridad publica, no solo

desde la problematica sino también de la propuesta de soluciones para mejorar la convivencia en

el municipio.
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Figura 8. Arbol de problemas y soluciones.

Inseguridad Insuficiencia de |
| tecnologiz !

Tecnaologias ¥ 3
eguipamisnto

Fuente: Elaboracién propia en funcion de foros ciudadanos, Primeros 100 dias de gobierno.

La Administracion Publica Municipal 2024-2027 en su programa de trabajo tiene como prioridad
impulsar la seguridad publica a través del eje “Juntos Hacemos Mas por la Paz”, destacdndose
como principal tarea institucional el fortalecimiento a la corporacién y consolidacién de la
* Direccién de Segﬁridad Publica Municipal, a través del incremento del estado de fuerza orientado

a la prevencién social de la violenciay la delincuencia.

Entre los ejes fundamentales de transformacion:
1. Establecimiento de la estructura jerarquica de la Direccion de Seguridad Publica, a fin de

delimitar con claridad las atribuciones de cada puesto.
2. Fortalecer los principios de disciplina, responsabilidad y conducta profesional

3. Garantizar la rendicién de cuentas, la transparencia, la operatividad y el respeto hacia la

ciudadania.
4. Incorporar elementos formativos y de comportamiento profesional del personal,

5. Incluir nuevas unidades operativas especializadas, que atiendan los incidentes de acuerdo

con su naturaleza.

Aunado a lo anterior se implementaréan acciones inmediatas de coordinacién en la operatividad y
la creacion de nuevas unides como lo son; la Fuerza de Reaccion Yuriria (FRY), Policia de Genero
(Policia Rosa) y Unidad Motorizada (Pegaso), ademés del uso intensivo de tecnologfas, teniendo
como objetivo generar una paz permanente en el municipio con la integracion de un sistema de

coordinacién efectiva con las instituciones policiales de los tres 6rdenes de Gobierno.
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6.2.3 Incidencia delictiva.

Existen ciertos delitos que se consideran de alto impacto por la forma en como ocurren y su
afectacion a la tranquilidad de la ciudadania, ya que ademaés por su naturaleza son delitos con una
mayor y constante difusion en los medios de comunicacion.

Los delitos considerados de alto impacto cuya incidencia monitorea mensualmente el Observatorio

Nacional Ciudadano, asi como el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

Publica son:

I.  Homicidio
a Homicidio doloso
b Homicidio culposo
II.  Lesiones dolosas
1II. . Feminicidio
IV. - Privacion de la libertad
V. Trata de personas
VI  Extorsion
VIL.  Robo
a. Robo a casa habitacion
b. Robo a negocio
" ¢. Robo ae vehiculo
d. Robo a transetnte
VIIL.  Violacion

IX. Narcomenudeo.

El desglose de los delitos que se presentaron en el municipio de Yuriria se describe a continuacién:

I.  Homicidio
a Homicidio doloso
El homicidio doloso ha disminuido de forma importante, mientras que en el 2021 se presentaron
74 casos, para el 2024 fueron 45, y para mayo del 2025 se presentaron 8 casos, hay que destacar

2023 con 21 casos.

b Homicidio culposo
Los registros del observatorio Ciudadano realizan el seguimiento del homicidio culposo por

accidente de transito destaca el bajo nivel de estos delitos, durante el periodo 2021 y hasta mayo
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del 2025 se mantuvo en mimeros que fluctian de 7 a 9 delitos culposos por aflo, es importante

considerar el afio 2022 con 14 casos

Grifico 1. Homicidios Yuriria, Gto

Fuente: Elaboracmn propla c¢on base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistemna Nacional de
Seguﬁdad Publica, Mayo 2025.
II.  Feminicidio
El feminicidio és un delito que se ha presentado en los tltimos afios de manera permanente en las
denuncias ciudadanas;  sin embargo, en el municipio de Yuriria no ha existido ni un solo

feminicidio durante el periodo 2021 al 2025.

IIL: = Extorsion

El delito de la extorsién se presenta como una condicién ciclica en el periodo 2021-2025 para los
aflos 2022 y 2024 apenas se present6 un delito, mientras que para el 2023 y 2025 se presentaron 4
delitos respetivamente.

Grifico 2. Extorsion, Yuriria, Gto

2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, Mayo 2025.

IV.  Robo

a. Robo a casa habitacion
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El robo a casa habitacion con violencia es un delito ausente en la comunidad de Yuriria, durante
el periodo de 2021 a 2024 se presentaron 12 casos destacando el afio 2023 con ningun robo y el
2024 con 8, para el periodo enero — mayo del 2025 solo se tienen dos casos de este tipo registrado.
Cuando el robo a casa habitacion se registra sin violencia en el periodo 2021 - 2025 destaca el afio
2022 con 28 delitos de esta indole, sin embargo, resalta que para el afio 2024 con una tendencia a
la baja con 17 casos, para el 2025 se tienen contabilizados 6 robos a casa habitacién sin violencia.

Grifico 3. Robo a casa habitacion sin violencia, Yuriria, Gto

Fuente: Elaboraci6n propia con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, mayo 2025. 3
'b. Robo a negocio ‘
Durante el periodo 2021-mayo 2025 se reporta que el delito de robo a negocio en el municipio de
Yuriria tiene un movimiento ciclico durante 2022 y 2024 los robos fueron del orden de 8 delitos
mientas que para el 2021 apenas fueron 2 y para el 2023 fueron 3, para los primefos 5 meses de
2025 de igual forma se reportan 2 robos a negocio.

Grifico 4. Robo a negocio, Yuriria, Gto

Y

2023

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, mayo 2025.
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¢. Robo de vehiculo

El robo de vehiculo ha sido dinamico entre 2021 y 2024 destacan los afios 2024 y 2023 con 50 y

48 casos respectivamente, mientras que en el afio 2022 fue de 41, para los primeros meses del 2025

apenas se han presentado 16 robos a vehiculo.

Grafico 5. Robo de vehiculo, Yuriria, Gto

2622

Fuente: Elaboracin propia con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Piiblica, mayo 2025.

d.  Robo a transeunte
En los datos estadisticas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica la
presencia de robos a transetintes en el periodo de tiempo 2021-2025 en la municipalidad de Yuriria
es m;’nima, reportando 2 casosfpafafcada afio del periodo 2022-2024 y ausencia de este delito en
el 2021,

V. Violacion
La seguridad de la poblacion siempre es una de las prioridades del Ayuntamiento de Yuriria por
ello el perseguir a delincuentes por violacién es una tarea ineludible, durante el periodo 2021-2025
se presentaron; 7 violaciones en los afios 2021 y 2024 y 2 en los primeros cinco meses del 2025,
destaca el papel de la Direccion de Seguridad y los programas municipales durante el 2022 y 2023
que permitié alcanzar una disminucién de este delito con 4 y 5 casos respectivamente.

Grifico 6. Delito de Vielacién, Yuriria, Gto

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, mayo 2025.
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VI.  Narcomenudeo
El narcomenudeo segun los datos Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica destaca un incremento de detenidos para el afio 2022 con 54 le sigue en importancia el afio

2024 con 53 y el 2021 con 49; lo que hay que destacar es la disminucion del afio 2023 donde

fueron detenidos 36 delincuentes por este accionar.

Grifico 7. Narcomenudeo, Yuriria, Gto

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, mayo 2025.
Se han sefialada los delitos mas representativos que se reportan a nivel nacional y estatal, pueden

existir delitos de otra indole que no se manifiestan en e] municipio de Yuriria por ejemplo trafico
de menores 0 rapto, hostigamiento o robo de maquinaria, el sistema de seguridad municipal trata

de manera permanente evitar que la ciudadania se enfrente a estas acciones delincuenciales.

7. Estrategia de Seguridad Publica Municipal
La presenta administracion le otorga a la problematica de la seguridad publica como uno de los
temas mds apremiantes de resolver, pero para alcanzar este objetivo se busca disminuir las acciones

que generan delincuencia con el apoyo de la sociedad.

En el Reglamento de cultura civica del municipio de Yuriria se impulsa a la preservacion del orden
plblico a través de las Dependencias y Entidades que integran la Administracion Publica
Municipal, el desarrollo de una Cultura Civica, sirve de base para sustentar los principios de
corresponsabilidad, legalidad, solidaridad, honestidad, equidad, tolerancia e identidad con objeto
de fomentar la participacién de las y los ciudadanos en la preservacién del orden ptblico, por
medio del conocimiento, ejercicio, respeto y cumplimiento de sus derechos y obligaciones, y que
mediante los mecanismos o espacios de participacion ciudadana vigilen el funcionamiento, la

administracion.

Los conceptos de paz y justicia seran rectores de la construccion de instituciones solidas por lo
que la reduccién de la corrupcion y del soborno seran acciones permanentes no solo como parte
del personal de seguridad, sino que sera una tarea pegada a leyes y reglamentos que rigen al

municipio.
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Figura 9. Acciones que generan delincuencia
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- La seguridad putblica municipal tiene como  meta acciones de prevencion con estrategias

incluyentes y conformadas bajo una perspectiva de género y derechos humanos.

= Abatir los indices delictivos, de manera que los habitantes de Yuriria y sus visitantes
pueden transitar con la confianza de que no pasard un ilicito y de ser asi contar con el

respaldo de la denuncia y atencidn inmediata.

= Conformar a la Direccidn de seguridad publica municipal como un cuerpo profesional,

confiable, fuerte y suficiente para prevenir y reaccionar oportunamente.

»  Generar una sociedad participativa comprometida y activa y coordinada con la autoridad

en materia de seguridad publica,

= Contar con elementos policiales equipados, acreditados y capacitados de manera

homologada y con procedimientos y protocolos

» Impulsar la cohesién social respaldada por los cuerpos seguridad piblica que contribuyen

a restablecer el orden ptblico



PAGINA 90 3 DE DICIEMBRE - 2025 PERIODICO OFICIAL

Entre los ejes fundamentales de esta iniciativa se encuentran:

o Establecer la estructura jerarquica dentro de la Direccién de Seguridad Publica, a fin de
delimitar con claridad las atribuciones de cada puesto, desde el Director hasta los Policias
de Proximidad

e Fortalecer los principios de disciplina, responsabilidad y conducta profesional mediante
obligaciones claras y un sistema de correctivos disciplinarios debidamente normado.

o Garantizar la rendicién de cuentas, la transparencia y la operatividad de los mandos medios
y superiores, promoviendo la correcta ejecucion de los servicios y el respeto hacia la
ciudadania.

e Brindar una atencién oportuna, directa y diferenciada, mejorando la capacidad institucional

de respuesta y fortaleciendo el orden publico.

La Policia Municipal depende de la Presidencia Municipal como fcsponsable de los servicios
pliblicos de seguridad, y sus funciones primordiales son las de garantizar y mantener la seguridad,
la tranquilidad y el ordén pﬁblico dentro del territorio municipal, asi como prevenir los delitos con
medidas adecuadas para evitar su comisién o, en su caso, reprimir cualquier acto que altere o ponga

en riesgo la paz social.

Como base de un cambio no solo en la forma de gobernar sino de vigilar y mejorar al municipio.

la Direccion de Seguridad Piblica impulsa el espiritu de servicio a través de los valores siguientes:

7. OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

El presente programa de seguridad municipal considera la importancia de una estructura
administrativa adecuada con las necesidades de la poblacion por lo que serd una prioridad el
proporcionar equipo adecuado a todos los integrantes para alcanzar la modernizacién de la

Direccion encargada, todo dentro del marco institucional del gobierno estatal.

El auxilio y la coadyuvancia que debe otorgar la Policia Municipal a otras autoridades en el
desempeifio de sus funciones se realizard siempre atendiendo prioritariamente a las funciones
propias de la policia municipal, sin que ello afecte sus actividades conforme a los planes de
vigilancia y operatividad establecidos a nivel estatal y federal, salvo en situaciones de emergencia,

entendiéndose por tales aquellas que, por su naturaleza, requieran atencion inmediata.
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La desigualdad econémica, la exclusiéon social y la falta de oportunidades han sido factores
determinantes en la generacién de la violencia. Ademads, la falta de profesionalizacion y
equipamiento de las fuerzas policiales, asi como la debilidad en los mecanismos de inteligencia e

investigacion, han limitado la capacidad de respuesta de las instituciones de seguridad.

El programa de Seguridad Publica Municipal se conforma por 10 objetivos divididos en 5 grandes
temas el primero de prevencion, el segundo de reforzamiento de los procesos institucionales, el
tercer apartado busca la consolidacion de la Direccién de Seguridad Publica Municipal, el cuarto
tema es uso eficiente de la tecnologia y por ultimo en el apartado cinco se busca fortalecer la

capacidad operativa del personal encargado.

1 Prevenc:on :

Objetlvo 11 Prevemr conductas antisociales en espacios publicos.
Objetivo 1.2. Prevenir actos de violencia hacia personas vulnerables.
Objetivo 1.3. Prevenir el riesgo en las personas y sus bienes.

Se buscara prevenir cualquier tipo de accién que vaya en contra del bienestar comtin sea en el

espacio publico, personas y sus bienes.

2 R’?"orzamlento de Ios procesos institucionales -

Objetivo 2: 1 Reforzar los procesos institucionales.

La intencién es analizar y mejoras la dindmica administrativa definida en los marcos juridicos

que rigen al municipio.

3 Consohdaclon de la Dlreccwn de Seguridad Publica Mumclpal

Ob_]ethO 31 Asegurar la operatividad policial con eficiencia.
Objetivo 3.2 Consolidar las actividades operativas de las 4reas de la DSPM

Ante las nuevas necesidades de Seguridad y la reestructuracion de la Direccién encargada, el
camino y la tarea de consolidad un cuerpo de seguridad publica eficiente y optimo se convierte

en una prioridad

4. Uso eficiente de la Tecnologia

Objetiyvyo/ 4.1 Incrementér la implementacién y uso optimo de las Tecnologias y el Equipamiento
de Seguridad.
Objetivo 4.2 Usar eficientemente el Equipamiento e Infraestructura de Seguridad.

La actualizacién de equipos de seguridad obliga a que los grupos encargados de cuidar a la

ciudadania busquen tecnologias de punta para poder cuidad a la ciudadania.

5. Capamdad operatlva i

ObjetIVO 5.1 Fortalecer las capac1dades institucionales para los procesos opera‘m os eficientes.
Objetivo 5.2 Incrementar la competitividad del personal de la DSPM




PAGINA 92 3 DE DICIEMBRE - 2025 PERIODICO OFICIAL

En el terreno en que se maneja el personal de seguridad piiblica es necesario la capacitacion y

actualizacion para hacer frente a los distintos delitos que se presentan en el municipio.

8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y la evaluacion son parte fundamental del proceso de planeacién y desarrollo, estas
etapas permiten dar a conocer el grado de cumplimiento y efectividad de los compromisos
establecidos en el presente Programa de seguridad municipal, identificando en el camino las areas

de oportunidad para mejorar, reconduciendo esfuerzos con la finalidad de asegurar los resultados

esperados.

En primer lugar, se considera el objetivo 3.4 de Programa de Gobierno Municipal como eje rector
para el programa de Seguridad Publica Municipal, en él se enfatiza que la mejora de seguridad
publica que se estd impulsando para el periodo 2024-2027, busca reducir en un 15% la tasa de
incidencia delictiva.

A continuacion, se enumeran las estrategias y acciones a seguir durante el periodo 2024-2027 para
el alcance de este objetivo, la evaluacion del desempefio se realizard a través de una valoracion
objetiva del grado “de cumplimiento de las acciones establecidas, la entrega de avances de
evaluacion anualmente, asi como’un informe de avances a entregarse a la Presidencia Municipal

de forma mensual

,OBJETI“VO 3.4 Mejorar de segundad publica en el rnumclpm '

"Indwador Tasa de mcxdenma dehctwa : :
Met ) Reduc:lr'en 15 % la tasa de 1nc1denc1a dehctiva en el mumcxplo

A4 st gic 3.4.1.1 Accién: Conformat y capacitar a la policia de reaccion.

Elaboracmn del | 3.4.1.2 Accion: Conformar y capacitar a la policia motorizada.
plan mtegral de 1a  , 3.4.1.3 Accién: Conformar y capacitar a la policia rosa.

reestructuracion de', | 3.4.1.4 Accién: Conformar y capacitar a la comision de busqueda de
ladireccionde | desaparecidos.

’segundad pubhca

1 3.4.1.5 Accién: Conformar y capacitar a la policia turistica.

',3 2'Es’crateg1a ©13.4.2.1 Accion: Capacitar al personal de la unidad de analisis

. 3.4.2.2 Accién: Entregar equipo y mobiliario para el adecuado
desempefio de la unidad de analisis.

o f, 3.4.2.3 Accién: Conformar al personal de la unidad de analisis.

k 1 3.43.1 Accién: Platicar temas orientados a los elementos policiales.
3.4.3.2 Accién: Atender y canalizar para los elementos y sus familias

3.4.3.3 Accién: Integrar con actividades una mejor convivencia y
- | desarrollo laboral.

- 13.4.4.1 Accién: Ampliar el centro de atencion a emergencias
3.4.4 Estrategia: | 3,442 Accion: Adquirir més camaras
Reestructuraciony
mejoramwnto del
“centro de atenc:on
de emerf,encxas

3.4.4.3 Accion: Instalar cAmaras en puntos estratégicos

3.4.4.4 Accién: Instalar una plataforma hidrdulica de observacion y
video vigilancia.

| 3.4.4.5 Accion: Tener un centro de mando mévil
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3.4.5 Estrategia:
Intensificacién de la
,eﬁmen iadel ; K K
desempefio policial 3.4.5.3 Accion: Adquirir tecnologia de vigilancia aérea-dron. ’

3.4.5.1 Accion: Adquirir vehiculos oficiales (patrullas)
3.4.5.2 Accién: Adquirir armamento

En particular el Programa de Seguridad Publica Municipal se integra de 10 objetivos divididos en

5 grandes temas que a continuacion se describen con los indicadores y metas operativas

correspondientes para el periodo 2024 —2027.

Meta para el periodo

Indlcador C 7 2024_,2027 2

i o : Numero de comumdades ¥y
‘Objetivo 1.1. Prevenir | localidades visitadas con
-conductas antisociales | pléticas de prevencion,

' en espacios ptblicos. | sensibilizacion y denuncia-
el del delito

| Numero de comunidades,
Tlocalidades visitadas con
pléticas de prevenciony.

- Cubrirel 100% del
: municipio

Objetivo 1.2. Prevenir

- actos de violencia Cubrir el 100% del '

1,13:;115 g;;::}s : reparto de informacién en - IUnIeIpiY.
L rst tripticos y carteles
o 3 ; - Numero de pléticas
i Ob_]etl vo 13 "Pr'ev/é - reahzadas con la poblacion i ;
el riesgo en. as | para orientarenlas | Cubrir el;llf)().% del
’ personas y sus bxenes acciones de prevencion y municipio
denuncia en el hogar y el g 2 ;
_negocio

E : - i - | Numero de capacitaciones | Incluiral 100% de
| 2.Reforzamiento de _Objetivo 2.1 Reforzar | a los activos para conocer los activos del

losprocesos | los procesos el marco juridico vigente, | municipio, asi como
institucionales = .| institucionales. | leyes, reglamentosy b al personal
i Rl Bl SR acuerdos : administrativo.

. Objetivo 3.1 Asegurar ; ! | ; |
a operatmdad ;Numero de equxpo utll para i 90% del total del

ey policialcon = | operativos ; equlpo dlspomble
3 Consohdacxon de la . eficiencia. : il
Direccionde _ Objetivo32 ~ Numero de equipo Actualizacion de

. seguridad Piblica Comsoliiarias comprado para su. equipo permanente

. : : modernizacién i
actividades operativas : el e
: , i | 2.veces al afio para
~ delasdreasdela | Numerodeejerciciosde | L .~ o 4
: o R i todo el personal en
DSPM : ~ capacitacion en operativos |~ C
: Sl e activo.
~ Objetivo 4.1
; Incrementar la e e . L |
_implementacion y uso | ~ Personal capacitadoen | 100% del personal -
~dptimodelas | tecnologiay equipamiento | - asignado al 4rea de
| Tecnologias y el - deseguridad tecnologia
Equipamiento de ; ] i :

Seguridad. i ;
e * Numero de activos
Objetivod s Usar | ,Capaci,m‘?“ye“;"‘,f’a‘:fj"*d‘?l
“eficientemente el e aee
. Equipamientoe : e
. Infraestructura de | Numero de supervisiones a
" Seguridad. | la infraestructura asignada

o : alaDSPM :

100% de activos

Contar con el 100%
- de instalaciones
funcionales'y’
completas
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operativa

5.Capacidad

Objetivo 5.1
Fortalecer las
capacidades

~ institucionales para
- los procesos

operativos eficientes.

 Capacitaral personal -

operativo en tareas de
campo

100% del 'p'ersona]

| Objetivos2

~ Numero de recorridos de

~ Obje ’ ’ ~ Cubrir el '100% de:
| Incrementar la ~ apoyo municipio
- competitividad del |~ Numero de cursosde | 50% del personal en
_personal de ]aDSPM | actualizacion del personal | activo

El seguimiento del presente Programa Municipal se realizara a partir de las metas definidas,

aprovechando las tecnologias de informacién disponibles para sistematizar la informacion

correspondiente y facilitar el registro, su coordinacion serd responsabilidad de las unidades que

componen su estructura organizacional, desde la Direccién hasta las Células de policia turistica,

todas se enlistan a continuacién

- Direcci6n de Seguridad Publica

3 subdirecciones

e  Subdireccién General

o - Subdirecci6n Juridica

e Subdireccién Administrativa

5 coordinaciones

e Coordinacién de Policia de Proximidad

e (Coordinacién de Policfa de Genero

e Coordinacion de Policia de Reaccién

e Coordinacién de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia

o Coordinacién del Centro de Atencién a Emergencias 911

o ‘Unidad dé Policia Motorizada

2 células

e (Célulade Busqueda de Personas

e (Célula de Policia Turfstica

Ademas, se cuenta con una cooperacion continua con los diferentes 6rdenes de gobierno y las

dependencias encargadas de realizar actividades en materia de seguridad publica no solo a nivel

local sino estatal y federal como lo son la Policia Estatal, la Guardia Nacional, el Ejército y la

Marina.

En cuanto al manejo de los protocolos de actuacion policial considerados en el presente programa

de seguridad publica, se describen a continuacion:

e . = Autoridades y o
ion. ] 1ci6 AutoriCate Metas
Actuamor’x’ ; Deﬁmpmn elibmdas ta S
: : L Reducir os tiempos de
> i Fstab}ece ru;as,s de Coordinacion del N ooion P
Patru lajes horarios y zonas ds Centro de =
i vigilancia preventiva.
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‘| Debe realizarse con

visibilidad, bitacora de
recorridos, y
comunicacion
constante con el C4,

Atencion a
Emergencias 911

Coordinacion de
Policia de
Proximidad

Mantener rutas de
vigilancia y supervision
permanentes

Atencidn a victimas

Garantiza trato digno,
proteccion inmediata,
canalizacion a
servicios médicos,
psicoldgicos o

/ juridicos. Se debe
| evitar la

revictimizacién.

Coordinacién del
Centro de
Atencion a
Emergencias 911

Coordinacién de
Policia de Genero

Coordinacion de
Prevencion Social
de la Violencia y la
Delincuencia.

Atender de forma
inmediata el reporte y
canalizar al area
correspondiente

Hospitalaria
Bomberos
Ministerio piiblico

Atencion a reportes

Implica recepcion,
clasificacion'y

| respuesta a llamados

ciudadanos. Debe
documentarse cada
intervencion y

/| coordinarse con el
| centro de mando.

Coordinacién del
Centro de
Atencidn a
Emergencias 911

Atender de forma
inmediata el reporte y
canalizar al area
correspondiente

Patrullaje

Policia motorizada
Hospitalaria
Bomberos
Ministerio piiblico

Regula el acceso,
vigilancia y proteccién
de edificios puablicos,

| escuelas, hospitales,
| ete. Incluye protocolos

de evacuacion y

| control de riesgos.

Coordinacion del
Centro de
Atencidn a
Emergencias 911

Coordinacién de
Prevencion Social
de la Violencia 'y la
Delincuencia.

Atender de forma
inmediata el reporte y
canalizar al area
correspondiente

Patrullaje
Policia motorizada
Bomberos
Ministerio ptiblico

i)s’o de la fuerza

Define niveles:
persuasion, control
fisico, armas no letales

| y letales. Debe ser

proporcional, legal,
necesario y
documentado.

Subdireccién
General
Coordinacién de
policia de reaccion

Atender de forma
inmediata el reporte y
canalizar al area
correspondiente

Patrullaje
Policia motorizada
Personal en activo

Conducta ética

| Establece principios de

legalidad,
imparcialidad, respeto

| a derechos humanos,
| confidencialidad y
| rendicién de cuentas.

Direccién

Subdireccion
administrativa

Impulsar un manejo
adecuado de la fuerza y
del equipo policial, asi
como generar una
identidad y valores de
accion en el trabajo a
través de capacitacion

Primer respondiente | -

| Es quien llega primero

al lugar de los hechos.
Debe preservar el sitio,
proteger a victimas,
solicitar apoyo y
documentar la escena.

Coordinacion del
Centro de
Atencion a
Emergencias 911

Unidad de Policia
Motorizada

Atender de forma
inmediata el reporte y
canalizar al area
correspondiente

Hospitalaria
Bomberos
Ministerio publico
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Coordinacion de Personal en activo

Prevencion Social | Grupo de patrullaje
de la Violencia y la | Policia motorizada
Delincuencia

Procedimiento para Coordinacién de Entrega de presuntos
entregar a una persona | Prevencion Social | culpables a la instancia
e detenida ante el de la Violencia y la | correspondiente,
Puestas a disposicion Ministerio Publico. Delincuencia respetando sus derechos y
S c Incluye informe objetos personales.
policial homologado y | Subdireccion Comisaria,
respeto a derechos. juridica Ministerio publico
Protocolo para Coordinacién de

Entrega de evidencias sin

preservar, registrar y Prevencion Social s W =~
. . . . . n
| entregar evidencias sin | de la Violenciay la Ml pam'epnt \
i+ SR “ 3 v . . . 1
‘Cadena de custodia alteracion. Inicia desde | Delincuencia N oYy
s Vo ) valoradas como pruebas.
: o ; el hallazgo hasta su
presentacion ante la Subdireccion

autoridad competente. | juridica

Entrega de presuntos
culpables a la instancia
Coordinacién de correspondiente,
Prevencion Social | respetando derechos y
dela Violencia y la | objetos personales. Se

Debe realizarse con
base legal, informar el
motivo, respetar
derechos, evitar uso

- Detencion de personas . Delincuencia narra la situacion bajo la
5 : excesivo de fuerza y 3
e . cual se realiza la

documentar el o - e

- Subdireccién detencion.
procedimiento T

juridica
completo . £
Comisaria,

Ministerio pblico

Evaluacion

La evaluacién del desempefio del presente Programa de Seguridad Pablica Municipal se realizard a traves

de una valoracién objetiva del grado de cumplimiento de las acciones establecidas.

e A corto plazo existiran reportes diarios de los comandantes de turno considerando las actividades

realizadas y reportes semanales que se presentaran a los coordinadores de cada drea.

e Mensualmente se rendiran informes estadisticos por parte de las coordinaciones y subdirecciones
en los cuales se analizaran las acciones realizadas en operativos para generar un informe al director

de seguridad publica que podré ser presentado al Presidente Municipal

e De forma semestralmente, la Direccién de seguridad publica realizara una reunién con todo el
personal para evaluar por turno y unidades, los resultados obtenidos y objetivos pendientes,
acompafada de un analisis objetivo que permita reforzar o redefinir los objetivos intermedios en

beneficio de metas establecidas.

o Anualmente, se integraré al informe que se presentaré a la Presidencia Municipal para integrarse al

Informe Anual de gobierno.
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Por lo tanto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 26 fraccién VII de la Ley para
el Gobierno y Administracién de los Municipios del Estado de Guanajuato, mando se

imprima, publique y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el saléon de Cabildos del Palacio Municipal de Yuriria Guanajuato, a los 27

veintisiete dias del mes de noviembre del afio 2025.

Presidenta Municipal

\h dota - Rarmpes 2

LAET. Victoria Eugenia Ramirez Zavala *:
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AVISOS

Por este conducto se comunica a todos los usuarios en general, que todas las
publicaciones del Periddico Oficial a partir del afio 2002, estan disponibles para
su consulta en nuestro portal web, en la siguiente Direccion:

http://periodico.guanajuato.gob.mx

La Direccion General de Asuntos Juridicos, a través del Periddico Oficial,
informa que desde del 2 de septiembre de 2019:

Se pueden hacer de manera electrénica la emision y publicacion de los
EDICTOS Y AVISOS JUDICIALES.

Teniendo varios beneficios para los usuarios, puesto que se evitaran traslados, al
no tener que acudir a las oficinas del Periddico Oficial del Estado; ahorraran
tiempos de tramite e insumos; vy, se facilita el servicio haciéndolo accesible para todos.

http://periodico.guanajuato.gob.mx

A todos los usuarios de las dependencias del Gobierno Federal, Estatal y Municipal,
asi como a los diferentes Organismos Publicos Descentralizados que envian
documentos de observancia general para su publicacién en el Periddico Oficial,
se les pide de la manera mas atenta remitan dicho documento en forma
impresa y medio digital (elaborado en Word), ya que el
procesos de publicacion asi lo requieren.

Se les hace saber a todos los usuarios que ya contamos con el Reglamento del
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
el cual pueden consultar en el siguiente enlace.

https://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2022&file=PO_11_2da_Parte_20220117.pdf

o en el codigo QR

Mayor informacion al Teléfono: 473 689 0187
Agradecemos la atencion que le sirvan a los presentes Avisos.

Atentamente:
La Direccion


http://periodico.guanajuato.gob.mx 
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