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l. Presentacion

El Programa Estatal de Atencién Integral a Victimas es un proyecto de gran trascendencia
para la vida publica de nuestro estado. Constituye una herramienta disefiada para
responder de manera integral, articulada y sensible a las necesidades de quienes han
sufrido un hecho victimizante, colocando en el centro de la accidon gubernamental a las
personas y a sus derechos. Este Programa no solo representa el cumplimiento de un
mandato legal, sino que refleja la voluntad de un gobierno que entiende que el acceso a la
verdad, a la justicia y a la reparacion integral son pilares esenciales para la construccion de
la paz.

Este esfuerzo institucional nace de la convicciéon de que la atencién a victimas es también
una politica de fortalecimiento social. Atender a quienes han sufrido un delito o una violacién
a sus derechos humanos significa también fortalecer la confianza en las instituciones,
reforzar los vinculos comunitarios y consolidar un entorno mas justo y mas humano para
todas y todos.

El Gobierno de la Gente reconoce que las victimas requieren mucho mas que una atencion
inmediata. Necesitan un acompafiamiento constante, profesional y humano que les permita
reconstruir sus proyectos de vida y acceder a la justicia en condiciones de igualdad. Por
ello, este Programa ha sido disefiado bajo un enfoque de integralidad, que combina la
asistencia de corto plazo con procesos de atencion de mediano y largo alcance.

La integralidad también se expresa en la coordinacion interinstitucional. La respuesta debe
ser colectiva, articulada y complementaria. De ahi que este Programa se haya construido
escuchando a la sociedad civil, recogiendo la experiencia de instituciones especializadas y,
sobre todo, atendiendo a las voces de las propias victimas, cuyas necesidades reales se
convierten en la guia de todas las acciones.

El Programa Estatal de Atencion Integral a Victimas tiene un doble alcance que lo convierte
en un instrumento estratégico. Por un lado, busca brindar atencion inmediata, especializada
y efectiva a las personas que han sufrido un delito o una violacién a sus derechos humanos.
Por otro lado, pretende consolidar un Sistema Estatal de Atencién Integral a Victimas que
fortalezca la confianza ciudadana en las instituciones y que siente las bases para la
construccion de un estado mas justo, solidario y humano.

La importancia de este esfuerzo no radica Unicamente en los servicios que ofrece, sino en
la visién que lo sustenta. La atencion a victimas no se entiende aqui como una simple
obligacion sino como un acto de humanidad, de responsabilidad y de solidaridad. El
Programa nos recuerda que la fortaleza de un estado se mide por la manera en que
acompafia a quienes mas lo necesitan y que la verdadera justicia se alcanza cuando
ninguna persona queda excluida del amparo institucional.

Con la puesta en marcha de este Programa, Guanajuato da un paso decisivo hacia la
consolidacion de su Modelo Estatal de Atencidn Integral a Victimas. Se trata de un esfuerzo
en constante perfeccionamiento, que habra de adaptarse y fortalecerse con el tiempo, de
acuerdo con las nuevas realidades sociales y con las necesidades que las victimas
planteen.
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El objetivo es claro: lograr que cada persona que atraviese una situacién de victimizacion
encuentre en las instituciones del estado un respaldo firme, un acompafiamiento sensible y
una respuesta eficaz. Queremos que cada victima sepa que no estd sola, que cuenta con
un gobierno’ que camina a su lado, que escucha su voz y que responde con acciones

Dr. Sergio Jai chin del Rincén
Presidente de la Comisi tal de Atencidn Integral a Victimas



PAGINA 8 29 DE OCTUBRE - 2025 PERIODICO OFICIAL

Il. Introduccion

El Programa Estatal de Atencion Integral a Victimas representa un esfuerzo estratégico del
Gobierno de la Gente, orientado a garantizar la proteccién, el acompafiamiento y la
restitucion de los derechos de las personas que han sufrido algun hecho victimizante. Su
disefio se fundamenta en lo establecido en el articulo 114 fraccion Il de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato vigente y en los principios de legalidad, accesibilidad, equidad y
respeto a la dignidad humana, asegurando que cada persona reciba una atencion
adecuada, oportuna y efectiva, acorde con sus circunstancias particulares.

El Programa se concibe como un instrumento que trasciende la atencion inmediata,
buscando también generar condiciones que fortalezcan el tejido social y contribuyan a la
prevencion de futuras situaciones de riesgo. Para ello, se integra de manera articulada con
las distintas instituciones estatales, municipales y organizaciones de la sociedad civil,
fomentando la cooperacion interinstitucional y la coordinacién de esfuerzos, con el objetivo
de ofrecer un acompafamiento integral, continuo y especializado. De este modo, se
garantiza que la respuesta del Estado no solo sea eficiente, sino también cercana y
humana, reconociendo la centralidad de las victimas en la construccién de politicas publicas
que atiendan sus derechos y necesidades.

Este Programa consolida también un modelo institucional robusto, que fortalece la
infraestructura y las capacidades operativas del Estado para responder de manera efectiva
a la victimizacion. Este modelo busca garantizar que las acciones de reparacion, apoyo y
acompafamiento estén alineadas con estandares nacionales e internacionales,
promoviendo practicas que respeten la diversidad cultural, social y de género de la
poblacion, y asegurando un trato digno, sensible y profesional a quienes atraviesan
situaciones de vulnerabilidad.

En este contexto, el programa no solo atiende los efectos directos de la victimizacion, sino
que también impulsa la participacion activa de las personas afectadas en su proceso de
recuperacion, fomentando su autonomia, resiliencia y empoderamiento. Asimismo,
contribuye al fortalecimiento de la cohesién social y a la construccion de comunidades mas
seguras, solidarias y resilientes, en las que los derechos de todas las personas sean
plenamente reconocidos y respetados.
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lll. Glosario

En este apartado se presentan siglas y acronimos utilizados en el programa incluyendo las
siglas de las dependencias y entidades que participan de manera corresponsable en el
planteamiento estratégico.

CEAIV
CEBP

CIEE
ENVIPE

FEAARI
INEGI
IPLANEG

ISAPEG
LGV
LVEG
MEAIV
NNA
oDS
ONU
PEAIV
PED 2050

Comision Estatal de Atencion Integral a Victimas
Comision Estatal de Busqueda de Personas

Comité Interdisciplinario Evaluador Estatal

Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de la Seguridad
Publica
Fondo Estatal de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto  de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato
Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato

Ley General de Victimas

Ley de Victimas del Estado de Guanajuato
Modelo Estatal de Atencion Integral a Victimas
Nifias, nifos y adolescentes

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacioén de las Naciones Unidas

Programa Estatal de Atencion Integral a Victimas

Plan Estatal de Desarrollo, Guanajuato 2050

PG 2024-2030 Programa de Gobierno 2024-2030

SEAIV
SNAV
SSyP

Sistema Estatal de Atencion Integral a Victimas
Sistema Nacional de Atencion a Victimas

Secretaria de Seguridad y Paz
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IV. Marco de referencia

En este apartado se presentan las disposiciones juridicas que dan fundamento al Programa,
asi como la alineacion a los instrumentos de planeacion de orden superior: el Plan Estatal
de Desarrollo GTO 2050, el «Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente»
y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, dicha alineacion permite garantizar la
coherencia de las politicas publicas, asi como la eficiencia en la implementacion de
acciones orientadas al desarrollo integral de la entidad, en concordancia con los principios
y objetivos establecidos en estos instrumentos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla, en su articulo 10., la
obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de todas las personas. Asimismo, en su articulo 20, apartado C, se hace
un reconocimiento explicito de los derechos de las victimas.

Desde el ambito del derecho internacional de los derechos humanos, la Resolucion 40/34
de 29 de noviembre de 1985, relativa a los Derechos sobre los Principios Fundamentales
de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder y la Resolucién 60/147 de 16
de diciembre de 2005 relativa a los Principios y Directrices Basicas sobre el Derecho de las
Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos
y de Violaciones Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y
Obtener Reparaciones, ambas aprobadas por la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, sefalan el trato y respeto a la dignidad y derechos humanos que debe
darseles a las victimas, asi como la adopcion de diversas medidas para garantizar su
seguridad, bienestar fisico y psicologico.

Asimismo, el 9 de enero de 2013 se publicoé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Victimas (en adelante «LGV») que tiene por objeto, entre otros, reconocer y
garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en
especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion
integral, debida diligencia y todos los demas derechos consagrados en ella, en la
Constitucion, en los tratados internacionales de derechos humanos de los que el Estado
mexicano es parte y demas instrumentos de derechos humanos.

El articulo 79 de la LGV establece la creacion del Sistema Nacional de Atencién a Victimas
(en adelante «SNAV») que tiene por objeto la coordinaciéon de instrumentos, politicas,
servicios y acciones entre las instituciones y organismos ya existentes y los creados por
dicha ley para la proteccion de los derechos de las victimas. En el mismo articulo, se
establece que para la operacion del SNAV y el cumplimiento de sus atribuciones, éste
contara con una Comision Ejecutiva y comisiones de victimas que conoceran y resolveran
los asuntos de su competencia, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Por otra parte, el 27 de mayo de 2020 se publicd en el numero 106, Segunda Parte, del
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato (en adelante «LVEG»). Esta ley tiene por objeto garantizar el goce y ejercicio
de los derechos de la victima, asi como las medidas de atencion, proteccion, apoyo y
reparacion integral que les reconoce el Estado, conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, los
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tratados internacionales y la LGV. Asimismo, obliga a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, a los poderes Legislativo y Judicial, los organismos
autonomos, los ayuntamientos, asi como a cualquier institucion u organismos publicos o
privados a la defensa y proteccion de las victimas, a proporcionarles ayuda, asistencia o
reparacion integral, asi como brindar de manera inmediata atencidon en materia de salud,
educacion y asistencia social, entre otras, en el ambito de su competencia.

La LVEG crea al Sistema Estatal de Atencion Integral a Victimas (en adelante «SEAIV») y
a la Comision Estatal de Atencion Integral a Victimas (en adelante «CEAIV»). El SEAIV
funge como una instancia de coordinacién y formulacién de politicas publicas, que tiene por
objeto proponer, establecer y supervisar las directrices, servicios, planes, programas,
proyectos, acciones institucionales e interinstitucionales y demas politicas publicas que se
implementen para la ayuda, atencion, asistencia, proteccion, acceso a lajusticia, a la verdad
y, a la reparacion integral a las victimas. A su vez, la CEAIV funge como 6rgano operador
del SEAIV y tiene por obligacion atender, asistir y, en su caso, reparar a las victimas de
delitos del fuero comun o de violaciones a derechos humanos cometidos por personas
servidoras publicas del orden estatal o municipal.

En esa tesitura, el articulo 16 del Reglamento de la LVEG establece como obligacion de la
CEAIV elaborar el proyecto de Programa Estatal de Atencion Integral a Victimas (en
adelante «PEAIV»). Dicho programa debe contener, entre otros aspectos, los objetivos,
estrategias generales, lineas de accion, asi como las metas que permitan crear, reorientar,
dirigir, planear, coordinar, ejecutar y supervisar las politicas publicas en materia de atencion
a victimas. De conformidad con el mismo reglamento, el proyecto de PEAIV debe ser
sometido a la consideracion del SEAIV conforme a la normatividad e instrumentos de
planeacion aplicables.

La Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato dispone en su articulo 24, apartado B,
numeral 2, que los programas especiales forman parte del Sistema de Planeacion del
Estado; mismos que deberan contener, por lo menos, un diagndstico general sobre la
problematica que buscan atender, los objetivos especificos y su contribucion al logro de las
metas del Plan Estatal o Municipal de Desarrollo, las estrategias y lineas de accion que
permitan alcanzar los objetivos del programa, asi como los indicadores de desempefo que
permitan su monitoreo, evaluacion y actualizacion. Ademas, el articulo 34 del citado
ordenamiento establece que los programas especiales deben ser aprobados por la persona
titular del Poder Ejecutivo estatal.

4.1 Marco juridico
El presente Programa Estatal de Atencion Integral a Victimas 2025-2030, tiene su
fundamento en los siguientes ordenamientos juridicos:

4.1.1 Acuerdos y convenciones internacionales
Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y del Abuso de Poder (ONU, 1985)
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Este instrumento establece que las victimas de delitos y de abusos de poder tienen
derecho a un trato digno, a la proteccion de su seguridad, a la asistencia médica,
psicologica, social y material, asi como al acceso a la justicia y a mecanismos
eficaces de reparacion, incluida la restitucion, indemnizacion y rehabilitacion.
Reconoce también la obligacién de los Estados de adoptar medidas legislativas y
administrativas para garantizar estos derechos.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, 1969)

Este tratado consagra el derecho de toda persona a la vida, la integridad, la
libertad personal, las garantias judiciales y la proteccién judicial. En materia de
victimas, implica la obligacion de los Estados parte de investigar violaciones a los
derechos humanos, sancionar a los responsables y garantizar a las victimas el
acceso a la justicia, asi como el derecho a una reparacion adecuada.

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998)

El Estatuto reconoce expresamente la participacion de las victimas en los
procedimientos ante la Corte y garantiza su derecho a obtener reparaciones, que
pueden incluir restitucion, indemnizacién y rehabilitacion. Ademas, obliga a los
Estados parte a cooperar con la Corte en la proteccién de las victimas y testigos,
asegurando mecanismos de apoyo y asistencia durante el proceso.

4.1.2 Marco juridico nacional
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion establece en su articulo 10. la obligacion de todas las autoridades
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conforme a
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Asimismo, en el articulo 20, apartado C, se reconocen los derechos de las victimas
u ofendidos en el proceso penal, incluyendo el acceso a la justicia, la reparacion
del dafio, la asistencia juridica y las medidas de proteccion necesarias para
salvaguardar su seguridad.

Ley General de Victimas'

Este ordenamiento es el principal marco juridico en materia de atencion a victimas
en México. Reconoce a las victimas de delitos y de violaciones a derechos
humanos y establece mecanismos para garantizar sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion integral. También crea el Sistema Nacional de Atencion a
Victimas y el Registro Nacional de Victimas, que articulan las acciones de las
instituciones federales y estatales para brindar asistencia, proteccion vy
acomparfiamiento.

! Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de enero de 2013. Ultima reforma: Diario Oficial de la Federacion 1
de abril de 2024.
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Codigo Nacional de Procedimientos Penales?

Este cddigo regula la participacion de las victimas en el proceso penal,
garantizando su derecho a ser informadas, a aportar pruebas, a intervenir en las
audiencias y a solicitar medidas de proteccion. Ademas, establece la obligacion
de las autoridades de asegurar la reparacion del dafio y de garantizar un trato
digno y respetuoso, con perspectiva de derechos humanos y de género.

4.1.3 Marco juridico estatal
Constitucién Politica del Estado de Guanajuato®

En su marco de derechos humanos, establece la obligacion de las autoridades
estatales de garantizar la proteccion, respeto y promocién de los derechos
fundamentales de todas las personas. Reconoce ademas el deber de implementar
mecanismos de atencion y reparacion para quienes han sido victimas de delitos o
de violaciones a sus derechos.

Ley de Victimas del Estado de Guanajuato*

Este ordenamiento regula los derechos y garantias de las victimas del delito en la
entidad. Establece medidas de asistencia médica, psicologica, social y legal, asi
como mecanismos de proteccion y acompanamiento. Asimismo, dispone la
obligacion de las instituciones estatales de coordinarse para brindar una atencion
integral y garantizar la reparacion del dafio.

Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato®

Establece las normas y principios para llevar a cabo la planeacion del desarrollo
de la entidad, a fin de encauzar las actividades del Poder Ejecutivo del Estado y
de los ayuntamientos, los fundamentos para hacer congruentes las actividades de
la planeacion de los diferentes niveles, asi como las bases para promover y
garantizar la participacion social durante las diferentes etapas del proceso de
planeacion.

2 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 2014. Ultima reforma: Diario Oficial de la Federacion del 16
de diciembre de 2024.

P Publicha en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 32, Afio Ill, Tomo 1V, del 18 de octubre de
1917. Ultima Reforma: Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 99, Tercera Parte, 19 de mayo de
2025.

* Publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 106, Segunda Parte, del 27 de mayo de
2020. Ultima reforma: publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 126, Tercera Parte,
del 25 de junio de 2025.

> Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 206, Tercera Parte, del 27 d diciembre de 2011. Ultima
reforma: Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 215, Segunda Parte, del 28 de octubre de 2022.
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De igual forma precisa los instrumentos, planes y programas, que conforman el
Sistema de Estatal de Planeacién, SEPLAN, los cuales fijaran los objetivos,
estrategias, metas, acciones e indicadores para evaluar el desarrollo de la entidad.

Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato®

Determina las autoridades y responsables en materia de planeacioén, asi como el
contenido especifico que habra de desarrollarse en cada programa.

4.2 Marco conceptual
En esta seccion se presenta una sintesis del analisis de las diferentes fuentes consultadas
en torno a los conceptos asociados a la atencién a victimas directas e indirectas del delito.

Justicia transicional

La Organizacioén de las Naciones Unidas han definido la justicia transicional como «toda la
variedad de procesos y mecanismos asociados, que busca una sociedad para resolver sus
problemas nacidos de abusos a gran escala, tanto de derechos humanos como de hechos
delictivos y de violencia, a fin de que los responsables rindan cuenta de sus actos, servir a
la justicia y lograr la reconciliacion»”.

Por lo anterior las Naciones Unidas basan sus acciones atendiendo la justicia transicional,
en las normas internacionales de derechos humanos, el derecho internacional humanitario,
el derecho penal internacional y el derecho internacional de los refugiados.

La justicia transicional tiene su base en los cuatro principios fundamentales de los derechos
humanos:

a. La obligacion del Estado de investigar y procesar a las personas que sean
presuntas autoras de delitos y violaciones graves de derechos humanos, y
de castigar a quienes sean culpables;
b. El derecho a conocer la verdad sobre los abusos del pasado, los delitos
cometidos y la suerte del paradero de las personas desaparecidas;
c. El derecho de las victimas del delito y violaciones graves de derechos
humanos a obtener una reparacion; y
d. La obligacién del Estado de garantizar la no repeticion de los delitos y
violaciones a derechos humanos.
Lo anterior mediante la adopcion de diversos mecanismos, acciones, programas y medidas
como: mecanismos para la busqueda de la verdad, mecanismos judiciales, mecanismos de
reparacion y reformas legislativas.

No obstante, en algunas ocasiones, los diversos mecanismos de justicia transicional
carecen de recursos econémicos, humanos o politicos. La experiencia demuestra que aun

8 Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 132, Quinta Parte, del 17 de septiembre de 2012. Ultima
reforma: Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 17, Segunda Parte, 29 de enero de 2025.
7 El Estado de derecho y la justicia de transicién en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos” (S/204/616), par. 8.
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cuando se enfrentan retos complejos, estos mecanismos son necesarios para poder tener
repercusiones duraderas en la sociedad. Por lo que, aunque estas acciones se encuentran
en un proceso de arranque, su contribucion al cambio social es fundamental.

4.3 Alineacion con los instrumentos de planeacion

Con la finalidad de asegurar la alineacién y congruencia entre los instrumentos de
planeacion, para la elaboracion del Programa Estatal de Atencion Integral a Victimas 2025-
2030 se consideraron los objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050
y el «Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente». Adicionalmente, se
muestra la alineacion a los Objetivos del Desarrollo Sostenible y sus correspondientes
metas, de manera que los objetivos del Programa puedan contribuir a los compromisos
adoptados por México en la Agenda 2030.

4.3.1 Alineacién a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

En 2015, los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y proyectaron 169 metas a un plazo de 15 anos. Ese plan de
accion concentra los esfuerzos para construir un futuro inclusivo, sostenible y resiliente para
las personas y el planeta; al promover un crecimiento econdémico con mayores
oportunidades, que reduzca las desigualdades, mejore los niveles de vida basicos, ademas
de un ordenamiento integrado y sostenible de los recursos naturales y los ecosistemas.

En septiembre de 2019, durante la Cumbre sobre los ODS, las personas lideres mundiales
solicitaron intensificar las acciones y resultados en favor de este desarrollo a través de una
Agenda Comun.

En dicha agenda se establece que, en la década 2020-2030, es fundamental actuar para
hacer frente a la emergencia climatica, la pobreza y desigualdad; empoderar a las mujeres
y las nifias, ademas de establecer una solidaridad entre generaciones, ya que las
decisiones que se tomen hoy definiran el futuro de las generaciones mas jévenes y
venideras.

En este marco de cooperacion internacional, México contempla un enfoque integrado a
partir de cinco principios: derechos humanos, género, interculturalidad, ciclo de vida y
territorio, para identificar y desarrollar intervenciones con una perspectiva de inclusion a los
grupos de poblacién en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Asi, el presente Programa se alinea con el objetivo 16 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) que establece:

«Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles»

Asimismo, aporta acciones significativas a las metas 16.2 y 16.3 conforme a la siguiente
tabla:
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Tabla 1. Alineacién del PEAIV 2025-2023 a los ODS.
oDs PEAIV 2025-2030

Objetivo Meta Objetivo

Objetivo 1.1. Garantizar la ayuda a las
16.2. Poner fin al maltrato, la personas victimas como parte de la
explotacion, la trata y todas las proteccion de sus derechos.
formas de violencia y tortura contra

16.Paz, justicia e los nifios. Objetivo 1.2. Garantizar medidas para la
instituciones reparacion integral de personas
sélidas. victimas.

16.3. Promover el estado de derecho  Objetivo 1.3. Garantizar la adecuada
en los planos nacional e internacional ' operacion del Sistema Estatal de
y garantizar la igualdad de acceso a Atencion Integral a Victimas.

la justicia para todos.

4.3.2 Alineacion a los instrumentos de planeacion estatal.

El siguiente esquema muestra la alineacion del PEAIV al Plan Estatal de Desarrollo GTO
2050 y al «Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente». El Plan Estatal
de Desarrollo GTO 2050 es una visién a largo plazo que busca guiar el crecimiento y
desarrollo sostenible del estado. Este plan establece objetivos y estrategias para mejorar la
calidad de vida, fortalecer la economia, promover la innovacioén, garantizar la gobernanza
democratica y proteger el medio ambiente, asegurando que Guanajuato avance hacia un
futuro préspero, justo y sostenible para todas las personas.

Por su parte, el «Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente», es la hoja
de ruta para los proximos seis afios en Guanajuato estructurado en seis ejes estratégicos -
Tranquilidad, Igualdad, Confianza, Vocacion, Prosperidad y Armonia- que abordan las
prioridades de la ciudadania, y tres ejes transversales -Impulso a las Mujeres, Atencién a
las Juventudes e Innovacion Tecnoldgica y Digitalizacion- que garantizan un enfoque
integral y equitativo. De esta forma se asegura la continuidad con la visién de largo plazo,
asi como la contribucién al cumplimiento de los compromisos de la Gobernadora del Estado
con nuestra gente.

Lo anterior, conforme al siguiente esquema:
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Grafico 1. Alineacion del PEAIV a los instrumentos de orden superior.

Pilar 3. Nueva Gobernanza

d:‘;:;::g:ﬁ: Objetivo 3.2. Posicionar a Guanajuato
GTO 2050 como un estado seguro y pacifico.

Objetivo 1.3. Garantizar la atencion
integral a personas victimas de
violencia y la busqueda de
personas desaparecidas.

|

Programa de
Gobierno
2024-2030

Programa a;gjaetaﬂll:;p;l.rs(ii?:cizciirnis Objetivo 1.2. Garantizar Objetivo 1.3. Garantizar la

Estatalhde / fir iy e medidas para la reparacion adecuada operacion del
Atencion BT PP : £ pr: gocion e integral de personas victimas. Sistema Estatal de Atencién
Integral a SUs\deretios Integral a Victimas
Victimas

2025-2030

| Wm Linea estratégica 1. Atencién integral a personas victimas del delito

Fuente: Elaborado por IPLANEG, 2025.

V. Proceso de elaboracién del Programa

En este apartado se presenta el proceso mediante el cual se llevé a cabo la elaboracién del
PEAIV, asegurando la participacion corresponsable de las dependencias y entidades
involucradas e incorporando las prioridades ciudadanas identificadas durante la consulta
social.

5.1 Proceso de elaboracion

Para la elaboracién del PEAIV, la CEAIV realizo, durante el primer semestre de 2024, el
diagnostico denominado «Avances y Desafios del Sistema Estatal de Atencién Integral a
Victimas 2021-2023». Para llevar a cabo dicho diagndstico se realizaron tres grandes
actividades: i) una busqueda y analisis de datos publicos relativos a la caracterizacion del
estado en cuanto a poblacion, incidencia delictiva y victimal, entre otros; ii) entrevistas a
personas servidoras publicas operadoras de la politica victimal tanto en la CEAIV como en
instituciones que conforman el SEAIV; y iii) una consulta a las victimas y colectivos de éstas,
mediante la realizacion de dos grupos focales y la aplicacion de cuestionarios, con la
intencion de recabar su opiniéon sobre los servicios que les son prestados, asi como sus
expectativas frente a la politica estatal de atencion a victimas. Del diagndstico se
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desprendieron una serie de desafios y recomendaciones que constituyen la base del
presente documento.

Una vez analizados los desafios y las recomendaciones emitidas en el diagnéstico, la
CEAIV elaboro, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 del Reglamento de la
LVEG, el primer anteproyecto de PEAIV y lo sometié a la consideracion de las y los
integrantes del SEAIV, en su Primera Sesion Ordinaria 2024 celebrada el 20 de noviembre
de la misma anualidad. En esa misma sesion, el érgano colegiado acordé la revision por
parte de las instituciones integrantes, asi como del Consejo Consultivo de la CEAIV, las
victimas y la sociedad en general.

Durante el mes de enero de 2025, se recibieron las observaciones por parte de los
integrantes del SEAIV, mismas que fueron atendidas en su totalidad. Finalmente, el
documento fue enviado a la revision del IPLANEG y a la Consejeria Juridica del Ejecutivo
para su revision y posterior aprobacion de la Titular del Poder Ejecutivo.

5.2 Resultados de la consulta social

Para la elaboracion del estudio diagnostico que sienta las bases para el desarrollo del
Programa Estatal de Atencién Integral a Victimas 2025-2030, se instrumenté un
cuestionario de evaluacion de las capacidades y necesidades del Modelo Estatal de
Atencion Integral a Victimas en cuanto a los objetivos de asistencia, atencion y reparacion
integral en Guanajuato.

Se analizaron valores tales como: diligencia, pertinencia, calidad del trato, eficacia, calidez
y capacidad resolutiva del funcionariado. También se analizaran los procesos y
procedimientos de acompafiamiento a victimas, asi como el estado emocional de las
personas y las diversas instancias y dependencias que otorgan atencion.

El objetivo principal de la encuesta fue conocer las areas de oportunidad y mejoramiento
del Modelo Estatal de Atencidn Integral a Victimas. Todas las preguntas fueron opcionales,
pudiendo elegir qué responder o no. El propésito fue investigar cualitativamente desde el
reconocimiento de la singularidad y la subjetividad, con enfoque psicosocial y de género y
de derechos humanos.

La encuesta se aplico entre el 15 de septiembre y el 2 de octubre de 2023 a través de la
aplicacion de Formularios de Google y participaron un total de 94 personas.

Es importante mencionar que, con el objetivo de que todas las personas participantes de la
encuesta fueran victimas de delitos o violaciones a los derechos humanos, se realizé
mediante invitacion directa a victimas registradas ante la CEAIV, lo que da pertinencia,
objetividad y certeza a la encuesta.

A continuacion, se presenta el analisis de las respuestas ante las preguntas cerradas, junto
con aquellos comentarios que nos permitieron fortalecer el diagndstico.

La encuesta fue respondida por victimas pertenecientes a los siguientes municipios de
Guanajuato:
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1. Acambaro. 10. Celaya

2. Apaseo el Alto. 11. Guanajuato.

3. Apaseo el Grande. 12. Leon.

4. Celaya. 13. Moroleon.

5. Cortazar. 14. Santa Cruz de Juventino Rosas.
6. Guanajuato. 15. Tarandacuao.

7. Acambaro. 16. Valle de Santiago.

8. Apaseo el Alto. 17. Villagran.

9. Apaseo el Grande.

Las victimas que respondieron la encuesta se encuentran entre los 21 y 72 afios. El 88%
de ellas son mujeres, el 10.9% hombres y 1 persona prefiri6 no decirlo. Respecto a la
escolaridad, obtuvimos los siguientes datos:

o 44.6% secundaria;

o 16.3% primaria;

o 15.2% preparatoria o bachillerato;

o 7.6% licenciatura;

o 5.4% estudios técnicos o comerciales con preparatoria terminada;

o 5.4% reportd no contar con estudios;

s 3.3% cuenta con una especialidad, maestria o doctorado; y

o 2.2% cuenta con estudios técnicos o comerciales con secundaria terminada.

Una de las personas entrevistadas pertenece a pueblos originarios y 4 hablan otro idioma
ademas del espaniol.

De las 87 personas que respondieron acerca del delito del que fueron objeto, se obtuvo la
siguiente informacion:

¢ Amenazas y desplazamiento forzado: 1;

o Privacion ilegal de la libertad: 2;

¢ Homicidio: 8;

o Desaparicion forzada: 3;

o Desaparicién y posterior homicidio: 2;

o Desaparicion: 69; y

o Las respuestas no permitieron determinar el o los tipos de delitos denunciados: 2.

El 90.1% de las victimas presentaron una denuncia y todas lo hicieron ante la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato. El 9.9% de las personas encuestadas no presentaron
una denuncia. Una persona respondié que ademas de la denuncia ante la Fiscalia General
del Estado, presento otra ante la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Al aplicar la pregunta «¢Cual fue la instancia a la que usted se acerco primero para pedir
informacion u orientacion a partir del hecho victimizante?», se nos respondio lo siguiente:
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Tabla 2. Instancia ante la cual fue presentada la denuncia del hecho victimizante

Fiscalia General del Estado de Guanajuato

54.9%

CEAIV

11.2%

Dependencia municipal

27%

Dependencia estatal

1%

Colectivo de victimas

5.9%

Fuente: Elaboracion propia.

El 80% de las victimas manifestaron que si recibieron sus pruebas o declaraciones
debidamente para su investigacion. 15.6% dijeron que no. El resto de las personas
encuestadas hicieron algun comentario respecto a la falta de lineas de investigacion, que
no les pidieron dato alguno y que estan en espera de recibir la sabana de llamadas del

movil de la persona desaparecida.

Casi la mitad de las victimas (48.3%) respondieron que no han podido participar
activamente en su procedimiento o caso de investigacion y el 24% manifesté que sus
testimonios o evidencias fueron rechazados, siendo que la LVEG exige a las autoridades
cumplir con el principio de participacion conjunta. De 85 personas que respondieron la
pregunta «;En qué afio usted o su familiar sufrieron un delito o violacion de sus Derechos

Humanos?», se obtuvo lo siguiente:

Tabla 3. Numero de personas que respondieron la encuesta

Ano Numero de personas
2023 2
2022 23
2021 17
2020 17
2019 9
2018 8
2017 5
2016 1
2015 1
2014 1
Otro 1

Fuente: Elaboracién propia
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Resultado de los datos obtenidos, se elaboré el documento diagndstico denominado
«Avances y Desafios del Sistema Estatal de Atencion Integral a Victimas 2021-2023».

Documento que permitio el desarrollo del proyecto del PEAIV 2025-2030.

En fecha 20 de noviembre de 2024, en la Primera Sesién Ordinaria del SEAIV se realizo la
presentacion del proyecto de PEAIV 2025-2030, y se instruyo el siguiente acuerdo:

«Acuerdo SEAIV/1S0/2024/003: EI Pleno instruye a la Comision
Estatal de Atencion Integral a Victimas a consultar a las victimas, a su
Consejo Consultivo y a la sociedad en general e incorporar sus
observaciones para efecto de garantizar su derecho a la consulta
previa.»

En seguimiento al ya citado acuerdo la Secretaria Técnica de SEAIV, realizo las siguientes

acciones:

En fecha 24 de enero de 2025, tuvo verificativo la primera sesion
extraordinaria del Consejo Consultivo de la CEAIV para la presentacion del
Programa, en que se acordo:

a. Acuerdo CEAIV/CC/001/2025. Se recomienda que el estudio
diagnostico realizado sea revisado y actualizado cada dos afios,
como herramienta de politica publica de la CEAIV.

El 17 de febrero de 2025, se realiz6 reunion de trabajo con lideres de 17
colectivos de familias buscadoras del estado, con los siguientes resultados
y recomendaciones:

a. Realizar encuestas de evaluacion de los servicios brindados por la
CEAIV.

Durante el primer semestre de 2025 se publico el proyecto del PEAIV en la
pagina web de la CEAIV, para la recepcion de propuestas, comentarios y
aportaciones de la sociedad en general que permitiera su consolidacion®,
sin que se hayan recibido comentarios o aportaciones.

El 03 de octubre de 2025 se aprueba de forma unanime el PEAIV por las
personas integrantes del pleno del SEAIV y se remite a la persona titular
del Poder Ejecutivo de la entidad para su respectiva consideracion y
aprobacion.

8 Véase: https://comisionparavictimas.guanajuato.gob.mx/docs/3726/PEAIV_2025-2030_SEAIV_obs.pdf
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VI. Diagnéstico sobre la atencién a victimas en Guanajuato

En este apartado se presenta la descripcion de la problematica relativa a los temas
abordados en el PEAIV a partir del analisis de la informacion estadistica disponible que
describe de manera general el estado actual de cada tema.

6.1 Victimizacion

La victimizacion se entiende como el proceso mediante el cual una persona, grupo o
comunidad experimenta un dafo derivado de un hecho ilicito, violento o de una situacion
que vulnera sus derechos. Este proceso no se limita Unicamente al acontecimiento delictivo
o violento en si, sino que también incluye las consecuencias psicolégicas, sociales,
econdmicas y culturales que se generan en la vida de la victima y en su entorno inmediato.
Asimismo, se reconoce que la victimizacion puede tener distintas dimensiones: la primaria,
cuando ocurre el hecho victimizante directamente; la secundaria, cuando la victima sufre
afectaciones adicionales derivadas de la respuesta institucional o social inadecuada; y la
terciaria, cuando la persona enfrenta estigmatizacion, exclusion o la reiteracion de
experiencias de violencia.

En el tejido social, la victimizacion influye de manera significativa porque no solo afecta a
la persona que sufre directamente el hecho, sino que repercute en su familia, su comunidad
y en las dinamicas colectivas de confianza, cohesién y seguridad. Cuando las victimas no
reciben una atencion adecuada, pueden generarse sentimientos de miedo, desconfianza
hacia las instituciones y fracturas en la convivencia comunitaria. Esto debilita la capacidad
de los grupos sociales para organizarse, solidarizarse y construir proyectos comunes.

Por otro lado, la victimizacién puede propiciar fendmenos como la normalizacion de la
violencia, la reproduccién de estigmas o la fragmentacion social, donde las comunidades
comienzan a percibirse mas vulnerables y menos capaces de resolver conflictos de manera
pacifica. En contextos de violencia sostenida, se generan barreras para el ejercicio de
derechos, se disminuye la participacion ciudadana y se debilita la confianza en la vida
publica.

6.1.1 Victimizacion en México

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion de la Seguridad
Publica (ENVIPE) 2024 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2023,
27.5% de los hogares del pais conté con al menos una persona integrante victima de delito,
lo que significa un total de 10.6 millones de hogares victimas de un total de 38.6 millones
de hogares estimados.

En ese mismo afo, se estima en 21.9 millones el numero de victimas de 18 afios y mas, lo
cual representa una tasa de 23 mil 323 victimas por cada 100 mil habitantes.
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De acuerdo con la misma fuente, histéricamente, los hombres son victimizados en mayor
proporciéon que las mujeres. Durante 2023, la prevalencia delictiva en hombres fue 4%
mayor que la estimada para mujeres

6.1.2 Victimizacion en Guanajuato

Guanajuato tiene una poblacion de 6 millones 166 mil 934 habitantes (INEGI, 2020). Ocupa
el 6° lugar a nivel nacional por su nimero de habitantes. El 51.4% son mujeres y el 48.6%
hombres. La edad media de la poblacion es de 28 afios. El 31.9% tiene entre 0 y 17 afios;
20.5% tiene entre 18 y 29 afos; el 36.4% tiene entre 30 y 59 afios y el 11% tienen mas de
60 afios. La tasa de crecimiento de la poblacién de Guanajuato es de 1.2 y el promedio de
hijas e hijos nacidos vivos de las mujeres de 12 afios y mas es de 2.2. Siendo relevante
resaltar lo siguiente:

e A partir de la ENVIPE 2024 se estima que 23.4% de los hogares en el estado de
Guanajuato tuvo, al menos, una victima de delito durante 2023.

e Enel mismoinstrumento, se estima que la tasa de victimas por cada 100 mil habitantes
en el estado de Guanajuato fue de 20 mil 057 hombres y 18 mil 930 mujeres

e Para 2023, del 1 millén 190 mil 761 delitos estimados en el estado, la victima estuvo
presente en 61.7% de los casos, lo que representa en términos absolutos 734 mil 629.

e Del 1 millén 190 mil 761 delitos estimados en el estado, en 80.4% de los casos la
victima manifesté haber sufrido un dafo.

Con la ENVIPE se estima que, en 2023, en el estado, se denunciaron el 12.2% de los
delitos (en 2022 esta cifra fue de 10.9%), de los cuales el Ministerio Publico o Fiscalia
estatal inicié una carpeta de investigacion en 67.3% de los casos. Esto es, del total de
delitos, se inicié una carpeta de investigacion en 8.2% de los casos (en 2022 esta cifra fue
de 8.1%).

6.1.3 La calidad de victima y sus efectos
La nocion de calidad de victima ocupa un lugar central en la arquitectura normativa,

institucional y operativa del SEAIV. Reconocer de manera clara y expedita a quienes han
sufrido una afectacion como consecuencia de un hecho victimizante constituye un requisito
indispensable para la garantia efectiva de sus derechos, el acceso oportuno a los servicios
estatales y la generacion de condiciones para la reparacion integral.

El marco juridico nacional y estatal establece que la calidad de victima deriva directamente
de la existencia de un dafo, no de un reconocimiento administrativo o judicial posterior. En
otras palabras, la condicion de victima se configura desde el momento en que una persona
sufre un hecho victimizante que vulnera sus derechos, independientemente de que se inicie
0 no un procedimiento penal o que medie una sentencia judicial. Esta definicién amplia y
garantista responde a estandares internacionales en materia de derechos humanos, los
cuales buscan evitar que la burocracia estatal constituya un obstaculo para la atencion.
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Desde esta perspectiva, el acceso a medidas de ayuda inmediata, asistencia y reparacion
no debe estar condicionado a la conclusion de tramites administrativos complejos. El
principio de buena fe que orienta la atencion a victimas implica que las instituciones deben
partir de la presuncion de que quien acude a solicitar apoyo efectivamente se encuentra en
una situacion de vulnerabilidad derivada de un hecho delictivo o una violacion a sus
derechos humanos. Este reconocimiento agil permite activar de manera temprana las rutas
de atencion, reducir los riesgos asociados a la revictimizacion y brindar certidumbre a la
persona afectada y a su familia.

Los efectos de adquirir la calidad de victima son multidimensionales. En el plano juridico,
el reconocimiento abre la puerta a un conjunto de derechos especificos, entre los que se
encuentran recibir informacion clara sobre los procedimientos, acceder a servicios
médicos, psicoldgicos y sociales, contar con asesoria legal gratuita y participar de manera
activa en los procesos de busqueda de justicia y reparacion. Asimismo, confiere el derecho
a medidas de proteccion y a la inclusion en el Registro Estatal de Victimas, lo que garantiza
el acceso a apoyos del Fondo Estatal de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral.

En el plano personal y emocional, la calidad de victima representa el reconocimiento social
y estatal de una situacion de dolor, sufrimiento y afectacion. Muchas personas que han
atravesado un hecho victimizante encuentran en este reconocimiento un elemento de
validacién de su experiencia, que contribuye a su proceso de resiliencia y recuperacion. Al
mismo tiempo, la falta de reconocimiento puede profundizar sentimientos de abandono,
invisibilidad y desconfianza hacia las instituciones.

Los efectos psicoldgicos de la victimizacion son variados y, en muchos casos, prolongados.
El trauma derivado de hechos de violencia puede manifestarse en ansiedad, depresion,
estrés postraumatico, insomnio, aislamiento social o pérdida de proyectos de vida. Estas
secuelas impactan de manera directa en la capacidad de las victimas para reintegrarse
plenamente a la vida familiar, laboral y comunitaria. En casos de desaparicion, la
incertidumbre sobre el paradero de un ser querido genera lo que se conoce como «duelo
suspendido», un estado de sufrimiento permanente que exige atencion especializada y de
largo plazo.

En el plano econdmico, las victimas suelen enfrentar un deterioro significativo de sus
condiciones de vida. La pérdida de un familiar que fungia como principal sostén econémico
obliga a las familias a modificar sus estrategias de subsistencia, en ocasiones reduciendo
sus ingresos hasta niveles de precariedad. A ello se suman los gastos extraordinarios
asociados al hecho victimizante: atencion médica, servicios funerarios, transporte para
acudir a diligencias, contratacion de asesorias y la inversion de tiempo en tramites
institucionales. Todo ello puede derivar en un empobrecimiento acelerado que compromete
el bienestar de los hogares.

La victimizacion también tiene efectos colectivos y comunitarios. Cuando un hecho de
violencia afecta a un integrante de la comunidad, se genera un impacto en las redes
sociales de apoyo, se erosionan los vinculos de confianza y se debilitan las dinamicas de
convivencia. Las comunidades expuestas a altos niveles de violencia suelen experimentar
una pérdida de cohesion social, lo que incrementa la sensacion de inseguridad y dificulta
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la construcciéon de proyectos colectivos. Este fendmeno, conocido como «victimizacion
vicaria», explica como la violencia trasciende a las victimas directas para afectar a grupos
mas amplios de la sociedad.

En términos institucionales, el reconocimiento de la calidad de victima también implica
responsabilidades especificas para el Estado. Una vez otorgado, las instituciones tienen la
obligacion de garantizar el acceso pleno a los derechos y de coordinarse para ofrecer
servicios integrales y complementarios. Esto demanda estructuras administrativas
eficaces, personal capacitado y la disposicion de recursos suficientes. Asimismo, obliga a
la creacion de protocolos claros que permitan evitar duplicidades, agilizar procedimientos
y asegurar que la atencion sea homogénea en todo el territorio estatal.

Es importante destacar que la calidad de victima no debe concebirse como un estatus fijo
o estatico. Por el contrario, las necesidades de las victimas evolucionan a lo largo del
tiempo, y con ellas la intensidad y tipo de medidas que se requieren. En una primera etapa,
el énfasis se coloca en la atencion de emergencias y la cobertura de necesidades
inmediatas; posteriormente, se vuelve necesario transitar hacia procesos de reparacion
integral que permitan restituir derechos y reconstruir proyectos de vida. Esta dinamica exige
sistemas flexibles y adaptativos, capaces de responder a los distintos momentos que
atraviesa la victima.

Desde la perspectiva de politica publica, el reconocimiento de la calidad de victima y la
atencion a sus efectos se convierten en un instrumento estratégico para fortalecer la
legitimidad del Estado. Una respuesta pronta, digna y eficaz transmite el mensaje de que
las instituciones valoran la vida, la integridad y la dignidad de las personas. De manera
inversa, los retrasos o la indiferencia generan desconfianza y pueden motivar a las victimas
a buscar soluciones fuera de los cauces institucionales.

El fortalecimiento de los mecanismos de reconocimiento de la calidad de victima tiene
también un impacto positivo en la construccion de estadisticas y diagndsticos mas precisos.
Cuando las personas son incluidas de manera oportuna en el Registro Estatal de Victimas,
se genera informacion confiable que permite dimensionar la magnitud de los dafios, planear
politicas basadas en evidencia y asignar recursos con criterios de equidad. Asi, el
reconocimiento no solo beneficia a las victimas individualmente, sino que también fortalece
la capacidad del Estado para disefiar politicas mas eficientes.

En el contexto de Guanajuato, donde los niveles de victimizacién han aumentado y los
fendmenos delictivos presentan caracteristicas propias, la nocién de calidad de victima
adquiere especial relevancia. Reconocer con prontitud y sin barreras innecesarias a las
personas afectadas constituye un paso esencial para construir una politica de atencion
integral que sea inclusiva, legitima y efectiva.

6.2 Sistema Estatal de Atencion Integral a Victimas

El SEAIV en Guanajuato constituye el marco organizativo mediante el cual el Estado
articula, coordina y ejecuta las acciones orientadas a garantizar los derechos de las
personas afectadas por hechos victimizantes. Este sistema, disefiado conforme a los
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principios establecidos en la LGV y en la LVEG, representa un instrumento clave para la
construccion de un modelo de gobernanza colaborativa, que involucra a los distintos
poderes publicos, 6rdenes de gobierno y sectores de la sociedad.

6.2.1 Marco normativo y conceptual
En los ultimos afios, Guanajuato ha consolidado un andamiaje juridico robusto en materia

de atencioén a victimas. La LVEG, junto con su reglamento y la publicacion del Modelo
Estatal de Atencion Integral a Victimas (MEAIV), establecen los principios rectores, las
competencias institucionales y los mecanismos de coordinacion que deben regir la
actuacién del Estado en esta materia. Este marco normativo recoge los estandares
nacionales e internacionales en derechos humanos y coloca en el centro la obligacion del
Estado de garantizar la ayuda, la asistencia, la proteccién y la reparacion integral.

El MEAIV, publicado en 2023, constituye un instrumento orientador de gran relevancia,
pues define la ruta de atencion desde el primer contacto hasta la reparacion integral,
incorporando enfoques diferenciales e interseccionales. Su publicacion representa un paso
adelante en la consolidacion del sistema, ya que proporciona lineamientos claros vy
homologados que permiten orientar la practica institucional hacia resultados medibles y
verificables.

6.2.2 Desarrollo institucional
La CEAIV funge como organo rector del SEAIV. Su creacion y fortalecimiento han

significado un avance importante en la institucionalizacién de la politica de atencion a
victimas en Guanajuato. La CEAIV concentra funciones esenciales, como la operacién del
Registro Estatal de Victimas, la coordinacion de medidas de ayuda y asistencia, la
administraciéon del Fondo Estatal de Ayuda, Asistencia y Reparacién Integral (FEAARI), y
la articulacién con dependencias estatales y municipales.

En los ultimos ejercicios, la CEAIV ha mostrado avances en su consolidacién organica. Se
han fortalecido areas técnicas y administrativas, se han establecido procedimientos
internos y se han realizado gestiones ante instancias federales para acceder a recursos
adicionales. La creacion de comités especializados y la puesta en marcha de equipos
multidisciplinarios constituyen ejemplos de cémo ha buscado responder a la complejidad
de las demandas de la poblacién.

No obstante, el diagnodstico institucional revela areas de oportunidad que requieren ser
atendidas para lograr una operacion plenamente eficaz. Entre ellas destacan: la necesidad
de contar con mayor numero de profesionales especializados en psicologia, trabajo social
y derecho; la urgencia de robustecer los procesos de formacion y capacitacion del personal;
y la importancia de consolidar estructuras regionales que permitan descentralizar la
atencion y acercarla a la ciudadania.
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6.2.3 Coordinacion interinstitucional
Uno de los pilares del SEAIV es la coordinacion entre los distintos sectores que participan

en la atencién a victimas. La naturaleza multidimensional de los dafios obliga a que las
dependencias de salud, educacion, seguridad, desarrollo social, procuracion de justicia y
derechos humanos actiuen de manera articulada.

En la practica, Guanajuato ha dado pasos importantes en esta direccion. Se han celebrado
convenios de colaboracion entre la CEAIV y dependencias estatales. Se han establecido
mesas de trabajo con municipios y se han creado mecanismos de comunicacion con la
Federacion. Sin embargo, la coordinaciéon aun enfrenta retos significativos, particularmente
en lo que respecta a la homologacion de procedimientos, la asignacion conjunta de
responsabilidades y la creacion de indicadores de desempefio compartidos.

Para que el SEAIV alcance su maximo potencial, resulta indispensable institucionalizar la
coordinacién, de manera que las acciones no dependen de voluntades politicas
coyunturales, sino de procedimientos estables y permanentes. Ello requiere la creacion de
organos colegiados con capacidad de decision, el disefio de protocolos de actuacion
interinstitucional y la integracion de sistemas de informacion compartidos.

6.2.4 Capacidades operativas
El funcionamiento efectivo del SEAIV depende en gran medida de las capacidades

operativas con que cuenta. En este sentido, se identifican avances notables, como la
puesta en marcha del Registro Estatal de Victimas, que constituye una herramienta
fundamental para la identificacion, caracterizacion y seguimiento de la poblacion atendida.
Asimismo, la administracion del FEAARI ha permitido garantizar medidas de ayuda
inmediata y de asistencia en casos urgentes.

Sin embargo, el incremento sostenido en el niumero de victimas atendidas ha generado
presion sobre los recursos disponibles. El crecimiento en la demanda de servicios exige
fortalecer la capacidad institucional en varios frentes: ampliar la cobertura territorial
mediante oficinas regionales; modernizar los sistemas de informacién para agilizar los
tramites; y mejorar los procesos de evaluacion interdisciplinaria para garantizar la calidad
de la atencion.

El establecimiento de estandares de servicio, protocolos de actuacion y programas de
capacitacion continua resulta fundamental para asegurar que la atencién sea homogénea,
eficaz y respetuosa de los derechos humanos en todo el estado.

6.2.5 Financiamiento y sostenibilidad
El financiamiento constituye otro de los grandes desafios del SEAIV. EI FEAARI ha

permitido cubrir necesidades inmediatas y brindar apoyos econémicos a victimas, pero su
suficiencia depende en buena medida de ampliaciones presupuestales extraordinarias
autorizadas por la Secretaria de Finanzas. Esta dependencia limita la capacidad de
planificacion de mediano y largo plazo e introduce un elemento de incertidumbre que puede
afectar la continuidad de los programas.
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Para consolidar el sistema, es indispensable avanzar hacia un esquema de financiamiento
sostenible, basado en presupuestos multianuales y en criterios de progresividad. Ello
permitira asegurar que los recursos estén disponibles de manera estable y que la politica
de atencion a victimas pueda proyectarse como una politica de Estado. Ademas, resulta
pertinente explorar mecanismos de coinversiébn con municipios y, en su caso, con
organismos internacionales, que permitan ampliar la base financiera y garantizar la
suficiencia de los apoyos.

6.2.6 Monitoreo y evaluacion

Un sistema robusto de atencién a victimas debe contar con mecanismos efectivos de
monitoreo y evaluacion. La medicién de indicadores permite conocer no solo el numero de
victimas atendidas, sino también la calidad de los servicios brindados, la oportunidad en la
respuesta y el impacto en la recuperacion de los proyectos de vida.

En Guanajuato, este es un ambito con amplias posibilidades de fortalecimiento. Si bien se
han generado reportes estadisticos y registros administrativos, se requiere el disefio de un
sistema integral de indicadores que abarque dimensiones como: tiempos de respuesta,
satisfaccion de las victimas, efectividad de las medidas adoptadas y avances en la
reparacion integral. Este sistema de monitoreo permitira no soélo rendir cuentas a la
ciudadania, sino también retroalimentar la politica publica y orientar los procesos de mejora
continua.

6.2.7 Enfoque territorial y diferencial

El SEAIV en Guanajuato tiene la oportunidad de profundizar en la incorporaciéon de
enfoques territorial y diferencial. La victimizacion se manifiesta de manera distinta en cada
region y las necesidades de las victimas varian en funcion de factores como edad, género,
discapacidad, pertenencia a grupos originarios o situacién socioeconémica. Integrar estos
enfoques permitira que las respuestas sean mas pertinentes, equitativas y eficaces.

Ello implica disefiar programas especificos para municipios con mayores indices de
violencia, asi como generar protocolos diferenciados para atender a nifias, nifos y
adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y colectivos de familiares de personas
desaparecidas. EI MEAIV ofrece una base conceptual para avanzar en esta direccion y su
implementacion constituye una prioridad estratégica para los proximos afios.

6.3 Medidas de ayuda y asistencia

Las medidas de ayuda y asistencia representan el primer nivel de respuesta que el Estado
brinda a las personas que han sufrido un hecho victimizante. Su funcion primordial es
atender las necesidades inmediatas, reducir las afectaciones iniciales y garantizar
condiciones minimas de seguridad, dignidad y subsistencia mientras se generan
condiciones para avanzar hacia procesos de reparacion integral. En Guanajuato, estas
medidas constituyen uno de los ejes centrales de la actuacion de la CEAIV y un
componente estratégico del SEAIV.
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6.3.1 Concepto y alcance
Las medidas de ayuda se definen como aquellas acciones de caracter inmediato que

buscan atender las necesidades urgentes de las victimas en las primeras etapas
posteriores ~al hecho victimizante. Entre ellas se incluyen la atencién médica de
emergencia, la entrega de apoyos alimentarios, el transporte seguro, la cobertura de gastos
funerarios y la provision de alojamiento temporal. Estas medidas tienen un caracter
asistencial y buscan evitar que la victima enfrente un deterioro adicional como
consecuencia de la falta de recursos para cubrir necesidades basicas.

Las medidas de asistencia, por su parte, se orientan a brindar apoyos de caracter mas
amplio y sostenido, que contribuyan a la recuperacion progresiva de la persona. Estas
incluyen atencion psicoldgica, asesoria juridica, apoyo para la insercion educativa y laboral,
asi como el acompafiamiento en procesos administrativos y judiciales. Su objetivo es
generar condiciones para que las victimas puedan restituir gradualmente su bienestar y
reconstruir sus proyectos de vida.

En conjunto, las medidas de ayuda y asistencia constituyen la columna vertebral de la
politica de atencién inmediata, pues garantizan que las victimas reciban respuestas
concretas y oportunas por parte del Estado.

6.3.2 Recursos y financiamiento

El otorgamiento de medidas de ayuda y asistencia se encuentra estrechamente vinculado
al funcionamiento del FEAARI. Este instrumento financiero ha permitido cubrir gastos
inmediatos y sostener programas de apoyo en distintas modalidades.

Si bien la existencia del FEAARI es un logro institucional, su operacion revela la necesidad
de avanzar hacia esquemas de financiamiento sostenibles y predecibles. En la practica, la
suficiencia del recurso ha dependido de ampliaciones discrecionales autorizadas por la
Secretaria de Finanzas, lo que genera incertidumbre y limita la planeacion estratégica. Para
consolidar el impacto de las medidas de ayuda y asistencia, resulta indispensable
garantizar que el FEAARI cuente con presupuestos multianuales suficientes, aprobados
por el Congreso local y que su ejercicio se realice con criterios de transparencia y
progresividad.

6.3.4 Cobertura territorial

Uno de los retos mas relevantes en la implementacion de medidas de ayuda y asistencia
en Guanajuato es la cobertura territorial. Aunque la CEAIV ha fortalecido su presencia
institucional, la mayoria de los servicios se concentran en la capital y en las principales
ciudades, lo que genera brechas para victimas que residen en municipios rurales o alejados
de los centros urbanos.

Las encuestas a victimas y a enlaces municipales evidencian la necesidad de contar con
instalaciones dignas en todo el territorio, asi como con personal capacitado para brindar
atencion con enfoque de derechos humanos. La descentralizacién de los servicios,
mediante la creacion de oficinas regionales y la implementacion de brigadas moviles,
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constituye una estrategia prioritaria para ampliar la cobertura y garantizar que las medidas
de ayuda lleguen a todas las regiones del estado.

6.3.5 Simplificacién administrativa
Otro aspecto central en la implementacion de medidas de ayuda y asistencia es la

simplificacion de los procesos administrativos. Actualmente, las victimas deben cumplir con
tramites que, en algunos casos, resultan complejos y prolongados, lo que retrasa la entrega
de apoyos inmediatos. Esta situacion genera frustraciéon y puede afectar la confianza de
las personas en las instituciones.

Para superar este desafio, es fundamental adoptar procedimientos mas agiles y eficientes,
basados en el principio de buena fe. El uso de herramientas digitales, la reduccion de
requisitos documentales y la creacion de ventanillas Unicas de atencién pueden contribuir
a mejorar la oportunidad y eficacia de los apoyos. Asimismo, resulta indispensable
capacitar al personal en la aplicacion de protocolos que prioricen la dignidad y la
sensibilidad hacia las victimas.

6.3.6 Capacitacion y profesionalizacion

La calidad en la implementacién de medidas de ayuda y asistencia depende, en gran
medida, de la capacitacion y profesionalizacion del personal encargado. Las victimas
requieren un trato respetuoso, empatico y técnicamente adecuado, lo que demanda
personas servidoras publicas con conocimientos especializados en psicologia, derecho,
trabajo social y derechos humanos.

Guanajuato ha desarrollado programas de capacitacion, pero resulta pertinente ampliarlos
y sistematizarlos. Es recomendable establecer un programa estatal de formacién continua,
que garantice que todo el personal que interactia con victimas cuente con las
competencias necesarias. Ademas, se sugiere incorporar la perspectiva de género, el
enfoque diferencial y la atencidon a poblaciones especificas como nifias, nifios vy
adolescentes o personas con discapacidad.

6.3.7 Articulacién con programas sociales

Las medidas de ayuda y asistencia no deben operar de manera aislada, sino en
coordinacién con ofras politicas publicas de caracter social. Las victimas, en muchos
casos, requieren apoyos complementarios en vivienda, salud, educacién y empleo. La
articulacion entre la CEAIV y dependencias de desarrollo social, salud y educacion resulta
clave para garantizar una atencion integral.

Por ejemplo, los programas de becas educativas pueden orientarse de manera prioritaria
a hijas e hijos de victimas de homicidio o desaparicion; los programas de vivienda pueden
dar preferencia a familias que han perdido su patrimonio a consecuencia de un hecho
victimizante; y los servicios de salud mental pueden ampliarse con apoyo de la Secretaria
de Salud. Esta integracion fortalece la politica publica y permite generar sinergias que
multiplican el impacto de las medidas de ayuda.
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6.3.8 Monitoreo y evaluacion
La implementacion de medidas de ayuda y asistencia debe acompafiarse de un sistema

de monitoreo y evaluacion que permita medir no solo el numero de apoyos entregados,
sino también su pertinencia, oportunidad e impacto en la vida de las victimas.

El desarrollo de indicadores de desempeio, encuestas de satisfaccién y mecanismos de
retroalimentacion directa por parte de las victimas permitira mejorar de manera continua
los procesos. Asimismo, la publicacion periddica de informes de resultados contribuira a la
transparencia y a la rendicion de cuentas.

6.3.9 Enfoque diferenciado
Las medidas de ayuda y asistencia deben aplicarse bajo un enfoque diferenciado que

reconozca las caracteristicas especificas de cada grupo poblacional. Las mujeres victimas
de violencia de género requieren refugios seguros y programas de empoderamiento
econdémico; las nifias, nifos y adolescentes necesitan apoyo educativo y atencion
psicolégica especializada; las personas con discapacidad demandan medidas accesibles
en infraestructura y comunicacion; y las familias de personas desaparecidas requieren
acompanamiento en procesos de busqueda y acceso a la justicia.

Incorporar este enfoque diferenciado no sélo garantiza la pertinencia de las medidas, sino
que fortalece el caracter inclusivo y equitativo de la politica publica.

6.4 Reparacion integral

La reparacion integral constituye el eje articulador de toda politica publica en materia de
atencion a victimas. A través de este concepto, el Estado reconoce formalmente la
existencia de un dafio y asume la obligacion de generar las condiciones necesarias para
restituir derechos, rehabilitar proyectos de vida y garantizar que hechos similares no se
repitan. En Guanajuato, la construccion de un sistema de reparacion integral solido y
sostenible representa un imperativo estratégico para consolidar la justicia social y fortalecer
la confianza ciudadana en las instituciones.

6.4.1 Concepto de reparacion integral

La reparacion integral trasciende la nocién de indemnizacion econémica. De acuerdo con
los estandares internacionales y la legislacion nacional, este proceso incluye diversas
dimensiones: restitucion, rehabilitacion, compensaciéon, medidas de satisfaccion y
garantias de no repeticion. Cada una de estas dimensiones responde a una faceta del dafio
y busca atenderlo de manera diferenciada para lograr una respuesta integral:

e Larestitucidon tiene como finalidad devolver a la victima, en la medida de lo posible,
la situacion previa al hecho victimizante. Esto puede implicar la recuperacion de
bienes, la reincorporacion laboral o escolar, o la restitucion de derechos
fundamentales;



PAGINA 32 29 DE OCTUBRE - 2025 PERIODICO OFICIAL

e La rehabilitacién se orienta a la atencién fisica y psicolégica, asi como a la
recuperacion de capacidades sociales, laborales y educativas. Requiere programas
de salud especializados, terapias de largo plazo y acompafiamiento comunitario;

e La compensacion se refiere a la indemnizaciéon econdémica proporcional al dafo
sufrido, incluyendo gastos médicos, pérdida de ingresos y dafos patrimoniales;

e Las medidas de satisfaccion incluyen actos publicos de reconocimiento, disculpas
oficiales, memoriales, asi como acciones simbdlicas que restablezcan la dignidad
de la victima y contribuyan a la construccion de la memoria colectiva; y

e Las garantias de no repeticion implican la adopciéon de reformas estructurales,
politicas publicas y medidas de prevencion que aseguren que las causas de la
victimizacion sean atendidas y que los hechos no se repitan en el futuro.

Este conjunto de medidas constituye la base de una politica publica de reparacion integral,
cuyo ultimo objetivo es permitir que las victimas reconstruyan sus vidas en condiciones de
dignidad, equidad vy justicia.

6.4.2 Avances en Guanajuato
En Guanajuato, la CEAIV ha impulsado acciones orientadas a la reparacion integral. La

operacion del FEAARI ha permitido otorgar compensaciones econdmicas a victimas de
delitos y violaciones a derechos humanos. Asimismo, se han implementado programas de
atencion psicologica y de asesoria juridica, que forman parte de la dimension de
rehabilitacion.

ElI MEAIV publicado en 2023 constituye un avance significativo, pues establece directrices
claras para la construccion de planes de reparacion que contemplan tanto medidas
materiales como simbdlicas. Este documento incorpora los principios de progresividad,
integralidad y participacion de las victimas, lo que garantiza que la reparacién no sea
concebida como un acto unilateral del Estado, sino como un proceso compartido.

Adicionalmente, se han realizado esfuerzos de articulacion con otras dependencias, como
la Secretaria de Salud, la Secretaria de Educacioén y la Secretaria del Nuevo Comienzo,
con el propésito de vincular programas sectoriales a los procesos de reparacién. Estas
acciones han permitido que las victimas accedan a servicios complementarios,
fortaleciendo asi el caracter integral de la respuesta estatal.

6.4.3 Retos y areas de oportunidad

A pesar de los avances, la reparacion integral en Guanajuato enfrenta areas de oportunidad
que deben ser atendidas con vision estratégica. En primer lugar, se observa la necesidad
de consolidar criterios claros de priorizacién. La magnitud de la victimizacion en el estado
implica que no todas las reparaciones pueden realizarse de manera simultanea, por lo que
se requiere establecer mecanismos que permitan identificar casos urgentes, garantizar
equidad en la asignacion de recursos y evitar percepciones de discrecionalidad.
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En segundo lugar, la dimension simbdlica de la reparacion requiere mayor desarrollo. Los
memoriales, actos de disculpa publica y acciones de reconocimiento tienen un efecto
profundo en la validacion social de las victimas y en la construccion de la memoria
colectiva. Su implementacion en Guanajuato fortaleceria la legitimidad institucional y
contribuiria a generar procesos comunitarios de reconciliacion y cohesion social.

En tercer lugar, se identifican oportunidades para robustecer la coordinacion
interinstitucional. La reparacion integral no puede ser ejecutada unicamente por la CEAIV,
sino que requiere la participacion activa de todo el aparato estatal. Programas de salud,
educacion, vivienda, empleo y desarrollo social deben integrarse de manera explicita a los
planes de reparacion, de modo que las victimas no sélo reciban apoyos temporales, sino
que se inserten en procesos sostenibles de desarrollo humano.

Finalmente, resulta necesario consolidar un sistema de seguimiento y evaluacion que
permita medir los avances en materia de reparacion. Mas alla del numero de
compensaciones otorgadas, es indispensable conocer si las victimas logran restituir sus
derechos, recuperar su bienestar y reconstruir sus proyectos de vida. Para ello, se
recomienda la creacion de indicadores especificos que abarquen dimensiones
psicoldgicas, sociales y econdmicas.

6.4.4 Participacion de las victimas

Un principio fundamental de la reparacion integral es la participacion activa de las victimas
en su disefio y ejecucion. Las politicas publicas no deben imponer soluciones unilaterales,
sino construir respuestas en dialogo con quienes han vivido el hecho victimizante. Esta
participacion fortalece la pertinencia de las medidas, evita la revictimizacion y genera
confianza en las instituciones.

En Guanajuato, se han realizado consultas con colectivos de victimas y familiares,
particularmente en el contexto de desapariciones. Estas experiencias deben sistematizarse
y convertirse en una practica permanente que incluya mecanismos de consulta, mesas de
trabajo y procesos de coproduccion de politicas. La creacion de consejos consultivos de
victimas y la institucionalizacion de la participacion ciudadana contribuirian de manera
significativa a mejorar la calidad de la reparacion.

6.4.5 Reparacion y memoria colectiva

La reparacion integral también se vincula con la construccion de memoria colectiva. Los
memoriales, actos publicos y programas de divulgacion tienen la capacidad de reconocer
publicamente el sufrimiento de las victimas y de generar conciencia social sobre la
importancia de prevenir la violencia. En Guanajuato, proyectos como la construccion de
memoriales en sitios emblematicos representan oportunidades para dignificar a las
victimas y reforzar el compromiso del Estado con la verdad y la justicia.

Asimismo, las medidas simbdlicas tienen un efecto pedagdgico en la sociedad, al transmitir
mensajes de solidaridad, reconocimiento y prevencion. Incorporar la memoria como parte
de la reparacion integral contribuye a que los hechos de violencia no sean olvidados y a
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que la sociedad en su conjunto se involucre en la construccion de espacios libres de
violencia.

6.4.6 Enfoque interseccional en la reparacion

La reparacion integral debe incorporar un enfoque interseccional que reconozca las
particularidades de cada victima. Las mujeres victimas de violencia de género requieren
programas de empoderamiento econémico y atencion psicoldgica especializada; las nifias,
nifos y adolescentes necesitan becas educativas y esquemas de cuidado alternativo; las
personas con discapacidad requieren apoyos técnicos y accesibilidad en los servicios; y
las familias de personas desaparecidas demandan acompafamiento en los procesos de
busqueda y verdad.

Este enfoque garantiza que la reparaciéon no sea uniforme, sino que responda a la
diversidad de experiencias y necesidades. En Guanajuato, la implementacion del MEAIV
ofrece un marco conceptual que puede potenciarse mediante la elaboracién de protocolos
especificos y la asignacion de recursos diferenciados.

6.4.7 Financiamiento de la reparacion integral

La sostenibilidad financiera es un aspecto crucial para el éxito de la reparacion integral. El
FEAARI constituye un instrumento fundamental, pero su suficiencia depende de
ampliaciones presupuestales. Para garantizar la estabilidad de los programas, resulta
pertinente establecer mecanismos de actualizacion progresiva, en funcién del crecimiento
de la demanda.

Asimismo, se recomienda fortalecer los procesos de transparencia y rendicion de cuentas
en el uso de los recursos, mediante informes periddicos y auditorias sociales. La
participacion de organizaciones de la sociedad civil y de colectivos de victimas en la
vigilancia del ejercicio presupuestal contribuira a generar confianza en la gestion publica.

6.5 Interseccionalidad

El enfoque interseccional constituye una herramienta fundamental para el disefio de
politicas publicas en materia de atencién integral a victimas. Este enfoque parte de la
premisa de que las personas no experimentan la violencia de manera homogénea, sino
que sus condiciones particulares de género, edad, discapacidad, pertenencia étnica,
orientacién sexual, situacion socioecondmica o lugar de residencia inciden de manera
directa en la magnitud y caracteristicas de los dafios sufridos. En consecuencia, la atencién
estatal debe reconocer y responder a estas diferencias, a fin de garantizar que todas las
victimas accedan a medidas pertinentes, equitativas y eficaces.

6.5.1 Manifestaciones
En el contexto de Guanajuato, la necesidad de un enfoque interseccional se hace evidente
en diversos ambitos:
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e Violencia de género y feminicidio. Guanajuato se ubica entre las entidades con
mayores indices de violencia familiar y con un namero relevante de feminicidios.
Las mujeres enfrentan riesgos diferenciados que exigen medidas de proteccion
especializadas, refugios seguros y programas de empoderamiento econdmico.
Ademas, los estereotipos de género y la dependencia econdémica suelen dificultar
la denuncia y el acceso a la justicia;

o Ninas, nifos y adolescentes (NNA). Este grupo requiere atencion diferenciada,
adaptada a su etapa de desarrollo. La victimizacion de NNA puede generar
secuelas emocionales profundas que afectan su vida escolar, social y familiar. La
politica publica debe priorizar becas educativas, atencién psicoldgica especializada
y esquemas de cuidado alternativo cuando se pierde a los progenitores; y

o Familiares de personas desaparecidas. Este grupo vive una situacion de
sufrimiento prolongado, caracterizada por la incertidumbre respecto al paradero de
su ser querido. Requieren acompafamiento psicosocial especializado, apoyo en
procesos de busqueda, acceso a informacion clara y participacion en las
investigaciones. Ademas, suelen enfrentar un desgaste econdémico significativo al
destinar recursos a la busqueda.

6.5.2 Incorporacion del enfoque interseccional en politicas publicas
El enfoque interseccional en la atencién a victimas no debe concebirse como un afiadido,

sino como un principio transversal que guie todo el disefio y la implementacion de politicas
publicas. Ello implica:

o Diagnéstico diferenciado. |dentificar de manera precisa cuantas mujeres, nifias,
ninos, personas con discapacidad, migrantes o comunidades rurales se encuentran
en situacion de victimizacion, y cuales son sus necesidades particulares;

e Protocolos especializados. Elaborar y aplicar protocolos diferenciados para la
atencion de cada grupo poblacional, asegurando que las medidas respondan a sus
realidades especificas;

e Asignacion de recursos. Garantizar presupuestos etiquetados para programas con
enfoque diferenciado, evitando que las necesidades de los grupos en situacion de
vulnerabilidad queden diluidas en partidas generales;

e Capacitacion del personal. Formar a las personas servidoras publicas en la
comprension de la interseccionalidad, de manera que sean capaces de identificar
factores de vulnerabilidad y ofrecer una atencién sensible, inclusiva y respetuosa;

y
e Participacion de las victimas. Incorporar la voz de colectivos y organizaciones

representativas de grupos en situacion de vulnerabilidad en el disefio y la
evaluacion de las politicas.
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6.6 Sintesis del diagnostico
En esta seccion se presenta una sintesis de los principales hallazgos derivados del

diagnéstico y de la consulta social realizada. Asimismo, se expone la relacion de dichas
problematicas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas, con el fin de
vincular los retos identificados a un marco de referencia global que orienta las acciones de

desarrollo.

Tabla 4. Sintesis del diagnéstico del PEAIV

Diagnédstico estatal

Agenda 2030

Diagnéstico estatal

Percepcion ciudadana

OoDS Meta

A partir de la ENVIPE 2024 se estima
que 23.4% de los hogares en el estado
de Guanajuato tuvo, al menos, una
victima de delito durante el afio 2023.

Se estiman un total de 734 mil 629
victimas relacionados con el millén 190 m
761 delitos presentados en el estado.

De las 87 personas que
respondieron acerca del delito
del que fueron objeto, se
obtuvo que en su gran
mayoria corresponden a
desaparicion (63 casos),
seguido muy de lejos por
homicidios (con 8 casos),

il| desaparicion forzada (3),
desaparicion y posterior
homicidio (2): privacion ilegal
de la libertad (2) y amenazas y
desplazamiento forzado (1).

En 2023, en el estado, se reporto el
12.2% de los delitos, de los cuales el
Ministerio Publico o Fiscalia estatal inicié
una carpeta de investigacion en 67.3%
de los casos. Esto es, del total de delitos,
se inicié una carpeta de investigacion
s6lo en 8.2% de los casos.

El 90.1% de las victimas
presentaron una denuncia y
todas lo hicieron ante la
Fiscalia General del Estado de
Guanajuato. El 9.9% de las
personas encuestadas no
presentaron una denuncia.
Una persona respondié que
ademas de la denuncia ante la
Fiscalia General del Estado,
presento otra ante la
Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU).

El diagnéstico institucional revela areas
de oportunidad que requieren ser
atendidas para lograr una operacion
plenamente eficaz entre las que
destacan: la necesidad de contar con
mayor nimero de profesionales
especializados; la urgencia de
robustecer los procesos de formacion y
capacitacion del personal y, la
importancia de consolidar estructuras
regionales que permitan descentralizar la
atencioén y acercarla con la ciudadania.
El incremento sostenido en el nimero
de victimas atendidas ha generado
presion sobre los recursos disponibles.
El financiamiento constituye otro de los
grandes desafios del SEAIV, su
eficiencia depende en buena medida de
ampliaciones presupuestales
extraordinarias autorizadas por la
Secretaria de Finanzas.

Casi la mitad de las victimas
(48.3%) respondieron que no
han podido participar
activamente en su
procedimiento o caso de
investigacion y el 24%
manifesté que sus testimonios
o evidencias fueron
rechazados, siendo que la
LVEG exige a las autoridades
cumplir con el principio de
participacién conjunta.

16.2 Poner fin
al maltrato, la
explotacion, la
trata y todas
las formas de
violencia y
tortura contra
los nifios.

16. Paz, justicia e
instituciones
sélidas.

16.3 Promover
el estado de
derecho en los
planos
nacional e
internacional y
garantizar la
igualdad de
acceso a la
justicia para
todos.

Fuente: Elaboracion propia.
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VII. Visién del Programa Estatal de Atencion Integral a Victimas
El siguiente enunciado representa la vision para el PEAIV al 2030:

«El Estado de Guanajuato ha logrado consolidar un Sistema Estatal
de Atencion Integral a Victimas coordinado, eficiente y oportuno que
garantiza los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia y la
reparacion integral».

VIIl. Planteamiento estratégico

En este capitulo se presenta el enfoque estratégico para la atencion integral a victimas, el
cual se materializa a través de los objetivos con sus respectivos indicadores y metas, los
cuales marcan el rumbo a seguir para las dependencias y entidades que participan en el
Programa, mismo que cuenta con 3 objetivos, 10 estrategias y 25 lineas de acciéon que
se enuncian a continuacion:

Linea estratégica 1. Atencion integral a personas victimas del delito

Alineacion ODS

‘I PAL, JUSTICIA
g ! L. E INSTITUCIONES
Objetivo 1.1. Garantizar la ayuda a las personas victimas SOLIDAS

como parte de la proteccidon de sus derechos.

INDICADOR Meta Responsable
1.1.1. Porcentaje de solicitudes de  Otorgar el 100% de medidas de

! A - L. CEAIV
ayuda y asistencia atendidas. ayuda solicitadas.

Estrategia 1.1.1. Otorgamiento a las victimas de ayuda provisional
y oportuna de acuerdo con las necesidades inmediatas que tengan
relacion con el hecho victimizante.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
1.1.1.1. Otorgar atencion médica y psicolégica, ambulatoria y hospitalaria CEAIV
de acuerdo con la cartera de servicios del ISAPEG a las victimas que lo

' ISAPEG
requieran.
1.1.1.2. Otorgar apoyos econdmicos para gastos funerarios, en los casos
en que la victima directa haya fallecido como resultado del hecho CEAIV
victimizante.
1.1.1.3. Otorgar apoyos econémicos para gastos de traslado, alojamiento y
alimentacion a victimas que se encuentren en especial condicion de CEAIV

vulnerabilidad.



PAGINA 38 29 DE OCTUBRE - 2025 PERIODICO OFICIAL

1.1.1.4. Otorgar medidas de proteccion a las victimas para salvaguardar su CEAIV
seguridad. SSyP
1.1.1.5. Brindar asesoria y representacion juridica inmediata a las victimas. CEAIV

Estrategia 1.1.2. Proporcionar informacion precisa, clara y
accesible a las victimas sobre cada una de las garantias,
mecanismos y procedimientos que permiten el acceso oportuno a
las medidas de ayuda.

Programas, proyectos y acciones: Responsable

1.1.2.1. Capacitar y actualizar en materia de atencion a victimas al personal
responsable de primer contacto. CEAIV

1.1.2.2. Poner a disposicion informacion sobre las medidas de ayuda y
asistencia a que pueden acceder las victimas. CEAIV

Estrategia 1.1.3. Implementacion de protocolos de actuacion en
materia de atencién inmediata a victimas.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
1.1.3.1. Establecer estandares homologados para la prestacion de CEAIV
medidas de ayuda inmediata y asistencia a victimas.
1.1.3.2. Crear un protocolo de atencion inmediata a familias victimas de CEAIV
desaparicion. CEBP
1.1.3.3. Capacitar a personas servidoras publicas de los ambitos municipal CEAIV
y estatal en materia de protocolos de atencion a victimas.

Alineacion ODS

'I PAL, JUSTICIA
. an . . L E INSTITUCIONES
Objetivo 1.2. Garantizar medidas para la reparacion integral SOLIDAS

de personas victimas.

INDICADOR Meta
1.2.1. Porcentaje de personas
registradas como victimas que Otorgar el 100% de los dictamenes
solicitaron y recibieron una de reparacion integral. CEAIV
reparacion integral.

Responsable

Estrategia 1.2.1. Creacion de mecanismo para el otorgamiento de
medidas de reparacion integral individual a las victimas.

Programas, proyectos y acciones: Responsable

1.2.1.1. Capacitar y actualizar al personal responsable de primer contacto CEAIV
en materia de atencion a victimas.
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1.2.1.2. Incluir a las personas victimas como poblacion objetivo de atencion

prioritaria en las reglas de operacion para programas sociales. CEAIV
Estrategia 1.2.2. Consolidacion de los mecanismos para el

otorgamiento de medidas de reparacion integral colectiva a las

victimas.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
1.2.2.1. Realizar diagndsticos encaminados a identificar los efectos

producidos por delitos o violaciones a derechos humanos graves en CEAIV

poblaciones vy territorios especificos.

1.2.2.2. Identificar y disefar intervenciones especificas orientadas a
mitigar el dafo en las poblaciones y territorios en donde se hayan

) g \ . CEAIV
cometido delitos o violaciones a derechos humanos graves.

Estrategia 1.2.3. Fortalecer la operacion del Comité
Interdisciplinario Estatal.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
1.2.3.1. Promover convenios para integrar la representacion municipal en

CEAIV
el CIEE.
1.2.3.2. Fortalecer la integracion de los equipos multidisciplinarios en la CEAIV
evaluacion.

Alineacion ODS

1 PAZ, JUSTICIA
. g . ., E INSTITUCIONES
Objetivo 1.3. Garantizar la adecuada operacion del s0LIDAS

Sistema Estatal de Atencion Integral a Victimas. 1

INDICADOR Meta Responsable

1.3.1. Porcentaje de instituciones  Suscribir convenios de colaboracion
pertenecientes al Sistema Estatal con el 100% de las instituciones que
de Atencion Integral a Victimas pertenecen al Sistema Estatal de CEAIV
con convenio celebrado. Atencion Integral a Victimas.

Estrategia 1.3.1. Consolidacion del Registro Estatal de Victimas.

Programas, proyectos y acciones: Responsable

1.3.1.1. Suscribir y operar un acuerdo de confidencialidad para la

transmisién de informacion al Registro Estatal de Victimas con las CEAIV

instituciones integrantes del Sistema Estatal de Atencion Integral a

Victimas.

1.3.1.2. Elaborar lineamientos para la integracion del Registro Estatal de
Victimas asegurando la preservacion, exactitud, reserva y confidencialidad CEAIV
de la informacién.
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1.3.1.3. Implementar el sistema de seguimiento de atencion a victimas. CEAIV
1.3.1.4. Promover mecanismos para la identificacion, registro y atencién a

e e CEAIV
victimas de desaparicion.
Estrategia 1.3.2. Fortalecer la coordinacidon entre las instituciones
encaminadas a la atencion integral a victimas.
Programas, proyectos y acciones: Responsable
1.3.2.1. Celebrar convenios entre la Comision Estatal de Atencion Integral
a Victimas y las instituciones integrantes del Sistema Estatal de Atencion CEAIV
Integral a Victimas. SEAIV
1.3.2.2. Elaborar un informe trimestral sobre las problematicas y CEAIV
necesidades de las victimas detectadas por las instituciones integrantes SEAIV
del Sistema Estatal de Atencidn Integral a Victimas, para su atencion.

1.3.2.3. Disefiar y evaluar de manera conjunta estrategias de atencion a las

problematicas y necesidades de las victimas que sean detectadas por las

instituciones integrantes del Sistema Estatal de Atencion Integral a CEAIV
Victimas.
Estrategia 1.3.3. Descentralizacion de los servicios de atencién a
victimas.
Programas, proyectos y acciones: Responsable
1.3.3.1. Promover la implementacion de unidades municipales de atencién CEAIV
a victimas con personal adecuado.
1.3.3.2. Capacitar en materia de atencion a victimas al personal de la

. SR - CEAIV

administracion publica municipal.
Estrategia 1.3.4. Consolidacion de protocolos para la operacion del
Sistema Estatal de Atencion Integral a Victimas.
Programas, proyectos y acciones: Responsable

1.3.4.1. Crear e implementar protocolos para la identificacion, registro y
atencion de casos de violencia contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes. CEAIV

1.3.4.2. Crear e implementar programas de formacion y actualizacion para
personas servidoras publicas en materia de protocolos de atencion a
mujeres, nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia con perspectiva
de género y derechos humanos.

1.3.4.3. Implementar un modelo de atencion inmediata y permanente para

familias de personas victimas de desaparicion. CEAIV
1.3.4.4. Crear e implementar protocolos de cuidado a la salud mental de

las personas servidoras publicas que trabajan en la atencion a victimas. CEAIV

CEAIV
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IX. Lineamientos generales para la instrumentacion, seguimiento y

evaluacion del Programa

De conformidad con el articulo 72 del Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado
de Guanajuato, se presentan en este apartado los lineamientos generales para la
instrumentacion, seguimiento y evaluacion del Programa cuyos elementos seran la base
para el proceso de programacion y presupuestacion anual del gasto publico.

Por su parte, los resultados obtenidos mediante el seguimiento y evaluacion del Programa
permitiran orientar adecuadamente las actividades relacionadas con el proceso de
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto publico. En este
sentido, el monitoreo y la evaluacion de los programas se vuelve relevante para realizar
una valoracién objetiva de su desempefo, mediante la verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos conforme a los indicadores establecidos.

9.1 Instrumentacion del Programa

La instrumentacion del presente Programa se llevara a cabo, a través de los procesos y
proyectos de inversion que constituyan los programas presupuestarios. En este sentido, el
proyecto del presupuesto de egresos debera estar alineado a los objetivos, estrategias y
acciones del Programa conforme a lo sefialado en la normatividad vigente.

9.2 Monitoreo del Programa

El monitoreo del Programa se realizara a partir de las metas definidas para cada indicador,
aprovechando las tecnologias de informacion disponibles para sistematizar la informacion
correspondiente y facilitar el registro. Se comparara el avance obtenido para cada meta
con el avance comprometido inicialmente.

El proceso sera responsabilidad de la CEAIV, conjuntamente con las dependencias y
entidades participantes. Para ello se integraran reportes semestrales y anuales de
cumplimiento los cuales se publicaran en la pagina del IPLANEG a partir de las fichas
técnicas de informacion, FTI, definidas por el Instituto.

9.3 Evaluacion del Programa

La evaluacion del Programa se realizara a través de una valoracién objetiva con base al
cumplimiento de metas y objetivos conforme a los indicadores establecidos en el
planteamiento estratégico. Esta evaluacion se realizara hacia el término de la
administracion 2024-2030.

La evaluacion del Programa sera responsabilidad de la CEAIV, en coordinacién con el
IPLANEG. De igual manera la CEAIV definira qué programas, proyectos o acciones
especificas contenidas en el Programa podran ser sujetas a evaluacion, para ello deberan
incluirse dentro de la Agenda Anual de Evaluacién cuya integracion coordina el IPLANEG.
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La contrataciéon y ejecucion de las evaluaciones de proyectos o acciones especificas
debera sujetarse a la normatividad aplicable establecida dentro del Sistema de Evaluacion
del Estado de Guanajuato conforme a lo establecido en el Decreto Gubernativo niumero

189°.

° Publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato niimero 80, Cuarta Parte, de fecha 19 de mayo de
2017
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l. Presentacion

A las y los habitantes de Guanajuato:

Vivimos un momento de transformacién en nuestro estado. La creacion de la Secretaria de
Cultura marca el inicio de una nueva etapa en nuestra vida publica, en que la cultura asume
un papel central en la construccién de nuestro bienestar y futuro compartido. Esta nueva
institucion representa una oportunidad histérica para que, sociedad y gobierno,
construyamos juntos una politica cultural incluyente, ascendente y profundamente
arraigada en nuestras realidades locales, con el compromiso de fortalecer el derecho a la
cultura como parte esencial de una vida digna.

En congruencia con el proyecto del Gobierno de la Gente, encabezado por la Gobernadora
Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo, reconocemos a la cultura como un derecho humano, un
eje de desarrollo local y una herramienta para la cohesién social. Desde esta nueva
Secretaria, asumimos la responsabilidad de integrar a nifias, nifios, jovenes, personas
adultas mayores, comunidades indigenas, personas con discapacidad, agentes culturales
y publico en general, para que todas y todos ejerzamos nuestro derecho a acceder,
participar y decidir sobre la vida cultural.

Uno de nuestros retos mas urgentes sera dignificar las condiciones laborales del sector
cultural. Sabemos que mejorar la vida de quienes crean, ensefan, gestionan o acompafan
procesos culturales es condicion indispensable para fortalecer el ecosistema artistico. Por
ello, implementaremos politicas publicas que fomenten la profesionalizacion, la
colaboracion, la circulacion de obra y el acceso a apoyos que permitan a mas
guanajuatenses vivir con certeza y reconocimiento de su labor creativa.

El Programa Estatal de Fomento y Difusion de la Cultura sera el instrumento clave para dar
direccién y coherencia a esta politica publica. Lo hemos construido a partir de un enfoque
participativo, horizontal y abierto, a través de procesos amplios de consulta territorial y
digital, integrando las voces de cientos de personas, agentes culturales, colectivos y
comunidades. Contaremos con lineas de accion claras, enfoques transversales y
mecanismos de evaluacion que nos permitan rendir cuentas y ajustar la ruta cuando sea
necesario.

Desde la Secretaria también fortaleceremos nuestro trabajo en torno a las economias
creativas, reconociendo el potencial de la cultura para detonar el desarrollo econémico
local, generar empleos y abrir oportunidades sostenibles. Fomentaremos la innovacion, la
creatividad productiva y la circulacion del talento, acompafiando proyectos que nacen desde
nuestros barrios, comunidades, talleres, industrias culturales y expresiones emergentes.

Al incorporarnos al Gabinete del Gobierno del Estado, asumimos una nueva dimension
politica: participar en las decisiones estratégicas que definen el rumbo de nuestro
desarrollo. Desde este lugar, procuraremos la gobernanza cultural, entendida como la
construccién colectiva de politicas publicas con participacién ciudadana, transparencia,
dialogo institucional y visién de largo plazo.

Partimos de la conviccion de que la cultura transforma. Que construye confianza, identidad
y sentido de comunidad. Que el acceso a la lectura, al arte, a la memoria, a los saberes
tradicionales y a las expresiones contemporaneas nos da fuerza como sociedad.
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Por ello, trabajaremos cerca de la gente: escuchando, acompanando y generando
condiciones para que la cultura sea una herramienta viva de transformacion. Nuestro
objetivo es que, al final del sexenio, mas personas se reconozcan como sujetas culturales,
mas espacios estén activos, mas procesos comunitarios florezcan y mas creadoras y
creadores encuentren posibilidades reales de desarrollo.

Este es el cambio de paradigma que representa nuestra Secretaria de Cultura. Frente a los
desafios contemporaneos y en un contexto global cada vez mas complejo y competitivo,
partimos de la conviccion de que la cultura no puede permanecer en los margenes de la
politica publica. Se requiere una vision estratégica que reconozca su capacidad para
responder a las tensiones sociales, fortalecer el tejido comunitario y proyectar a nuestro
estado desde su riqueza simbdlica, creativa y humana.

Impulsamos una politica cultural que incide, transforma y genera futuro; que protege lo que
somos, impulsa lo que creamos y abre caminos hacia lo que podemos imaginar
colectivamente.

Secretaria de Cultura del Estado de Guanajuato
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Il. Introduccion

La cultura en Guanajuato representa una dimension vital para el desarrollo social,
econdmico y humano de su poblacion. Sin embargo, enfrenta retos estructurales que limitan
su potencial transformador. La reciente transicion del Instituto Estatal de la Cultura a una
Secretaria de Cultura exige repensar la politica publica desde una légica transversal,
incluyente y estratégica. El presente programa busca responder a una pregunta clave:
¢,como mejorar las condiciones de la cultura en Guanajuato desde la politica publica?

Esta interrogante se aborda a través de un analisis que parte de un diagnéstico integral y
comparativo, que considera no solo la oferta y demanda cultural, sino también el marco
institucional, la estructura presupuestal, las capacidades locales y las brechas en el acceso.

A partir de cinco lineas estratégicas —participacion y mediacién cultural; educacion artistica
y profesionalizacién; fomento a la creacion y circulacion cultural; patrimonio, memoria y
espacios culturales; y empleo cultural y economia creativa—, junto con tres ejes
transversales —equidad, diversidad e inclusion; cooperacién y sostenibilidad; y juventudes
e infancias—, se propone una nueva arquitectura cultural basada en evidencia y orientada
a resultados.

Cada uno de estos ejes responde a vacios detectados en la infraestructura cultural, en la
planeacioén sectorial, en los mecanismos de financiamiento, en la profesionalizaciéon del
sector y en la limitada articulacién entre cultura y otras politicas publicas. Se parte del
principio de que la cultura debe entenderse como derecho, como factor de cohesion social
y como motor de desarrollo.

Este documento se organiza en capitulos tematicos que analizan el contexto actual, definen
objetivos estratégicos y presentan propuestas con enfoque técnico y politico. La
metodologia empleada combina investigacion documental, analisis estadistico, revision de
marcos normativos y triangulacion de fuentes primarias y secundarias.

El Programa esta disefiado a partir de la metodologia de planeacion estratégica conforme
a lo establecido en la Ley de Planeacion para el estado de Guanajuato y en los lineamientos
técnicos emitidos por el Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato (IPLANEG).

Dicha metodologia integra el enfoque territorial y de derechos culturales. Se compone de la
caracterizacion diagnostica, la alineacion programatica y el disefio participativo, con el
propdsito de asegurar la pertinencia, coherencia y viabilidad de las acciones propuestas,
considerando las particularidades del sector cultural de Guanajuato.
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lll. Glosario

En este apartado se presentan tanto definiciones como siglas y acronimos utilizadas en el
presente programa, incluyendo las siglas de las dependencias y entidades que participan
corresponsablemente en el planteamiento estratégico.

DEFINICIONES

Accesibilidad cultural: Disefio de programas, espacios y contenidos que consideren las
necesidades de personas con discapacidad o con barreras fisicas, sensoriales, cognitivas,
lingUisticas o econémicas.

Acceso digital: Derecho de las personas a contar con condiciones tecnoldgicas,
educativas y de conectividad que les permitan participar activamente en entornos culturales
digitales.

Accioén afirmativa: Medida especifica orientada a compensar desigualdades histéricas o
estructurales, mediante politicas diferenciadas a favor de grupos en situacién de
discriminacion.

Agente cultural: Persona, grupo o institucion que actua dentro del ecosistema cultural
como creador, promotor, gestor, investigador, formador, publico o tomador de decisiones.

Animacion sociocultural: Conjunto de técnicas y acciones orientadas a fomentar la
participacion activa de las personas en actividades culturales, recreativas o comunitarias.

Circuitos culturales: Redes organizadas de espacios, festivales o actividades que facilitan
la circulacion de artistas, obras y productos culturales en un territorio.

Co-creaciéon cultural: Proceso colaborativo en el que comunidades, creadores y
mediadores culturales disefian y producen conjuntamente actividades, contenidos o
proyectos culturales, asegurando pertinencia y apropiacion local.

Comunidades culturales: Conjuntos de personas que comparten practicas, saberes o
identidades culturales especificas, y que generan vinculos de pertenencia y memoria
colectiva.

Cultura comunitaria: Modelo de produccion cultural que surge desde las propias
comunidades, promueve la autonomia local y se basa en el reconocimiento de los saberes,
lenguas y tradiciones propias.

Datos culturales abiertos: Informacién generada por instituciones publicas culturales que
se libera con licencias abiertas para ser consultada, reutilizada o reinterpretada por
cualquier persona.

Derechos culturales: Derechos humanos que garantizan a todas las personas el acceso,
participacién, creacion, preservacion y disfrute de la vida cultural, sin discriminacion.
Incluyen el derecho a la identidad, la libertad de expresion cultural, y el acceso a bienes y
servicios culturales.
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Diversidad cultural: Reconocimiento y valorizaciéon de la pluralidad de expresiones,
lenguas, tradiciones, cosmovisiones y formas de vida de los pueblos y comunidades, como
patrimonio comun de la humanidad.

Economia creativa: Modelo econémico basado en la generacion de valor a partir del
talento, la innovacion, el conocimiento cultural y la propiedad intelectual. Se relaciona con
el desarrollo local, la inclusion y la sostenibilidad, e incluye sectores econdmicos que
producen y distribuyen bienes o servicios cuya naturaleza esta ligada a la creatividad, las
artes, la herencia o la identidad (ej. editorial, audiovisual, musica, artes escénicas). Algunos
organismos como el Banco Interamericano de Desarrollo la han nombrado también
«economia naranja.

Ecosistema cultural: Conjunto interrelacionado de actores, practicas, instituciones,
infraestructuras, recursos y politicas que configuran la vida cultural de un territorio.

Empleo cultural digno: Condiciones laborales en el sector cultural que garantizan ingresos
justos, acceso a la seguridad social, respeto a los derechos laborales y un entorno de
trabajo seguro e inclusivo.

Emprendimiento cultural: Iniciativa creativa o productiva que busca desarrollar bienes,
servicios o experiencias culturales con criterios de sostenibilidad econémica, impacto social
y valor simbdlico.

Espacio cultural: Lugar fisico o simbdlico donde ocurren practicas culturales, encuentros,
experiencias artisticas o procesos de socializacion del conocimiento.

Espacios culturales hibridos: Lugares que combinan funciones presenciales y digitales
para la creacion, formacion, difusién o comercializacion cultural.

Evaluacion participativa: Proceso mediante el cual la comunidad o los beneficiarios
directos de un programa cultural colaboran activamente en su evaluacioén, formulacién de
indicadores y toma de decisiones.

Gestion cultural publica: Accion institucional orientada a articular, promover, facilitar y
evaluar el desarrollo de politicas, programas y servicios culturales con impacto social.

Gobernanza cultural: Modelo de gestion compartida en el que diversos actores (Estado,
sociedad civil, academia, sector privado) participan en la toma de decisiones, evaluacién y
planeacion de la politica cultural.

Igualdad sustantiva: Condicion en la que se eliminan las desigualdades estructurales que
impiden a mujeres, pueblos originarios, personas con discapacidad, poblacion LGBTI+ u
otros grupos ejercer sus derechos en igualdad de condiciones.

Inclusién cultural: Estrategia que busca eliminar barreras fisicas, simbolicas, econémicas
o institucionales que impiden a ciertos grupos ejercer plenamente sus derechos culturales.

Indicadores culturales: Variables cuantitativas o cualitativas que permiten evaluar el
desempenio, el alcance y el impacto de politicas, programas o proyectos culturales.
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Industrias creativas: Sectores que utilizan la creatividad y el conocimiento como insumos
clave, incluyendo disefo, arquitectura, videojuegos, moda, software y otros campos
relacionados.

Industrias culturales: Sectores econdémicos que producen y distribuyen bienes o servicios
culturales cuya naturaleza estd ligada a la creatividad, las artes, la herencia o la identidad
(ej. editorial, audiovisual, musica, artes escénicas).

Infraestructura cultural: Conjunto de espacios fisicos destinados a la creacion, formacion,
exposicion, archivo o disfrute de bienes y servicios culturales. Puede ser institucional,
comunitaria o independiente.

Innovacién cultural: Introducciéon de nuevas ideas, métodos o tecnologias en la creacion,
produccion, difusion o consumo cultural para generar valor simbdlico, social o econémico.

Interculturalidad: Convivencia respetuosa, equitativa y enriquecedora entre personas y
pueblos de distintas culturas, que implica dialogo, reconocimiento mutuo y justicia cultural.

Interseccionalidad: Enfoque que reconoce que las personas pueden experimentar
multiples formas simultaneas de discriminacién (por género, etnia, clase, edad, orientacion
sexual, discapacidad, etc.) y que las politicas deben responder a esta complejidad.

Linea base: Medicion inicial de indicadores culturales que sirve como referencia para
evaluar cambios y avances de un programa o politica.

Mediacion cultural: Procesos pedagogicos, sociales o comunicativos que facilitan el
acceso a la cultura, fomentan el dialogo intercultural y fortalecen el vinculo entre publicos,
obras, territorios y creadores.

Medicion cultural: Conjunto de procesos y herramientas para recolectar, analizar y
sistematizar informacion sobre practicas culturales, servicios, publicos, impactos o
necesidades del sector.

Memoria cultural: Conjunto de saberes, practicas, simbolos y narrativas que una
comunidad transmite entre generaciones, y que conforman su identidad.

Monitoreo cultural: Seguimiento continuo y sistematico de actividades, productos y
resultados de un programa cultural, para verificar su desarrollo y detectar areas de mejora.

Participacion ciudadana: Derecho de las personas a incidir en las decisiones publicas
sobre asuntos que les afectan, incluyendo la vida cultural. Puede manifestarse a través de
consultas, foros, consejos, presupuestos participativos, etc.

Patrimonio biocultural: Conjunto de conocimientos, practicas, lenguas, territorios y
elementos naturales que las comunidades configuran en la interaccién con su entorno.
Reconoce la relacion entre diversidad bioldgica y diversidad cultural, valorando los saberes
tradicionales como formas vivas de gestion del territorio, identidad colectiva y sostenibilidad.

Patrimonio cultural: Bienes, expresiones y conocimientos de valor historico, estético o
simbdlico. Puede ser material (monumentos, objetos) o inmaterial (fiestas, lenguas,
tradiciones, saberes).
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Perspectiva de género: Enfoque que analiza las relaciones de poder entre géneros,
visibiliza las desigualdades y propone politicas publicas para garantizar la equidad.

Planeacion participativa: Estrategia que promueve la participacion activa y significativa
de la ciudadania en la definicion de diagndsticos, prioridades y acciones de politica publica.

Politica cultural: Conjunto de principios, decisiones y acciones del Estado para garantizar
el ejercicio de los derechos culturales, promover la diversidad cultural, fortalecer los
ecosistemas creativos y fomentar la participacion ciudadana en la vida cultural.

Sistema de informacion cultural: Plataforma institucional que relne y organiza datos
sobre infraestructura, programas, agentes, presupuestos, audiencias, actividades y
diagnosticos del sector cultural.

Sostenibilidad cultural: Principio que busca garantizar la continuidad de las practicas,
expresiones y recursos culturales, asegurando su viabilidad econdémica, relevancia social y
respeto ambiental.

Sostenibilidad cultural: Principio que busca que las politicas y practicas culturales
generen beneficios sociales, econdémicos y ambientales duraderos, protegiendo los
recursos culturales para las generaciones futuras.

Tecnologias culturales: Conjunto de herramientas, plataformas y medios digitales
utilizados para crear, producir, distribuir, conservar o acceder a contenidos culturales.
Incluye desde archivos digitales hasta inteligencia artificial aplicada a la curaduria o
mediacion.

Trabajo cultural: Actividad profesional, formal o informal, que involucra creacion,
produccion, gestion o difusiéon de contenidos culturales. Puede incluir tanto el trabajo
artistico como técnico o administrativo.

Transformacion digital: Proceso de incorporacion de tecnologias digitales en los procesos
culturales, que implica no solo herramientas, sino cambios en los modelos de gestion,
participacion y consumo cultural.

Transversalizacion: Incorporacion sistematica y deliberada de enfoques como derechos
humanos, género, sostenibilidad o diversidad en todas las fases de disefio, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas.

SIGLAS Y ACRONIMOS

AIEC: Apoyo a Instituciones Estatales de Cultura.

BSAC: Bienes y Servicios Artisticos y Culturales.

CENART: Centro Nacional de las Artes.

CRTA: Camino Real de Tierra Adentro.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
ECOSOC: Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas.

ENIGH: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

FTI: Ficha Técnica del Indicador.
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FIARCA: Fideicomiso de Administracion de Inversion para la Realizacion de las Actividades
de Rescate y Conservacion de Sitios Arqueologicos en el Estado de Guanajuato.

FIC: Festival Internacional Cervantino.

FIG: Festival Internacional del Globo.

FIL: Feria Internacional del Libro.

FTI: Ficha Técnica del Indicador.

GIFF: Festival Internacional de Cine de Guanajuato.

ICC: Industrias Culturales y Creativas.

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.

INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

INBAL: Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INDAUTOR: Instituto Nacional del Derecho de Autor.

INPCI: Inventario Nacional de Patrimonio Cultural Inmaterial.

IPLANEG: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato.
ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
JUVENTUDES: Instituto para el Desarrollo y Atencion a las Juventudes del Estado de
Guanajuato.

LGBTI+: Lesbiana, Gay, Bisexual, Trans, Intersexual y otras identidades no incluidas en las
anteriores.

LSM: Lengua de Sefias Mexicana.

MDP: Millones de pesos.

MIQ: Museo Iconografico del Quijote.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030-ONU).

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

OTEG: Observatorio Turistico del Estado de Guanajuato.

PACMyC: Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias.

PIB: Producto Interno Bruto.

PECDA: Programa de Estimulo a la Creacion y Desarrollo Artistico.

RNBP: Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

SAT: Servicio de Administracion Tributaria.

SCUL: Secretaria de Cultura.

SE: Secretaria de Economia.

SECAM: Secretaria del Campo.

SECTURI: Secretaria de Turismo e Identidad del Estado de Guanajuato.

SEG: Secretaria de Educacion.

SEPLAN: Sistema Estatal de Planeacion.

SG: Secretaria de Gobierno.

SIC: Sistema de Informacion Cultural.

SNPD: Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

UG: Universidad de Guanajuato.

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
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IV. Marco de referencia

El Programa Estatal de Fomento y Difusién de la Cultura’ se sustenta en un conjunto de
marcos normativos, conceptuales y programaticos que articulan el ejercicio de los derechos
culturales con los principios de igualdad, inclusién, sostenibilidad y participacion ciudadana.
Su formulacion responde tanto a los lineamientos estatales para la planeacion, como a las
politicas nacionales y a los compromisos internacionales adquiridos por México en materia
de derechos humanos y desarrollo sostenible.

Este marco no solo otorga legitimidad legal a las acciones propuestas, sino que también
guia su implementacién, asegurando que estén alineadas con los principios de justicia
social, participacion ciudadana y desarrollo sostenible.

4.1 Marco juridico
El Programa Estatal de Fomento y Difusion de la Cultura, tiene su fundamento en los
siguientes ordenamientos juridicos:

4.1.1 Acuerdos y convenciones internacionales
El presente Programa se sustenta en principios y derechos reconocidos en diversos
instrumentos internacionales ratificados por México. Entre ellos destacan:

Declaracién Universal de los Derechos Humanos? (1948)
Especialmente el articulo 27, que establece el derecho de toda persona a participar
en la vida cultural de la comunidad, gozar de las artes y compartir el progreso
cientifico y sus beneficios.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales® (1966)
En su articulo 15, reconoce el derecho de toda persona a participar en la vida
cultural, beneficiarse del progreso cientifico y proteger los intereses morales y
materiales de las producciones culturales.

Convencién sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las Expresiones
Culturales* (UNESCO, 2005)
Que compromete a los Estados Parte a fomentar condiciones que favorezcan la
diversidad cultural, el acceso equitativo y la participacion ciudadana en la vida
cultural.

1 Articulo 3 de la Ley de Derechos Culturales para el Estado de Guanajuato.

2 Documento adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 217 A (1ll), el 10 de diciembre de
1948 en Paris.

3 DECRETO da Promulgacién del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, abierto a firma en la
ciudad de Nueva York, E.U.A., el 19 de diciembre de 1966.

4 La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en su 33?
reunién, celebrada en Paris del 3 al 21 de octubre de 2005.
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Declaracién de Friburgo sobre Derechos Culturales® (2007)
Ampliamente reconocida por organismos internacionales y actores culturales, por
sistematizar los derechos culturales como parte integral de los derechos humanos.
Define 14 derechos culturales fundamentales y propone obligaciones concretas para
los Estados.

Marco de Cultura y Desarrollo Sostenible de la UNESCO (Mondiacult 2022)
Que reafirma la cultura como un bien publico global y un derecho esencial. Exhorta
a los Estados a integrar plenamente la dimension cultural en las politicas de
desarrollo, reconociendo su papel en la innovacion, la cohesiéon social y la
sostenibilidad.

Marco de accion de Sell sobre cultura y sostenibilidad (UNESCO 2020)
Que establece una hoja de ruta global para integrar la cultura en las agendas de
desarrollo sostenible a partir de cuatro dimensiones clave: cultura como derecho,
cultura para el desarrollo econdmico, cultura para cohesion social y la paz, y cultura
en la accion climatica.

Agenda 21 de la Cultura (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, CGLU, 2004- 2015)
Que promueve la incorporaciéon de la cultura como cuarto pilar de desarrollo
sostenible, junto al desarrollo social, econdmico y ambiental. Proporciona
herramientas para evaluar y disefiar politicas culturales con enfoque de derechos,
participacion, diversidad e inclusion a nivel local, regional y nacional.

4.1.2 Marco juridico nacional

En el ambito federal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Planeacion, entre otros ordenamientos, orientan el disefio e implementacion de las politicas
culturales. Dichas disposiciones no solo reconocen la riqueza pluricultural de la Nacién, sino
que determinan la obligacion del Estado de promover, proteger y garantizar los derechos
culturales, en coordinacion con los tres niveles de gobierno y con la participacion activa de
la sociedad.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece las bases de la
politica cultural, garantizando la promocioén y proteccion de los derechos humanos
(articulo 10.); el reconocimiento de la nacion como pluricultural e indigena (articulo
20.); la educacion basada en dignidad, igualdad y valores (articulo 30.); el derecho
de acceso y disfrute de la cultura (articulo 40.); el derecho a informacion plural
(articulo 60.); un sistema de planeacion democratica que incluya el desarrollo
cultural (articulo 26); y la coordinacion entre niveles de gobierno y participacion
social y privada en materia cultural (articulo 73, fraccion XXIX-N).

5 Presentada el 7 de mayo de 2007 en la Universidad de Fribourg; y el 8 de mayo, en el Palais des Nations de Ginebra.

6 Constitucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917. Ultimas reformas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién 31-12-2024.
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Ley de Planeacién’

La Ley de Planeacion, en su articulo 1o, fracciones | a VI, establece las
disposiciones generales que rigen la Planeacion Nacional del Desarrollo. Define las
normas y principios basicos para encauzar las actividades de la Administracion
Publica Federal, las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, la coordinacion entre Federacion, entidades federativas y
organos auténomos, asi como la participacion de la sociedad y de los pueblos y
comunidades indigenas en la elaboracion de planes y programas. Asimismo, sienta
las bases para la concertacion de acciones con particulares, garantizando una
planeacion incluyente, democratica y participativa.

Ley General de Cultura y Derechos Culturales® (2017)
La Ley General de Cultura y Derechos Culturales establece los principios, objetivos
y mecanismos para garantizar el ejercicio de los derechos culturales en México,
asegurando la participacion, la creacion y la preservacion de las expresiones
culturales. Reconoce que las manifestaciones culturales abarcan elementos
materiales e inmateriales, pasados y presentes, vinculados a la historia, el arte, las
tradiciones, practicas y conocimientos que identifican a pueblos, comunidades y
personas, quienes tienen pleno derecho a acceder, participar y disfrutar de ellas de
forma activa y creativa (articulo 3). Asimismo, dispone que la politica cultural del
Estado debe incluir acciones para fomentar la cooperacion solidaria en torno a las
actividades culturales y promover el conocimiento, desarrollo y difusion de las
culturas de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas (articulo 5). De
igual forma, garantiza que todas las personas puedan  ejercer sus derechos
culturales en lo individual o colectivo, sin distinciéon de origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicién social, salud, religion, opiniones o preferencias, asegurando
igualdad de oportunidades de acceso (articulo 9).

Ley General de Bienes Nacionales®
Reconoce los bienes culturales como patrimonio nacional y regula su proteccion y
uso. La Secretaria de Cultura, a través del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH) y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL), supervisa,
conserva y administra monumentos arqueoldgicos e histéricos, definiendo normas
técnicas para su restauracion y aprovechamiento, y restringiendo su concesion salvo
para fines culturales o civicos (articulos. 30 y 103).

Ley General de Educacion™
La vinculacion educacion-cultura fomenta derechos humanos, igualdad y aprecio
por la historia y las culturas (articulo 6), adapta los programas educativos a contextos

7 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1983. Ultima reforma publicada Diario Oficial de la
Federacién, 18-02-2018.

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de junio de 2017. Ultima reforma publicada Diario Oficial de la Federacion
01-04-2024.

% Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 2004. Ultima reforma publicada Diario Oficial de la
Federacion 16-07-2025.

10 pyplicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de septiembre de 2019. Ultimas reformas publicadas Diario Oficial de
la Federacion 07-06-2024.
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locales (articulo 23) e integra contenidos que valoran la diversidad, el patrimonio
cultural y artistico y la creatividad (articulo 30).

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos™
El articulo 20. establece que es de utilidad publica la investigacion, proteccion,
conservacion, restauracion y recuperacion de los monumentos arqueolégicos,
artisticos e histéricos, asi como de sus zonas. Ademas, establece que la Secretaria
de Cultura, el INAH, el INBAL y otros institutos culturales, en coordinaciéon con
autoridades estatales, municipales y particulares, desarrollaran campafas
permanentes para fomentar su conocimiento y respeto.

Ley de Fomento para la Lectura y el Libro™
El articulo 20 garantiza el acceso al libro y fomenta la lectura, facultando a la
Secretaria de Cultura para coordinarse con otros 6rdenes de gobierno, instituciones
y organizaciones sociales, académicas y privadas, a fin de disefar y fortalecer
politicas, programas y acciones en esta materia.

Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades

Indigenas y Afromexicanas "
El articulo 2 establece que dicha ley tiene entre sus fines, reconocer y garantizar el
derecho de propiedad de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
sobre los elementos que conforman su patrimonio cultural, sus conocimientos y
expresiones culturales tradicionales, asi como la propiedad intelectual colectiva
respecto de dicho patrimonio y su autonomia para preservarlo, desarrollarlo y decidir
sobre su uso y aprovechamiento, incluyendo la autorizacion a terceros.

4.1.3 Marco juridico estatal

Constitucioén Politica para el Estado de Guanajuato™
Reconoce la cultura como derecho social, garantiza los derechos humanos,
promueve igualdad de género, protege a pueblos indigenas y afromexicanos, y
establece un Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo (articulos 1y 14).

Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato ®
El articulo 25 bis sefala que la SCUL es la dependencia encargada de promover y
difundir las expresiones artisticas y culturales. En coordinacién con la SEG
fomentara la educacion e investigacion en el ambito artistico y cultural, y
proporcionara espacios y servicios adecuados para un uso intensivo de la
infraestructura cultural. Ademas, coordinara acciones para preservar y promover el

Y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo de 1972. Ultima reforma publicada Diario Oficial de la
Federacion 16-02-2018.

12 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de julio de 2008. Ultima reforma publicada Diario Oficial de la
Federacién 29-11-2023

3 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de enero de 2022. Ultima reforma publicada Diario Oficial de la
Federacion 29-11-2023

1% perisdico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 32, Afio lll, Tomo IV, 18-10-1917. Ultima reforma:
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 179, Segunda Parte, 07-09-2020.

5 perisdico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, Segunda Parte, 15-12-2000. Reforma: Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato numero 126, Tercera Parte, 25-06-2025.
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patrimonio y la diversidad cultural, apoyara la creacion artistica y el desarrollo de las
industrias creativas y promovera el acceso universal a la cultura aprovechando la
tecnologia digital.

Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato’ y su reglamento’”
Establece que los programas especiales del Sistema Estatal de Planeacion incluiran
diagnostico, objetivos, estrategias, acciones e indicadores con perspectiva de
género (articulos 24 y 24 bis); son aprobados por el Ejecutivo y pueden involucrar
varias dependencias (articulo 34); y su formulacion corresponde a la dependencia
designada con apoyo de otras autoridades y el IPLANEG (articulo 70).

Ley de Derechos Culturales para el Estado de Guanajuato’

Establece que como sus finalidades garantizar el acceso, disfrute y participacion de
todas las personas en la vida cultural, promoviendo y protegiendo la diversidad y
continuidad de las manifestaciones locales e indigenas (articulo 2). Establece las
finalidades de las politicas culturales (articulo 5). Asimismo, que la SCUL y los
municipios deben asegurar educacion cultural, inclusion, uso adecuado de
infraestructura, investigacion y difusion del patrimonio tangible e intangible,
promoviendo igualdad y la participacion de la sociedad civil y pueblos originarios
(articulos 8, 9, 10y 11).

Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura de Guanajuato™
Regula la estructura, organizacién, funcionamiento y atribuciones de las unidades
administrativas que integran la SCUL.

4.2 Marco conceptual

En esta seccion se presenta una sintesis del analisis de las diferentes fuentes consultadas
para la definicion de un marco conceptual que abone a la delimitacién y fundamentacion
tedrica del Programa. Es importante senalar que no se trata de un glosario de términos sino
de un anélisis tedrico que fundamenta el abordaje de los temas en el Programa.

4.2.1 Cambio de paradigma: de la gestion cultural a la garantia de derechos

El Programa Estatal de Fomento y Difusion de la Cultura adopta como principio- rector el
reconocimiento de la cultura como un derecho humano fundamental, enmarcado en los
derechos culturales reconocidos por el derecho internacional y nacional. Desde esta
perspectiva, la participacion, creacion, preservacion y disfrute de las manifestaciones

16 periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 206, Tercera Parte, 27-12-2011. Ultima reforma: Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato niumero 91, Tercera Parte, 07-06-2013.

17 periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero. 132, Quinta Parte, 17-08-2012. Ultima Reforma: Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 17, Segunda Parte, 29-01-2016.

18 periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 80, Tercera Parte, 20-04-2018. Ultima Reforma: Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 146, Sequnda Parte, 22-07-2020.

13 Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 210, Tercera Parte, 18-10-2024.
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culturales, no son privilegios, sino garantias que el Estado debe promover y proteger
activamente en condiciones de equidad, diversidad e inclusion.

Este enfoque encuentra sustento en la evolucion reciente de los marcos normativos y
politicos globales. La Declaracion de Mondiacult 2022 22(UNESCO, 2022) reafirmo que la
cultura es un bien publico global, un eje de la cohesién social y la sostenibilidad, y una
dimension esencial del desarrollo. En ese mismo sentido, el Pacto para el Futuro®
adoptado por el Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) en 2024,
reconoce explicitamente el papel de la cultura en la consecucién de los ODS de la Agenda
2030%2 (UNESCO, 2022), promoviendo su transversalidad en las politicas publicas.

La cultura es entendida en este Programa como una dimensién viva, diversa y
transformadora, que atraviesa todos los ambitos de la vida social: desde el fortalecimiento
del tejido comunitario y la transmision de saberes, hasta su potencial econémico y su papel
de desarrollo social. La construccion de este Programa implica por tanto un cambio de
paradigma: pasar de un enfoque centrado en la oferta cultural o la administracion sectorial,
hacia una politica publica de garantia de derechos culturales, basada en la participacion
social y la sostenibilidad institucional.

4.2.2 Replanteamiento federal de la politica cultural: ejes estratégicos y enfoques
participativos

A partir del reconocimiento global de la cultura como pilar del desarrollo sostenible, la
politica cultural en México ha iniciado un proceso de reconfiguracion profunda. Este cambio
implica dejar atras una vision fragmentaria y sectorial, para adoptar enfoques transversales,
territoriales y de base comunitaria que articulen la diversidad de expresiones culturales con
los derechos humanos, la economia, la sostenibilidad y la cohesién social.

El disefio del nuevo Programa Sectorial de Cultura Federal 2025 (Secretaria de Cultura,
2024) refleja esta transicion paradigmatica. Como parte de su fase diagndstica y
participativa, la Secretaria de Cultura del Gobierno de México impulsé una serie de mesas
tematicas con agentes -culturales, artistas, instituciones y ciudadania organizada,
permitiendo construir una vision amplia y situada del ecosistema cultural.

Los temas abordados en estas mesas son representativos del caracter transversal de la
politica cultural emergente, e incluyen:

Fomento a la lectura;

Derechos de autor y derechos colectivos;

Patrimonio y diversidad cultural;

Espacios y circuitos culturales nacionales e internacionales;
Arte y migracion;

Apoyo a la creacion;

Economia cultural y creativa;

Cultura comunitaria para la paz;

20 MONDIACULT 2022, Ia mayor conferencia mundial dedicada a la cultura en los ultimos 40 afios, ha reunido a casi 2.600
participantes durante tres dias en Ciudad de México.

21 Acuerdo de accién multilateral adoptado en la Cumbre del Futuro de la ONU en septiembre de 2024.

2 Compromiso global de 193 paises, adoptado el 25 de septiembre de 2015, para desarrollar un plan de accion a favor de
las personas, el planeta y la prosperidad.
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e Politicas cinematograficas y medios publicos; y
e Educacion e investigacion artisticas.

Esta politica horizontal, reconoce la necesidad de generar circuitos de dialogo permanente
entre la federacion, las entidades federativas y las comunidades culturales, para traducir
este nuevo paradigma en programas y acciones concretas.

Por lo anterior, los gobiernos estatales y municipales tienen la responsabilidad de alinear
sus planes y presupuestos bajo la l6gica de actuacion nacional e internacional, avanzando
hacia una gobernanza cultural mas democratica, inclusiva y transformadora.

En el proceso de formulacion de la politica cultural de Guanajuato, es indispensable partir
del analisis comparativo y contextualizado de planes y estrategias implementadas en
diversas entidades federativas que ya avanzan en esta linea de trabajo integral y vinculada
con los ODS y los marcos internacionales de cultura. Entre los ejemplos destacados se
encuentran el estado de Oaxaca, Nuevo Ledn, Jalisco e Hidalgo.

4.3. Alineacion con los instrumentos de planeacion

Con la finalidad de asegurar la congruencia entre los instrumentos de planeacion, para la
elaboracion del Programa Estatal de Fomento y Difusion de la Cultura 2025-2030 se
consideraron los objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050 y el
«Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente». Adicionalmente, se
muestra la alineacién a los Objetivos del Desarrollo Sostenible y sus correspondientes
metas, de manera que los objetivos del Programa puedan contribuir a los compromisos
adoptados por México en la Agenda 2030.

4.3.1 Alineacion a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU)

Los ODS constituyen la agenda global adoptada por los Estados Miembros de la
Organizacioén de las Naciones Unidas en 2015, con la finalidad de enfrentar los principales
desafios sociales, econdmicos y ambientales hacia el afio 2030. Estos 17 objetivos y 169
metas representan un marco de referencia integral para orientar las politicas publicas hacia
un desarrollo inclusivo, sostenible y con perspectiva de derechos humanos. En la
elaboracion de este programa, los ODS ofrecen una guia estratégica para articular las
acciones de gobierno con prioridades globales, asegurando que los resultados puedan
medirse y compararse con estandares internacionales.

La alineacion de politicas y programas culturales con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de la ONU busca integrar la cultura como un componente clave para el desarrollo
social, econémico y ambiental. Este enfoque reconoce que el acceso a la cultura, la
preservacion del patrimonio y el fomento de las industrias creativas contribuyen
directamente a multiples objetivos de desarrollo, incluyendo la reduccion de desigualdades,
la educacion de calidad, la innovacion, el trabajo decente, la igualdad de género y la
construccion de comunidades inclusivas, resilientes y sostenibles. Incorporar la Agenda
2030 permite que las politicas culturales se proyecten hacia un desarrollo integral, con
vision de largo plazo y compromiso con los derechos humanos y la sostenibilidad.
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En esta seccion se muestran los Objetivos y Metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible a los que contribuye directamente el Programa Estatal de Fomento y Difusion
de la Cultura 2025-2030, como se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 1. Alineacion del Programa Estatal de Fomento y Difusion de la Cultura a los ODS.

Objetivo

4. Educacion
de Calidad.

8.Trabajo
Decente y
Crecimiento
Econdmico

10. Reduccion
de las
desigualdades

11. Ciudades y
Comunidades
Sostenibles

oDs

Meta

4.4 Incrementar el numero de jévenes vy
adultos con competencias técnicas vy
profesionales para empleo, trabajo decente y
emprendimiento.

4.7 Asegurar que los alumnos adquieran
conocimientos tedricos y practicos para el
desarrollo sostenible, derechos humanos,
igualdad de género, cultura de paz,
ciudadania global y valoracién cultural.

8.1 Mantener crecimiento econdémico per
capita y un PIB anual de al menos 7% en los
paises menos adelantados.

8.3 Promover politicas que impulsen
actividades productivas, empleo decente,
emprendimiento, creatividad, innovacién y
fortalecimiento de micro, pequefas vy
medianas empresas con acceso a Servicios
financieros.

8.5 Lograr empleo pleno y decente para todos,
incluyendo  jovenes 'y personas con
discapacidad, con igualdad salarial por trabajo
de igual valor.

10.2: Promover la inclusion social, econémica
y politica de todas las personas, sin importar
edad, género, discapacidad, origen, religion o
condicion.

10.3: Garantizar igualdad de oportunidades y
reducir  desigualdades, eliminando la
discriminacion y promoviendo politicas y leyes
adecuadas.

11.4 Intensificar la proteccion y salvaguarda
del patrimonio cultural y natural mundial.

11.7 Garantizar acceso universal a zonas
verdes y espacios publicos seguros, inclusivos
y accesibles, especialmente para mujeres,
ninos, personas mayores y con discapacidad.

Programa Estatal de Fomento y
Difusion de la Cultura

Objetivo

Objetivo 2.1: Ampliar el acceso a

procesos formativos y de
profesionalizacion  para  agentes
culturales.

Objetivo 3.1: Aumentar la creacion y
circulacién cultural.

Objetivo 5.1: Aumentar la generacion
de ingresos sostenibles para agentes
culturales y creativos.

Objetivo 1.1:  Incrementar la
participacién de las comunidades en
la vida cultural.

Objetivo  4.1:  Incrementar el
aprovechamiento  comunitario  del
patrimonio cultural y los espacios
culturales en el estado.
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4.3.2 Alineacion a los instrumentos de planeacion estatal.

El siguiente esquema, muestra la alineaciéon del Programa Estatal de Fomento y Difusion
de la Cultura 2025-2030 al Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050 y al «Programa de
Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente». El Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050
es una vision a largo plazo que busca guiar el crecimiento y desarrollo sostenible del estado.
Este plan establece objetivos y estrategias para mejorar la calidad de vida, fortalecer la
economia, promover la innovacion, garantizar la gobernanza democratica y proteger el
medio ambiente, asegurando que Guanajuato avance hacia un futuro préspero, justo y
sostenible para todas las personas.

Por su parte, el «Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente», es la hoja
de ruta para los proximos seis afios en Guanajuato estructurado en seis ejes estratégicos -
Tranquilidad, Igualdad, Confianza, Vocacién, Prosperidad y Armonia- que abordan las
prioridades de la ciudadania, y tres ejes transversales -Impulso a las Mujeres, Atencion a
las Juventudes e Innovacion Tecnologica y Digitalizacién- que garantizan un enfoque
integral y equitativo. De esta forma se asegura la continuidad con la vision de largo plazo,
asi como la contribucion al cumplimiento de los compromisos de la Gobernadora del Estado
con nuestra gente.

Pilar 2. Economia dinamica y sustentable
Plan Estatal

de Desarrollo Objetivo 2.2. Fortalecer el desarrollo economico
2050 . o
de la entidad con visién sustentable:

intelectual.

=]
(] L
Programa de |5 g Objeﬂvq 55. De_lonar la
Gobierno P economia naranja y los
ir & derechos de propiedad
2024-2030 ]
o

e Objetivo 2.1 mc’;g;g’n‘i;l‘ Objetivo 5.1
N Ampliar el acceso a e Aumentar la
Incrementar la 5 Objetivo 3.1 aprovechamiento i
" o procesos formativos y . generacion de
participacién de las i Aumentar la creacién comunitario del L -
comunidades en la de prufeslona\:zacmn y circulacion cultural patrimonio cultural y los IEanS SOSIe;nIb[es
para agentes espacios culturales en pam agefies
Programa vida cultural culturales el estado. culturales y creativos
Estatal de

Fomento y
Difusion de la
Cultura
2025-2030
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V. Proceso de elaboracion del Programa

En este apartado se presenta el proceso mediante el cual se llevo a cabo la elaboracion del
Programa, asegurando la participacion corresponsable de las dependencias y entidades
involucradas e incorporando las prioridades ciudadanas identificadas durante la consulta
social.

5.1 Proceso de elaboracion

La elaboracion del Programa Estatal de Fomento y Difusion de la Cultura representa una
suma de esfuerzos entre sociedad y gobierno, y esta disefiado conforme a lo establecido
en la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, y en los lineamientos técnicos
emitidos por el Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato
(IPLANEG).

Dicha metodologia integra el enfoque territorial y de derechos culturales, y se compone de
la caracterizacion diagnostica, la alineacion programatica y el disefio participativo, con el
proposito de asegurar la pertinencia, coherencia y viabilidad de las acciones propuestas,
considerando las particularidades del sector cultural de Guanajuato.

Ademas, la metodologia integra un analisis mixto (cualitativo y cuantitativo) estructurado en
tres etapas:

Diagnéstico

En esta etapa se analizo la situacion actual a partir de:

e Revision documental y normativa, incluyendo instrumentos nacionales e
internacionales de politica cultural, marcos legales y diagndsticos previos del sector
a nivel estatal.

e Diagnéstico técnico con base en informacion sectorial sistematizada, bases de
datos y estudios especializados, como:

o Diagnéstico y anélisis de Industrias Culturales y Creativas en el Estado de
Guanajuato (Universidad Iberoamericana de Leon, 2024), que identifica la
necesidad de profesionalizacién, actualizaciéon de politicas publicas, mayor
vinculacion con instituciones educativas y acceso a financiamiento,
proponiendo como ejes centrales la capacitacién, la formalizacion y la
articulacion institucional.

o Posicionamiento del gremio teatral guanajuatense ante la nueva Secretaria
de Cultura del estado de Guanajuato, (Red de Creadorxs de Guanajuato,
2024), reune las demandas y propuestas de 119 artistas escénicos de 14
municipios del estado, en el marco del Primer Congreso Estatal de Teatro y
ante la creacion de la SCUL. El gremio plantea propuestas para la promocion
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del arte local, la descentralizaciéon territorial, la profesionalizacion, la
investigacion, la formacion de publicos, el impulso a economias creativas, la
creacion de companias estatales y becas para jovenes.

e Recopilacion de hallazgos de la estrategia integral de participacion construida
a partir de seis ejercicios:
1. Encuesta digital con el personal de la SCUL;
Mesa de participacion con el personal de la SCUL;
Encuesta en linea;
Foros subregionales con mesas tematicas de co-creacion;
Grupo focal de industrias creativas; y
Mesa de trabajo interinstitucional.

I

Imagen 1. Estrategia integral de participacion

Fuente: Elaboracion propia.

1. Evaluacién

Para el ejercicio, se evalué la informacion considerando la priorizacién de acciones
mediante la metodologia del marco Id6gico y el seguimiento a través de la Matriz de
Indicadores por Resultados (MIR), asegurando eficiencia, claridad en los objetivos vy
medicion del impacto.

2. Diseno

Esta etapa consistié en disefiar una estructura programatica, que se realizé a partir de la
definicion de enfoques transversales, ejes de trabajo, objetivos estratégicos y acciones
clave, alineados con los marcos normativos y programaticos del estado y del pais.
Posteriormente, una validacion interna por parte de titulares de direcciones, subsecretarias
y unidades administrativas de la SCUL, asi como reuniones técnicas para la integracion
final del documento.
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El resultado de este proceso permitio articular un programa estructurado, realista y alineado
tanto con los instrumentos de planeacion como con las capacidades institucionales del
estado.

5.2 Resultados de la consulta social

En este apartado se muestra una sintesis del proceso, se especifican los mecanismos de
consulta utilizados, los plazos de ejecucion y los resultados de la participacion ciudadana,
haciendo énfasis en los temas prioritarios identificados por la ciudadania.

5.2.1 Encuesta digital con el personal de la Secretaria de Cultura

En diciembre 2024 se aplicd una encuesta digital al personal de la SCUL para identificar
visiones, retos y propuestas hacia el Programa Estatal de Fomento y Difusion de la Cultura.
El cuestionario incluyd 12 reactivos sobre vision de futuro, logros esperados, prioridades
inmediatas, alianzas y un bloque de priorizacion tematica con 18 criterios estratégicos.

Los resultados de mas de 80 respuestas reflejan una vision compartida de una cultura
cercana, inclusiva y proyectada nacional e internacionalmente. Las prioridades incluyen
fortalecer industrias creativas, preservar el patrimonio, ampliar la participacién comunitaria
y modernizar infraestructura cultural, con la transformacién digital como eje transversal,
ademas de mejorar gobernanza, transparencia y alianzas interinstitucionales.

Con base en la ultima pregunta de la consulta sobre prioridades, los aspectos y temas
culturales se agruparon en cinco lineas estratégicas: Participacion y mediacién; Educacion
artistica y profesionalizacion; Fomento a la creacion y circulacion; Patrimonio, memoria y
espacios culturales; y Empleo cultural y economia creativa.

Esta clasificacion se realizd considerando la funcion de cada criterio dentro del sector
cultural, de manera que dicha estructura permita una mejor seleccion de acciones, la
optimizacion de recursos y la integracion equilibrada del ecosistema creativo.

A continuacion, se muestra la tabla de resultados:

Tabla 2. Lineas estratégicas y criterios priorizados para el Programa Estatal de Fomento y
Difusién de la Cultura

. L . Total
Eje Criterios incluidos ..
apariciones
Gobernanza participativa; impacto en desarrollo
1. Participacion y | social y comunitario; acceso a la informacion, 578
mediacion. transparencia y rendicion de cuentas; y
RO cooperacion y alianzas multisectoriales.
2. Educacion artistica y | Profesionalizacion sectorial; juventudes e infancias; 172
profesionalizacion. y enfoque de género.
3. Fomento a la creacion | Incentivos para la creaciéon; mecenazgo; economia 108
y circulacion. creativa; y derechos de autor.
. . .| Derechos humanos y culturales; descentralizacion;
4. Patrimonio, memoria I T . . :
accesibilidad; crisis climatica; y equidad, diversidad 135

y espacios culturales.

‘e inclusion.
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Eje Criterios incluidos T_ot_al
apariciones
5. Empleo cultural y Economia creativa; profesionalizacion sectorial; 136

economia creativa.

incentivos para la creacion,; y transformacion digital. |

Fuente: Elaboracion propia.

5.2.2 Mesa de participacién con el personal de la Secretaria de Cultura

La mesa de participacion, realizada el 18 de junio de 2025 en la Biblioteca Central Estatal
de Ledn con 35 personas de todas las areas de la SCUL y facilitada por el IPLANEG, tuvo
como objetivo identificar retos institucionales y generar propuestas estratégicas alineadas
a los cinco ejes definidos.

Los hallazgos permitieron orientar la accién institucional hacia la mejora de los procesos
internos, la articulacion entre areas, la vinculacion con la sociedad civil y la integraciéon de
estrategias sostenibles y colaborativas que impulsen una gestion cultural mas inclusiva,
descentralizada y eficiente.

Tabla 3. Resumen de retos, acciones y contribuciones por eje estratégico del Programa
Estatal de Fomento y Difusion de la Cultura.

Acciones clave

Cont;it’:uciéni L

Eje Retos principales
Escucha limitada, Trabajo territorial, A Mejorar vinculacion
Participacion y | seguimiento insuficiente, = capacitacion, con sociedad civil y
mediacion. identidad comunitaria | comunicacion, politicas
débil. documentacion. | incluyentes.
Sistemas de |
., L e L informacion ' Profesionalizar
Educacion artistica | Déficit en formacion de P !
certificaciones, agentes culturales y
docentes 'y gestores, Y !
. o TR capacitacion, . fortalecer la
profesionalizacion. = descentralizacion limitada. . : :
transversalidad con - industria.
SEG y universidades. WS S
Capacitacion, bancos
. Incrementar
Fomento a la | Informalidad, poca de proyectos, . 5
- C i o circulacion cultural y
creacion y | visibilidad y cooperacién comunicacion, .
. . L . S colaboracioén
circulacion. limitada. reingenieria ) P
A interinstitucional.
institucional. o ;
Sistemas de ] ;
. . . . S ., Preservar identidad
Patrimonio, Patrimonio 'y memoria @ informacién, mapeo, |
- . ! ' cultural y fomentar
memoria y espacios = poco documentados, @ socializacion, | -
. L S participacion
culturales. autonomia local limitada. fortalecimiento de .
comunitaria.
saberes locales. 72
Formalizacion fiscal Padrén de agentes,
L L : Fomentar
limitada, precarizacion de redes autogestivas, :
Empleo cultural y ecosistemas
saberes, centros

economia creativa.

descentralizacion
insuficiente.

descentralizados,
sustentabilidad.

Fuente: Elaboracion propia.

culturales locales y
autonomia creativa.
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5.2.3 Encuesta en linea

La encuesta en linea se realizdé del 15 al 30 de junio de 2025, a través de la pagina
institucional y las redes sociales de la SCUL. Participaron 1,615 personas de los 46
municipios del estado. Con una mayor participacion en edades entre los 30 y los 49 afios
(48.7% de participantes).

El instrumento consté de 26 reactivos, organizados en preguntas cerradas, de opcién
multiple y abiertas, lo que permitio recabar tanto informacion cuantitativa como cualitativa.

Se alcanzé a una poblacioén diversa del territorio estatal, conformada por agentes culturales,
promotores, artistas, juventudes, ciudadania organizada y publico en general. Ademas,
hubo una participacion de 921 personas identificadas en el género femenino que representé
el 57% de las personas encuestadas.

Los resultados de la encuesta digital sobre cultura en Guanajuato revelan que las
prioridades ciudadanas y de los actores culturales se centran en tres ejes fundamentales:
fortalecer los espacios culturales; garantizar apoyos y condiciones laborales dignas para
creadores y artistas; y ampliar la capacitacion y educacion artistica.

Se identifica una necesidad clara de generar infraestructura accesible y segura, programas
permanentes de formacion y difusién, asi como oportunidades laborales estables en el
sector cultural. Ademas, la ciudadania valora la inclusién, la equidad de género, la
preservacion del patrimonio y el uso de la cultura como herramienta de cohesion social y
desarrollo comunitario. En conjunto, estos hallazgos apuntan a disefiar un programa integral
que combine infraestructura, talento y educacion, asegurando acceso amplio y sostenible a
la cultura en todo el estado.

Tabla 4. Hallazgos principales de la encuesta digital.

Prioridad

ciudadana (%) Observaciones clave

Eje / Tema principal

| Fortalecer espacios 66.4 Necesidad de infraestructura accesible, segura y
‘ culturales. ’ cercana a las comunidades.
Apoyos y condiciones 58 Remuneracion justa, oportunidades laborales
para creadores. estables, visibilidad y reconocimiento.
f Capacitacion y educacion 524 Programas permanentes, formacién inclusiva,
 artistica. ’ educacion artistica en escuelas y comunidades.
i Acceso cultural en 38.1 Transporte, horarios y difusion adecuados para
| comunidades alejadas. ’ llegar a mas publicos.
Preservacion del 38.8 Recorridos guiados, talleres y actividades con
patrimonio cultural. ’ enfoque educativo y participativo.
Cultura para la paz, 405 Proyectos que fomenten cohesion social, equidad
convivencia e inclusion. ’ de género y participacion comunitaria.
| Empleo cultural y 427 Necesidad de fortalecer circuitos profesionales y
economia creativa. ’ sustentables para artistas.

Fuente: Elaboracion propia.
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5.2.4 Foros subregionales con mesas tematicas de co-creacion

Las sesiones realizadas en 10 sedes del estado (San Luis de la Paz, Dolores Hidalgo Cuna
de la Independencia Nacional, San Felipe, San Francisco del Rincéon, Abasolo, Apaseo el
Grande, Valle de Santiago, Acambaro, Salamanca y Xichu) contaron con 516 participantes
de 45 municipios, representando a personas artistas, promotoras, gestoras, docentes,
talleristas, bibliotecarias y estudiantes. Los hallazgos indican cinco retos principales:

1. Presupuesto insuficiente: falta de recursos financieros, materiales y humanos
para agentes culturales y la poblacion en general;

2. Infraestructura limitada o subutilizada: escasez de espacios adecuados
(museos, casas de cultura, centros comunitarios) o condiciones deficientes para su
uso;

3. Difusion y comunicacion deficientes: poca visibilidad de los proyectos culturales,
afectando la asistencia y apropiacion, especialmente en zonas rurales; se requiere
combinar canales digitales y presenciales;

4. Participacion ciudadana baja: desconfianza institucional, falta de mediacion y
limitado interés o conocimiento del patrimonio, que reduce la valoracion social de
los agentes culturales; y

5. Politicas culturales poco adaptadas: ausencia de medidas inclusivas y flexibles
para juventudes, comunidades vulnerables o alejadas, asi como horarios y formatos
accesibles.

Imagen 2. Oportunidades y propuestas

P@ » Presencia de actores culturales comprometidos.
<>
£

g} ¢ Valoracién de los saberes y practicas patrimoniales vivas.
7
9! =
fa) + Interés generalizado por acceder a formacidn y capacitacion en gestién, herramientas digitales y
r4 comunicacién, entre otras.
=
-
g @EI « Fuerte disposicién para articularse con instituciones educativas, gobiernos y sociedad civil.
a /55”&\
o « Uso creativo de espacios pliblicos, medios digitales y festividades comunitarias para promover la
@ cultura local.
ACCIONES CONCRETAS PROPUESTAS POR LAS Y LOS PARTICIPANTES
O e
N/ V"]
Profesionalizacién Circulacién Mediacién Reactivacién del Fortalecimiento de las
(funcionarios; agentes de bienes comunitaria patrimonio (edificado, economias culturales
culturales y creadores) culturales arqueolégico, material, locales

inmaterial y biocultural)

Fuente: Elaboracién propia
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5.2.5 Grupo focal de Industrias creativas

El 1 de julio de 2025, en el Instituto de Innovacion, Ciencia y Emprendimiento para la
Competitividad de Guanajuato, se realizé6 un grupo focal de economias creativas con
representantes del sector cultural y empresarial. Su objetivo fue identificar retos y
oportunidades del ecosistema creativo en el estado y proponer acciones para su
fortalecimiento, abordando temas como profesionalizacion, financiamiento,
comercializacion, marcos legales e innovacién en modelos de negocio. Los principales
resultados se describen a continuacion:

= Fortalezas:
Colaboracion y comunidad: redes de trabajo y colectivos como motor del sector.
Creatividad e innovacién: capacidad versatii para generar contenidos,
especialmente digitales.
o Difusion digital: redes sociales y videos cortos como mecanismos efectivos de
visibilidad.
o Diversidad de expresiones: eventos y géneros diversos conectan con publicos
jévenes y nuevos consumidores.
2. Obstaculos estructurales:
Financiamiento insuficiente y falta de modelos sostenibles.
Carencia de profesionalizacién en administracion, gestion cultural y estrategias de
mercado.
Débil infraestructura y espacios para creacion, produccion y exhibicion.
Politicas publicas desactualizadas y burocracia.
Condiciones laborales precarias e informalidad, generando fuga de talentos.
3.  Casos de éxito replicables:
Festivales y grandes eventos: FIC, GIFF, FIG y FIL Guadalajara.
Industria musical y urbana: Santa Fe Klan, Junior H, orquestas comunitarias
(modelo Abreu).
o Experiencias de otras regiones: cash rebate en Jalisco, hubs digitales, bienales y
plataformas de networking.
o Proyectosindependientes: colectivos audiovisuales, espacios autogestivos y moda
en el Bajio.
4. Posicionamiento en la cadena de valor:
o Mayor concentracion en creacién y produccion; menor en exhibicion y distribucion.
o El consumo y la apropiacion son areas emergentes, pero poco articuladas con la
profesionalizacion.
5. Necesidades transversales:
Financiamiento y capital semilla.
Formacién en administracion, negocios creativos y comercializacion.
Politicas publicas que reconozcan la cultura como inversion.
Redes y plataformas para visibilizacién y distribucion.
Espacios fisicos y virtuales para creacion y vinculacion con publicos.
6. Oportunidades estratégicas:
o Atrticulacion intersectorial: cultura, turismo, economia, educacion y juventud.

O O O O O
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Escalamiento de festivales y ferias, con inclusion de artistas emergentes.
Innovacion digital: inteligencia artificial (I1A), hubs de contenido e incubadoras
creativas.

Alianzas publico-privadas para patrocinio e inversion.

Proyectos de bajo costo y alto impacto: talleres gratuitos, uso de espacios
publicos y plataformas digitales para conectar agentes.

En sintesis, el sector creativo en Guanajuato tiene potencial y ejemplos inspiradores, pero
enfrenta un «techo de cristal» en financiamiento, profesionalizacién y politicas publicas. La
colaboracion y lo digital son sus motores actuales, mientras que la distribucion y la
sostenibilidad econdmica son los eslabones mas débiles de la cadena de valor.

5.2.6 Mesa de trabajo interinstitucional

Para concretar la coordinacién de acciones se integré una mesa de trabajo interinstitucional
con dependencias estatales y actores clave. Este espacio fortalecié la coordinacién y la
vision conjunta para el desarrollo cultural del estado, con el propdsito de identificar como
cada institucion puede contribuir a las cinco lineas estratégicas de la politica cultural. Los
principales hallazgos se muestran en los siguientes puntos:

1. Amplia disposicién interinstitucional: Todas las dependencias y entidades
participantes manifestaron capacidad para colaborar en las cinco lineas
estratégicas.

2. Educacion y sensibilizacién como prioridad: Se reconoce la necesidad de
integrar programas de formacion artistica con perspectiva de derechos humanos,
diversidad e inclusion, aprovechando plataformas académicas y comunitarias.

3. Oportunidad de integrar agendas culturales: UG, MIQ y SCUL cuentan con
programaciones robustas que pueden articularse en un calendario estatal comun
con apoyo de SG, SECTURI y enlaces municipales.

4. Revaloracion del patrimonio con narrativas contemporaneas: El patrimonio
cultural puede resignificarse al articular oficios locales, gastronomia, rutas turisticas
y expresiones inclusivas, fortaleciendo la identidad local y el turismo cultural.

5. Economia creativa con enfoque transversal: Existe consenso en la necesidad de
generar empleo cultural sostenible mediante tres vias:

o Contratacion institucional recurrente de talento guanajuatense.

o Insercion de actividades artisticas y artesanales en ferias y proyectos
turisticos.

o Inclusién de colectivos diversos en festivales y plataformas estatales.

6. Necesidad de plataformas compartidas: Varias instituciones coincidieron en crear
una cartera comun de artistas, espacios y proyectos, asi como en utilizar
herramientas digitales conjuntas para difusion, mediacion y formacion.

El mapeo de capacidades demuestra que Guanajuato cuenta con una red institucional
sélida y complementaria para impulsar una politica cultural integral. La diversidad de
aportes —desde la profesionalizacion artistica y la promocion del patrimonio, hasta la
economia creativa con enfoque en inclusiéon y sustentabilidad— abren la posibilidad de
articular un Programa Estatal de Fomento y Difusion de la Cultura en red, sostenible,
inclusivo y de alto impacto social.



PERIODICO OFICIAL 29 DE OCTUBRE - 2025 PAGINA 71

VI. Diagnéstico

En este apartado se presenta la descripcion de la problematica u oportunidades relativas a
los temas abordados en el Programa a partir del analisis de la informacion cuantitativa o
cualitativa que describen de manera general el estado actual o situacion del tema a cultural.

6.1 Panorama actual de la cultura en Guanajuato

A partir del reconocimiento global de la cultura como pilar del desarrollo sostenible, la
politica cultural en México ha iniciado un proceso de reconfiguracion profunda. Este cambio
implica dejar atras una vision fragmentaria y sectorial para adoptar enfoques transversales,
territoriales y de base comunitaria que articulen la diversidad de expresiones culturales con
los derechos humanos, la economia, la sostenibilidad y la cohesion social.

En Guanajuato, a pesar de contar con festivales de renombre internacional como el FIC, la
vida cultural y especialmente los servicios culturales estatales se siguen concentrando
principalmente en polos urbanos de pocos municipios como Ledn, San Miguel de Allende y
Guanajuato capital. En contraste, mas del 70% de los municipios carecen de instituciones
y programas culturales sdlidos, lo que evidencia una ausencia de planeacion territorial y se
traduce en un acceso desigual a la cultura. Las brechas son aun mas profundas en
comunidades rurales, pueblos originarios, personas con discapacidad y sectores
histéricamente marginados.

No obstante, el fortalecimiento institucional convive con un panorama complejo. En el plano
economico y laboral, el sector cultural se caracteriza por altos niveles de informalidad,
precarizacion y bajo reconocimiento institucional. A nivel nacional, el aporte del PIB cultural
equivale apenas al 2.7% del PIB total (INEGI, 2023) y en Guanajuato equivale al 1.5% del
PIB total estatal, aunque la ausencia de un sistema de contabilidad cultural impide
dimensionar con precision su contribucion a la economia de la entidad.

La Cuenta Satélite de Cultura sefiala que en 2023, las actividades econémicas del sector
cultural generaron 1,439,671 puestos de trabajo a nivel nacional, lo que representé 3.5%
del total de la economia. El area que generé mayor aportacion a los puestos de trabajo de
este sector fue el de las artesanias, que concentré el 30.7% (441,978) de los empleos en
el sector de la cultura. Sin embargo, segun las consultas participativas y datos de la
administracion previa, el potencial de la economia cultural en Guanajuato ha sido
infrautilizado por falta de infraestructura, apoyos y estrategias de comercializacion
sostenida.

En cuanto a los servicios estatales culturales, la brecha se amplia por factores estructurales
como la baja conectividad carretera o la dispersion poblacional, con mas de 10 mil
comunidades rurales (INEGI, 2025). Estos elementos restringen la capacidad de diversificar
la oferta cultural y garantizar un acceso equitativo en todo el territorio. A lo anterior se suman
las condiciones socioeconomicas: segun el CONEVAL (2022), el 33.0% de la poblacion de
Guanajuato vive en pobreza (29.8% moderada y 3.2% extrema) y el 34.1% enfrenta
vulnerabilidad por carencias sociales, lo que limita el acceso a servicios culturales,
educativos y digitales, y debilita la transmision intergeneracional de conocimientos, oficios
y expresiones culturales, especialmente del patrimonio inmaterial. Adicionalmente, la SCUL
no cuenta con un programa de sistematizacion de buenas practicas para compartir
aprendizajes y construir capacidades conjuntas.
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En este contexto, la restriccion presupuestal resulta decisiva. Para 2025, la cultura dispone
solo del 0.24% del gasto publico estatal, una proporcion limitada frente a los retos de un
estado con mas de seis millones de habitantes y fuertes desigualdades territoriales. Este
porcentaje, que se ha mantenido practicamente sin cambios desde 2020, enfrenta ademas
el impacto de la inflacion en bienes y servicios, lo que reduce aiun mas la capacidad
gubernamental para ampliar la cobertura y garantizar un acceso equitativo a la cultura.

6.2 Territorios culturales de Guanajuato

De acuerdo con el Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, la
entidad se organiza en cuatro regiones y diez subregiones, delimitacion retomada por el
IPLANEG como base para la planeacion estatal. Cada regién presenta condiciones
territoriales, econdmicas, sociales y politicas particulares, 10 que exige disefar politicas
publicas diferenciadas y ajustadas a sus realidades (Reglamento de la Ley de Planeacioén
para el Estado de Guanajuato, 2016).

En materia cultural, esta division territorial permite identificar vocaciones y necesidades
especificas: en el Noreste, fortalecer la conectividad y preservar el patrimonio indigena; en
el Norte, consolidar el turismo cultural y artesanal; en el Corredor Industrial, ampliar la
infraestructura y los servicios culturales mas alla de las zonas metropolitanas; y en el Sur,
articular la cultura con la produccién agroalimentaria, textil y la denominacion de origen del

tequila.
Tabla 5: Caracteristicas y vocaciones de las regiones de Guanajuato
Region Subregiones Cara!cte:rlstlcas Vocacién cultural/econémica
principales
Predominancia rural, alta
Region | | Sierra Gorda vy @ dispersion poblacional, | Potencial ~para turismo de
Noreste Chichimeca presencia cultural otomiy = naturalezay arqueologico.
chichimeca.
Turismo cultural y artesanal
Redié Sierras de  Importancia histérica y | (San Miguel de Allende,
egion | . S . . )
Guanajuato y | simbdlica; incluye = Guanajuato capital, Dolores
Norte . - . . ) .
Bicentenario ciudades patrimonio. Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional).
Region Il | Metropolitana de ' Nucleo urbano-industrial, Expansién de infraestructura
Centro Ledén, Irapuato- concentra el 67% de la pan 3 y
e servicios culturales; y
(Corredor Salamanca y | poblacién y gran parte de | . ) =
- . o . dinamismo econémico.
Industrial) Laja-Bajio la infraestructura cultural.
Territorio agroalimentario - /
. . | Produccién  agropecuaria y
.. Agave Azul, 'y textil, con relevancia - : S
Region v . i textil; y cinco municipios con
Lacustre y Sierra | hidrica  (Laguna de .. ;
Sur denominacion de origen del

de los Agustinos Yuriia 'y Lago de

Cuitzeo). tequila.

Fuente: Elaboracioén propia.

La regionalizacion, en suma, brinda una herramienta estratégica para promover la equidad
en el acceso, reconocer la diversidad cultural y consolidar la cultura como eje transversal
del desarrollo territorial.
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Asimismo, la regionalizacion permite identificar retos como una distribucion desigual de la
oferta de servicios culturales y los retos significativos que enfrenta cada subregion. De
acuerdo con los resultados de la encuesta digital y los foros subregionales, se identifican
las siguientes prioridades ciudadanas:

Subregion 1. Sierra Gorda

La encuesta digital refleja una participacion comunitaria activa pero limitada en numero, con
énfasis en la necesidad de infraestructura y rescate de tradiciones locales. En los foros, se
subray6 el aislamiento geogréfico, la migracién y el riesgo de pérdida cultural, destacando
propuestas de patronatos comunitarios y profesionalizacion de agentes locales.

Subregion 2. Chichimeca

Los resultados de la encuesta sefialan interés en juventudes y pueblos originarios como
ejes prioritarios. En los foros, se enfatizé la pérdida del otomi y la desigualdad entre
comunidades indigenas y urbanas, proponiendo politicas de inclusion y programas de
rescate linguistico y patrimonial.

Subregién 3. Sierras de Guanajuato

Aunque la encuesta tuvo pocas respuestas, todas muestran alta implicacion cultural, con
demandas de difusion y acceso equitativo a espacios. En contraste, los foros evidenciaron
rezago educativo, falta de inversion y burocracia como obstaculos estructurales, ademas
de la necesidad de mayor reconocimiento en el mapa cultural estatal.

Subregion 4. Bicentenario

La encuesta indica demandas claras de infraestructura, empleo cultural y
profesionalizacion. Los foros alertaron sobre riesgos de gentrificacion y turistificacion,
deterioro patrimonial y desigualdad en convocatorias, proponiendo fortalecer la economia
creativa con criterios de equidad.

Subregion 5. Metropolitana de Ledn

La encuesta muestra como prioridad el acceso a espacios culturales, difusion y tecnologias
vinculadas a juventudes. Los foros en San Francisco del Rincén y Leon sefialaron
disparidad territorial entre periferias y zonas céntricas, percepcion elitista en recintos
culturales y la urgencia de fomentar redes regionales y empleo cultural.

Subregién 6. Metropolitana Irapuato—Salamanca

Los resultados de la encuesta reflejan interés en espacios comunitarios y formacion artistica
para jovenes. Los foros revelaron problemas de contaminacién, deterioro urbano vy
desvalorizacion de la identidad campesina-obrera, vinculando cultura con justicia social,
seguridad y dignificacion laboral.
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Subregion 7. Metropolitana Laja-Bajio

La encuesta es la mas numerosa y concentra prioridades en empleo cultural, economia
creativa y conservacion patrimonial. Los foros mostraron fragmentacion cultural derivada
de urbanizacién acelerada y la necesidad de profesionalizacién, empleo y redes de
colaboracion regional.

Subregion 8. Agave Azul

La encuesta sefiala la importancia del patrimonio cultural vinculado al agave como simbolo
identitario. En los foros, se denuncio la invisibilizacion frente a polos urbanos y se planted
integrar al agave como eje cultural y econémico, articulando turismo y cultura.

Subregion 9. Lacustre

Los hallazgos de la encuesta priorizan el rescate patrimonial y la realizacién de festivales
comunitarios. En los foros, se evidencié marginacion patrimonial, infraestructura deficiente
y violencia como principales barreras para la vida cultural.

Subregion 10. Sierra de los Agustinos

La encuesta resalta la formacion comunitaria y la preservacion patrimonial como
prioridades. Los foros identificaron abandono de recintos culturales y plantearon programas
de rescate, capacitacion y empleo cultural para revitalizar la region.

6.3 Participacién y mediacion cultural

La participacion y mediacion cultural en Guanajuato es un componente central del
Programa Especial de Cultura 2025-2030. En 2018, el Sistema de Informacion Cultural
registré en Guanajuato un total de 1,436 actividades artisticas y culturales, de las cuales la
mayoria fueron gratuitas (90.9% concentradas en seis municipios), reflejando una oferta
centralizada en Guanajuato capital y Ledn, mientras que 37 municipios no reportaron
actividades.

De acuerdo con los registros administrativos de la SCUL, la participacion alcanzé una
interaccion de 2,142,310 personas en un total de 17,052 actividades culturales realizadas
en el estado en 2024. Dentro de este registro se incluyen 264 acciones dirigidas a grupos
prioritarios, con la participacion de 25,874 personas. La cobertura de actividades culturales,
actualmente se desarrolla en mas de 400 comunidades rurales, a través de la operacion
colaborativa con la red de Casas de Cultura. En materia social, se desarrollan talleres
artisticos en centros gerontoldgicos, actividades en centros de reinsercion social, procesos
culturales con colectivos de busqueda y proyectos culturales implementados con
comunidades migrantes en ciudades de Estados Unidos de América.

La encuesta digital realizada en junio de 2025 conté con la participacion de 1,615 personas
en Guanajuato, lo que permite caracterizar la forma en que la poblaciéon accede y se
involucra en la vida cultural. Los resultados muestran que la participacion cultural es
mayoritariamente ocasional, aunque con un sector significativo de personas que participan
con constancia. Casi la mitad de la poblacion (42.2%) asiste a actividades culturales
algunas veces al afio, mientras que el 21.2% lo hace varias veces al mes, el 19.2% al menos
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una vez al mes y un 14.8% de manera semanal. Solo un 2.5% declaré no participar nunca
en actividades culturales.

Tabla 6. Frecuencia de participacion estatal.

Frecuencia de participacion Numero de personas Porcentaje
Algunas veces al afio 682 42.2%
Varias veces al mes 343 21.2%
Al menos una vez al mes 310 19.2%
Varias veces a la semana 129 8.0%
Cada semana 110 6.8%
Nunca 41 2.5%

Fuente: SCUL, encuesta digital, 2025.

Ademas de la frecuencia, los datos reflejan un alto nivel de involucramiento activo: el 73%
de las personas ha participado directamente en la creacion, organizacion o apoyo de
actividades culturales, mientras que el 27% no lo ha hecho. Este resultado indica que la
cultura se vive en Guanajuato no solo desde la asistencia, sino también desde la
construccion colectiva. Asimismo, la importancia que la poblacion otorga a la cultura es
contundente: el 81.5% le asigna la maxima relevancia (5/5), el 14% la califica con un 4 y
apenas un 4.5% le otorga valores de 3 0 menos, lo que confirma la centralidad de la cultura
como eje de cohesidn social y comunitaria.

Un aspecto relevante del analisis es la participacion de grupos prioritarios. El 34.6% de la
poblacién encuestada se identifica con al menos uno de estos sectores. Las personas
jovenes representan el 14.4%, las adultas mayores el 11.4%, la comunidad LGBTI+ el 5.3%,
las personas con discapacidad el 1.9%, las comunidades indigenas el 0.7% y las personas
afrodescendientes el 0.4%. Aunque con menor numero, también se registraron cuatro casos
de personas cuidadoras y dos de mujeres en situacion prioritaria, categorias que no estaban
previstas en el cuestionario pero que se autodefinieron de esta manera, visibilizando asi
necesidades particulares. La participacion activa de los grupos prioritarios es superior al
promedio estatal: 100% en comunidades indigenas, 85.7% en afrodescendientes, 84.7%
en poblacion LGBTI+, 78.5% en jovenes y 77.2% en personas adultas mayores. Solo
personas cuidadoras y mujeres en situacion prioritaria reportaron niveles menores, con un
50% cada uno.

El analisis de la frecuencia dentro de estos grupos permite identificar patrones
diferenciados: las personas jévenes y adultas mayores mantienen una participacion
cultural sostenida, principalmente en frecuencias mensuales y semanales. La comunidad
LGBTI+ y las personas afrodescendientes destacan por sus altos niveles de participacion
intensiva, mientras que las comunidades indigenas, aunque poco representadas, muestran
una presencia plena sin casos de no participacion. En contraste, las personas cuidadoras
y mujeres en situacion prioritaria reflejan menores niveles de constancia, lo que apunta a
barreras especificas relacionadas con su rol social y disponibilidad de tiempo.

En términos territoriales, la disposicion a participar es practicamente equivalente entre
zonas urbanas y rurales. En las ciudades, el 73.1% de la poblacién participa activamente,
mientras que en comunidades rurales el 73% lo hace también. Sin embargo, la magnitud
de participacién esta claramente concentrada en las areas urbanas, con 1,441 personas
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encuestadas frente a 174 en zonas rurales, lo que refleja una brecha de acceso vinculada
a la concentracion de infraestructura y oferta cultural en los centros urbanos.

La mediacion cultural también se ve afectada por la falta de formacion especifica de
personas mediadoras, la débil articulacion entre instituciones culturales, educativas y
comunitarias, asi como condiciones laborales precarias para los agentes culturales. En
Leodn, por ejemplo, solo el 61% de los agentes culturales encuestados ha participado en
actividades del Instituto Cultural de Leon (ICL, 2023), evidenciando la necesidad de
estrategias mas inclusivas y profesionalizacién del sector.

Los hallazgos cualitativos obtenidos en los foros subregionales complementan la lectura de
los datos cuantitativos. La ciudadania identifico una fuerte desigualdad territorial que
concentra la oferta cultural en zonas metropolitanas, dejando en rezago a regiones rurales
y serranas. Se sefald también que la mediacion cultural institucional es débil, con poca
articulacion entre las instituciones y la poblacion, lo que limita la apropiacion social de los
espacios culturales. En este contexto, la autoorganizacion comunitaria emerge como el
motor que sostiene la vida cultural en varios municipios, a través de colectivos, festivales
locales y talleres comunitarios. No obstante, persisten barreras de inclusién que afectan
especialmente a los grupos prioritarios, quienes enfrentan dificultades adicionales de
movilidad, infraestructura y acceso a informacién. Como propuestas, la ciudadania planteé
la descentralizacion de la oferta cultural, la necesidad de fortalecer la difusion, consolidar
redes de mediadores culturales comunitarios y profesionalizar a los promotores culturales
para garantizar un acceso mas equitativo y sostenible.

El posicionamiento del gremio teatral guanajuatense complementa el diagndstico
subrayando el rezago histérico hacia la nifiez, adolescencias, comunidades periféricas,
juventudes familiares de personas desaparecidas y la poblaciéon sorda, quienes requieren
programas especificos, festivales, circuitos escolares y proyectos comunitarios que
reconozcan su derecho cultural y fortalezcan su participacion activa en condiciones de
equidad.

En sintesis, los resultados reflejan que la cultura en Guanajuato es valorada como un bien
esencial y la ciudadania participa activamente en ella. Sin embargo, las desigualdades
territoriales y sociales generan brechas que impiden un acceso justo. Los grupos prioritarios
demuestran un compromiso mayor que el promedio, pero enfrentan barreras que requieren
politicas especificas. La coincidencia entre los datos cuantitativos y las percepciones
cualitativas permite concluir que el reto principal radica en fortalecer la mediacién cultural
institucional, descentralizar la oferta y garantizar la inclusion, con el fin de asegurar una
participacion plena y equitativa en todo el estado.

6.4 Educacion artistica y profesionalizacion

Guanajuato cuenta con una oferta educativa robusta y diversificada en arte y cultura, que
integra disciplinas creativas, artisticas, humanisticas y de gestion cultural. No obstante, la
concentracion geografica en los municipios de Guanajuato, Leodn, Irapuato, Salamanca y
Celaya, asi como la limitada presencia de programas de posgrado especializados,
representan un desafio para lograr una cobertura equitativa y completa. La combinacion de
universidades publicas y privadas, junto con instituciones especializadas y modalidades
virtuales, configura un ecosistema con potencial para fortalecer la formacion artistica, la
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investigacion cultural y la profesionalizacion del sector creativo (Subsecretaria de Desarrollo
Comunitario y Promocion Patrimonial, 2025).

Segun la ANUIES (2025) la oferta de formacion artistica se diversifica en universidades
publicas, privadas y conservatorios, aunque se concentra en municipios como Leén vy
Guanajuato capital. En 2023-2024 se registraron 7,619 estudiantes en artes y
humanidades, con mayoria en instituciones privadas (58%). Predominan programas de
disefo y comunicacion, mientras que en el sector publico destacan bellas artes. Persiste
una brecha académica: de 1,087 personas egresadas solo 692 se titularon, lo que evidencia
retos de consolidacion, sobre todo en musica y artes escénicas. Territorialmente, Ledn
concentra 3,186 estudiantes y Guanajuato 2,050, frente a menos de 300 en municipios del
noreste, lo que refleja desigualdad regional en el acceso a la educacion cultural. (ANUIES,
2025).

El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL) tiene presencia en Guanajuato a
través del Centro Cultural Ignacio Ramirez “El Nigromante” en San Miguel de Allende, un
espacio que contribuye a la formacion artistica y profesionalizacion cultural. De acuerdo con
los registros del INBAL, este centro ofrece educacion artistica escolarizada a nivel de
Bachillerato de arte y humanidades, lo que lo posiciona como un referente en la
especializacion acadéemica y cultural del estado. Ademas de su oferta educativa, el
Nigromante organiza clases de arte y artesanias, exposiciones, conciertos y otros eventos
culturales que fortalecen las capacidades creativas y artisticas de la comunidad.

De acuerdo con los registros administrativos de la SCUL, en 2024 se contabilizaron 8,644
participaciones en procesos de formacion y profesionalizacion artistica vinculados al Centro
de las Artes de Guanajuato (Salamanca) y a la oferta desarrollada por las diferentes
direcciones de la institucion. Esta cobertura incluyé cursos, talleres, diplomados y
residencias en disciplinas escénicas, visuales, plasticas, digitales y sonoras. De manera
complementaria, el programa Vientos Musicales mantiene una matricula anual superior a
1,000 nifias, nifios y adolescentes, en bandas sinfonicas, orquestas y ensambles corales.

La encuesta digital aplicada en 2025 a 1,615 personas confirma que la ciudadania identifica
la formacion y la profesionalizacion como una de las principales areas de oportunidad,
solicitando programas desde etapas tempranas, incorporacion de contenidos culturales en
la educacion formal y capacitaciones para artistas, gestores y técnicos, especialmente en
comunidades rurales y periféricas. Estos hallazgos coinciden con los resultados de los foros
subregionales realizados el mismo afio, donde se subrayo la ausencia de programas de
profesionalizacion continua, de certificaciones docentes y de actualizacion de gestores
culturales, proponiéndose diplomados, certificaciones de saberes comunitarios y convenios
con universidades.

Los ejercicios internos de la SCUL refuerzan esta vision: en el formulario interno se identificd
la formacion y la profesionalizacion como uno de los subsectores mas relevantes, mientras
que en las mesas internas se sefald la falta de diagndsticos sobre necesidades formativas,
la débil articulacion con la SEG y la ausencia de programas de profesionalizacion en
gestion, finanzas y marketing cultural. Entre las acciones propuestas se encuentra la
creacioén de un sistema de informacién cultural y capacitaciones especificas para directores
de casas de cultura. El mapeo interinstitucional, por su parte, evidencid que existen
capacidades ya instaladas en universidades, museos y dependencias estatales que pueden
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articularse en programas de formacién en red, que no solo aborden lo artistico, sino también
la gestion, la inclusion y la auto sustentabilidad.

Desde la sociedad civil organizada, el posicionamiento del gremio teatral guanajuatense
destaca la urgencia de contar con espacios de formacién y profesionalizaciéon en docencia,
investigacion, gestion y produccion escénica, subrayando ademas la necesidad de
fortalecer la formacién de publicos, particularmente en nifieces y juventudes (Red de
Creadorxs de Guanajuato, 2024). Este reclamo gremial se suma a los hallazgos del Informe
Final de Industrias Culturales y Creativas, que sefiala que una de las principales
limitaciones del sector es la falta de programas de formacién y actualizacién, proponiendo
un programa estatal de profesionalizacion vinculado a universidades y al sector privado
como condicion indispensable para la sostenibilidad del ecosistema (Universidad
Iberoamericana de Ledn, 2024). De manera complementaria, las mesas de industrias
creativas enfatizaron la necesidad de profesionalizar la gestion cultural, la administracion y
la comercializacion, pues, aunque existe una potencia creativa evidente, esta carece de
herramientas para crecer y consolidarse.

En conjunto, la caracterizacion de estos procesos muestra que Guanajuato cuenta con un
ecosistema educativo y cultural con un potencial amplio para fortalecer la educacion
artistica y la profesionalizacion, pero enfrenta tres retos clave: la concentracion territorial y
académica de la oferta, la falta de continuidad y reconocimiento formal en los procesos de
formacion, y la ausencia de programas integrales que articulen a la academia, el gobierno
y la sociedad civil. Estos hallazgos coinciden en sefalar que el fortalecimiento del eje de
educacion artistica y profesionalizacion es condicion indispensable para garantizar la
sostenibilidad cultural, la inclusion social y la competitividad del sector creativo.

6.5 Fomento a la creacion y circulacion cultural

El fomento a la creacion y circulacion cultural en Guanajuato se configura como una de las
principales demandas ciudadanas y gremiales. En la encuesta digital 2025, el 58% de las
1,615 personas encuestadas sefalé como prioridad los apoyos a creadores, solo detras del
fortalecimiento de espacios culturales (66.4%). A su vez, el 40.5% destaco la importancia
del empleo cultural y la economia creativa, vinculando la creacion artistica con la necesidad
de condiciones laborales dignas y sostenibles. Los foros subregionales 2025 confirmaron
esta vision al sefialar que la circulacion cultural esta fuertemente concentrada en cabeceras
municipales y zonas metropolitanas, dejando en rezago a comunidades rurales. Como
propuestas, se planteé la creaciéon de festivales regionales, la consolidacion de circuitos
escolares y comunitarios y el fortalecimiento de convocatorias transparentes y
descentralizadas.

En los ejercicios internos de la SCUL, el formulario institucional registré al fomento a la
creacion como uno de los subsectores mas sefialados, mientras que en las mesas internas
se enfatizé la falta de diagndsticos sobre circulacion cultural y la necesidad de destinar
recursos especificos para produccion, difusion y movilidad artistica. El mapeo
interinstitucional identific6 que universidades, museos y conservatorios tienen capacidad
para incidir en la circulacion de producciones, aunque sin mecanismos estatales que
integren estos esfuerzos en un sistema formal de redes culturales.

Desde el ambito gremial, el posicionamiento del gremio teatral guanajuatense reclamo la
creacion de festivales publicos, circuitos escolares y comunitarios, ademas de tabuladores
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de honorarios, contratos justos y seguridad social, como condiciones minimas para
sostener la creacion (Red de Creadorxs de Guanajuato, 2024). En la misma linea, el Informe
Final de Industrias Culturales y Creativas destacd que la mayoria de los proyectos
dependen de financiamiento propio y que el acceso a estimulos es reducido: 18.2% logro
ganar una convocatoria, de los cuales 81.8% la tuvo como fuente principal de ingreso; 40%
accedi6 a fondos publicos, y en 60% de los casos estos representaron el ingreso principal
(Universidad Iberoamericana de Ledn, 2024).

En cuanto a programas de estimulos, en 2024 el PACMyC Guanajuato destiné $600,000.00
en apoyos de entre $41,364.40 y $98,657.80 a proyectos comunitarios como Danza Azteca
San Nicolas en San Luis de la Paz, Danza de panaderos en Salvatierra y Conservacion de
la Danza Apache Huachichil en San Luis de la Paz. Ese mismo afio, el PECDA Guanajuato
apoyo 41 proyectos con una bolsa total de $2,425,000.00, en categorias de adolescentes y
jévenes creadores, trayectoria e investigacion, abarcando disciplinas como artes plasticas,
danza, literatura, musica y teatro. Entre los proyectos se incluyen Isaias Barrén, musica de
banda de viento tradicional ($313,432.00) y la Produccion fonografica de la Banda de
Musica del Estado ($174,000.00). Adicionalmente, el documento 2024 AIEC-Direccion
General de Vinculacion Cultural registré6 apoyos como el Programa de estimulos a las
tradiciones, saberes y expresiones de la cultura popular ($339,016.00) y el Programa de
formacion, documentacion y difusién del patrimonio cultural inmaterial ($163,323.00)%.

La SCUL registro en 2025 mas de 80 acciones de circulacion cultural en Guanajuato, que
comprendieron muestras, ferias, giras y festivales organizados en distintas regiones del
estado. Estas acciones se articularon con la operacion del programa AcerArte a la Gente,
mediante el cual se llevaron actividades artisticas a 34 municipios.

En sintesis, los datos muestran que el fomento a la creacién en Guanajuato se sostiene en
un ecosistema de programas de estimulos (PACMyC, PECDA y AIEC) y en acciones de
mediacién que permiten apoyar proyectos comunitarios y profesionales, aunque con
montos aun limitados frente a la demanda ciudadana registrada en la encuesta. Ademas,
persiste la concentracion territorial de la circulacién cultural en las principales ciudades, lo
que refuerza la necesidad de descentralizar los apoyos, ampliar los circuitos y garantizar
condiciones laborales dignas para los creadores.

6.6 Patrimonio, memoria y espacios culturales

6.6.1 Patrimonio y memoria

El patrimonio cultural inmaterial de Guanajuato constituye un activo esencial de identidad,
memoria 'y cohesion social. Comprende rituales, lenguas, practicas festivas, oficios, saberes
y formas de organizacion comunitaria que, sin embargo, enfrentan limitaciones para su
reconocimiento, transmision y salvaguardia.

Segun el Inventario Nacional de Patrimonio Cultural Inmaterial (INPCI), Guanajuato cuenta
con Unicamente tres manifestaciones registradas: la cereria en Salamanca (2008), la lengua
U'za (chichimeco jonaz) en San Luis de la Paz (2012) y la elaboracion de tapetes y
alfombras como ofrenda a San Miguel Arcangel en Uriangato (2023). Este numero
representa apenas el 0.92% de los 323 recursos reconocidos a nivel nacional, cifra que
contrasta con entidades como Oaxaca (36), Baja California (31) o Chiapas (22) (Direccién

2 Informacién obtenida de registros administrativos de la SCUL
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General de Culturas Populares e Indigenas & INAH, citados en SCUL de Guanajuato,
2025).

Mas alla de estas inscripciones, el estado reconoce la existencia de manifestaciones en
riesgo, como la tradicion rebocera en Uriangato, Moroledn y Yuriria; la elaboracion de
juguetes populares en Silao de la Victoria, Santa Cruz de Juventino Rosas, Celaya y
Guanajuato capital; la alfareria en Acambaro, San Felipe y San Miguel de Allende; y
practicas musicales como el son arribefio y la musica de tundo, vinculadas a celebraciones
otomies (SCUL, 2025).

En términos de declaratorias, Guanajuato cuenta con seis reconocimientos estatales de
patrimonio inmaterial: la gastronomia guanajuatense (2018), la fiesta charra y la fiesta brava
(2020), los tapetes y alfombras de Uriangato y la Octava de San Miguel Arcangel (2020), el
Grito de Dolores (2021) y la Banda del Estado (2022). A nivel municipal destacan las Fiestas
de San Juan y Presa de la Olla en Guanajuato (2013) y la Fiesta de los Barrios en Irapuato
(2021) (SCUL, 2025).

Las estadisticas poblacionales confirman la relevancia del patrimonio vivo. En Guanajuato,
534,430 personas se autoadscriben como indigenas (Censo 2015), y para 2020 se
contabilizaron 14,048 hablantes de lenguas originarias, destacando el otomi (2,689
hablantes) y el chichimeco jonaz (2,242 hablantes). Esta ultima lengua se encuentra
reconocida oficialmente en el INPCI y enfrenta alto riesgo de desaparicion. Asimismo, la
poblacién afrodescendiente alcanza 108,806 personas (1.8% del total estatal), aportando
diversidad intercultural a practicas, memorias y expresiones comunitarias (INEGI, 2020;
SCUL, 2025).

La encuesta digital aplicada en 2025 con 1,615 participaciones muestra que el 52.4% de
las personas encuestadas considerd prioritaria la preservacion del patrimonio, mientras que
el 66.4% senalo el fortalecimiento de los espacios culturales como la accién mas relevante
del sector. Ademas, al analizar la pertenencia a grupos prioritarios, se observa que jovenes,
personas adultas mayores, comunidades indigenas y poblaciéon LGBTI+ manifestaron
mayor disposicién a participar en procesos vinculados a la preservacion y transmision
cultural, lo que refuerza la necesidad de disefiar politicas diferenciadas que garanticen
inclusion en los procesos de salvaguardia.

Los registros administrativos de la SCUL documentan la participacion activa de las
comunidades en procesos de memoria, investigacion, divulgacion y difusion del patrimonio
material e inmaterial. En total, se contabilizan 81 comunidades, de las cuales 40 participan
en procesos de memoria, 2 en investigacion, 10 en divulgacion, 9 en difusion y 20 en otras
actividades, lo que refleja un involucramiento significativo, pero también desigual entre los
distintos ambitos de accion (SCUL, 2025).

De manera complementaria, la caracterizacion del sistema bibliotecario estatal indica que
las bibliotecas han comenzado a desempefiar un papel activo como nodos para la
transmision del patrimonio oral, saberes comunitarios y memorias locales, particularmente
en municipios rurales. Sin embargo, esta vocacion patrimonial ain no se encuentra
suficientemente articulada con las estrategias culturales estatales, ni respaldada con
recursos técnicos y humanos adecuados.

También se ha identificado que la mayoria de los municipios no cuenta con una estrategia
local o archivo formal para documentar y preservar sus practicas culturales tradicionales.
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Esta ausencia de institucionalidad patrimonial a nivel local debilita la posibilidad de construir
una memoria colectiva organizada, inclusiva y accesible para futuras generaciones.

En el mismo sentido, se ha registrado una creciente demanda de formacion en gestion
comunitaria del patrimonio cultural, aunque dicha oferta es aun incipiente y se concentra en
pocos municipios como Leodn, Salamanca o Guanajuato capital. La falta de formacion
técnica, herramientas metodologicas y acompafamiento institucional, limita las
capacidades locales para salvaguardar de manera activa su patrimonio vivo.

Los datos de apropiacion social muestran una brecha importante: solo el 26.3% de la
poblacion declaré saber elaborar platillos tradicionales, el 14.5% artesanias y apenas el
1.4% practicar danzas tradicionales. Por otro lado, la cocina tradicional se mantiene como
la expresion mas practicada. Al mismo tiempo, el 63.47% de la poblacion no asiste a fiestas
patronales, religiosas o de pueblo, lo que refleja un distanciamiento progresivo respecto a
las practicas de memoria colectiva (Encuesta Nacional de Habitos, Practicas y Consumos
Culturales, 2010, citada en SCUL, 2025).

Desde la vision ciudadana expresada en los foros subregionales 2025, se demandd mayor
difusion de tradiciones, danzas y rituales, asi como programas de educacién patrimonial
que fortalezcan la apropiaciéon comunitaria. En varias regiones se propuso conformar
comités ciudadanos de salvaguardia, rescatar practicas como las pastorelas o la cultura
Chupicuaro, y vincular el patrimonio con el turismo cultural para su valorizacion.

El mapeo interinstitucional 2025 mostré que la UG realiza documentacion de oficios y
tradiciones locales, mientras que la SECAM reconoce la gastronomia y bebidas regionales
como patrimonio cultural. La SECTURI plantea su integracion en rutas turisticas, lo que
evidencia un potencial de articulacion institucional aun poco aprovechado.

El posicionamiento del gremio teatral guanajuatense (2024) aporté la vision de que el
acceso desigual a espacios seguros y gratuitos también limita la transmisién de las
expresiones inmateriales, pues muchas practicas vivas necesitan foros comunitarios para
sostenerse.

Finalmente, la politica estatal de salvaguardia se enmarca en la Convencion UNESCO
2003, a través de la Coordinacion de Patrimonio Cultural Inmaterial. Sin embargo, los
diagnosticos reconocen que la legislacion guanajuatense aun privilegia los bienes
materiales en sus mecanismos de declaratoria, dejando al patrimonio inmaterial con vacios
normativos y presupuestales (SCUL, 2025).

El patrimonio inmaterial de Guanajuato refleja una enorme riqueza de saberes, tradiciones,
lenguas y practicas comunitarias, pero enfrenta carencias en su registro, transmisién y
salvaguardia. Con solo tres manifestaciones inscritas en el INPCI y una pérdida progresiva
de practicas colectivas, se confirma la urgencia de fortalecer la documentacion, la
educacion patrimonial y la inclusiéon de comunidades portadoras. La ciudadania demanda
mayor difusidon y programas de preservacion, y los datos muestran disposiciéon activa de
grupos prioritarios para participar en estos procesos. El reto es consolidar un sistema estatal
de salvaguardia que garantice la continuidad, la apropiacion social y la transmision
intergeneracional del patrimonio vivo de Guanajuato.
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6.6.2 Infraestructura cultural

El patrimonio cultural material de Guanajuato constituye una de sus mayores fortalezas
simbdlicas y de identidad territorial, aunque enfrenta limitaciones relacionadas con la
conservacion, actualizacion de contenidos, accesibilidad y aprovechamiento social de la
infraestructura existente.

De acuerdo con el Sistema de Informacién Cultural (SIC, 2025), el estado cuenta con 194
bibliotecas inscritas en la Red Nacional de Bibliotecas Publicas (RNBP), con cobertura en
todos los municipios, pero con una relacion de 1 biblioteca por cada 31,788 habitantes, cifra
inferior al promedio nacional (1 por cada 17,594 habitantes). Esta cobertura es baja en
ciudades como Leén e Irapuato, mientras que municipios pequefios como Huanimaro o
Villagran muestran condiciones relativamente mejores. El acervo promedio es de 3,500
volumenes, con casos destacados como la Biblioteca Central Estatal Wigberto Jiménez
Moreno (205,425 volumenes). Sin embargo, cerca del 30% de los acervos se encuentra en
mal estado o desactualizado, y solo el 58% de las bibliotecas dispone de Internet, con
calidad limitada en el 42% de los casos, segun los registros administrativos de la SCUL.

La infraestructura cultural incluye 67 museos, 25 teatros, 84 galerias, 50 casas de cultura,
12 centros culturales y 53 librerias o puntos de venta. No obstante, mas del 60% de estos
recintos se concentran en menos del 15% del territorio, principalmente en Ledn y
Guanajuato capital, que reunen mas del 40% de los museos. La infraestructura escénica
presenta una relacion de 1 teatro por cada 246,677 habitantes, reflejando una distribucion
limitada en zonas rurales y semiurbanas. En cuanto a la gestion, solo el 30% de los centros
culturales cuenta con sitio web y la mayoria dependen de gobiernos municipales, aunque
también hay presencia de organizaciones civiles y de instancias estatales o federales (SIC,
2025).

El estado dispone de 50 archivos histéricos, seis zonas arqueoldgicas y tres expresiones
inscritas en el INPCI. Las zonas arqueoldgicas registradas son: Cerro de los Remedios
(Comonfort), Peralta (Abasolo), EI Céporo (Ocampo), Cafiada de la Virgen (San Miguel de
Allende) y Arroyo Seco (Victoria). Con 1 zona arqueoldgica por cada 1,027,822 habitantes,
Guanajuato se encuentra por debajo del promedio nacional (1 por cada 642,929 habitantes)
(INAH, 2025). Pese a su importancia, la infraestructura cultural a cargo del estado carece
de un programa permanente de mantenimiento, lo que genera problemas de conservacion
y uso adecuado de los recintos.

Los espacios historicos como casonas, haciendas, templos o estaciones ferroviarias se
encuentran en varios casos subutilizados y sin planes culturales o comunitarios, lo que
limita su funcién social. En los museos, la falta de renovacion museografica, actualizacion
de contenidos y accesibilidad reduce su atractivo y capacidad de conectar con publicos mas
amplios (Habitos y Consumo Cultural, 2022).

Los registros administrativos de la SCUL (2025) muestran un panorama cuantitativo del uso
y activacion de la infraestructura patrimonial. Durante este periodo, se tienen mapeadas
3,500 visitas presenciales registradas en museos, ademas de 95,000 visitas virtuales, asi
como mas de 400 mil visitas en ambas modalidades a los sitios arqueoldgicos.
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Respecto a los dafios de infraestructura y la cartera de mantenimiento, se han detectado
mas de 82 acciones correctivas o extraordinarias, de las cuales, al menos 44 son
apremiantes y requieren montos econémicos altos para su atencion.

En la encuesta digital 2025 (n=1,615), el 66.4% de las personas participantes sefial6 el
fortalecimiento de los espacios culturales como la principal prioridad del sector, mientras
que el 52.4% destacé la preservacion del patrimonio cultural como un eje clave de atencién.
Este resultado ubica a los espacios culturales y al patrimonio material entre los temas con
mayor consenso ciudadano en materia cultural.

Los foros subregionales de participacion 2025 profundizaron en estas percepciones,
advirtiendo que la infraestructura cultural se concentra en cabeceras municipales y zonas
metropolitanas, dejando en rezago a comunidades rurales y serranas. Se sefalaron
espacios en abandono, como casonas, haciendas o antiguos talleres ferroviarios, que
podrian reactivarse con proyectos culturales y comunitarios. Entre las propuestas
ciudadanas se destacaron la rehabilitacion de inmuebles histéricos, la mejora en la
museografia y la accesibilidad de museos y bibliotecas, asi como la creacion de espacios
comunitarios para jovenes y la descentralizacion de casas de cultura hacia localidades
periféricas.

En las mesas internas de la SCUL, se identifico como un problema central la falta de
diagndsticos actualizados sobre patrimonio material y la ausencia de planes de manejo en
sitios historicos. Se sefial6 ademas la necesidad de destinar recursos especificos al
mantenimiento de recintos, asi como a la renovacion de contenidos museograficos. La
infraestructura a cargo del estado nunca ha contado con un programa sistematico de
mantenimiento (SIC, 2025), lo que explica el deterioro de inmuebles histéricos y espacios
culturales.

El mapeo interinstitucional 2025 revel6 que existen capacidades en distintos sectores para
reforzar este eje: la UG (con programas en restauracion y gestion patrimonial), el INAH (con
seis zonas arqueoldgicas registradas en el estado), y museos locales que cuentan con
experiencia técnica en conservacion. La SECTURI también subrayé la posibilidad de
articular el patrimonio material en rutas turisticas y productos culturales.

Desde el ambito gremial, el posicionamiento del gremio teatral guanajuatense (2024)
denuncio que los espacios publicos se practican como privados, ya que los costos de uso,
su ubicacién concentrada en centros urbanos y la falta de gratuidad o accesibilidad limitan
su verdadero caracter comunitario. El documento exige que los espacios culturales sean
seguros, gratuitos y dignos, garantizando que funcionen como garantes efectivos del
derecho a la cultura (Red de Creadorxs de Guanajuato, 2024).

El Informe Final de Industrias Culturales y Creativas—Ibero (2024), basado en 1,235
registros y 294 cuestionarios, mostré que los agentes culturales enfrentan insuficiencia de
espacios adecuados para exhibicion y difusion, lo que obliga a depender de espacios
autogestionados o rentados. El estudio confirmé la concentracién de la circulacién cultural
en Leodn, Guanajuato, Irapuato y Salamanca, evidenciando las brechas en zonas rurales y
semiurbanas (Universidad Iberoamericana de Leén, 2024).
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En términos de conservacién y financiamiento, el FIARCA se ha consolidado como un
instrumento clave para la realizacion de actividades de rescate y conservacién de sitios
arqueoldgicos en Guanajuato (SCUL, 2025f).

Uno de los elementos mas relevantes es el Camino Real de Tierra Adentro (CRTA), inscrito
como ltinerario Cultural en la lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO. En Guanajuato
atraviesa municipios como San Felipe, Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
San Miguel de Allende y Guanajuato capital, donde aun existen vestigios de empedrados,
haciendas y recintos religiosos en riesgo de abandono. El Plan de Manejo establece
campos estratégicos de gestion —proteccion, conservacion, divulgacion y uso sostenible—
, € incorpora a actores comunitarios, municipales y estatales para garantizar la integridad y
autenticidad del Itinerario (SCUL, 2024). En este marco, se han impulsado actividades
formativas como cursos de conservacion en adobe y piedra en comunidades del CRTA, lo
que documenta la permanencia de técnicas tradicionales aplicadas al resguardo del
patrimonio (SCUL, 2025a).

En la dimensién internacional, Guanajuato es el unico estado en México que cuenta con
dos ciudades Patrimonio de la Humanidad reconocidas por la UNESCO: Guanajuato y
minas adyacentes (1988), y San Miguel de Allende con el Santuario de Atotonilco (2008).
Ademas, posee cuatro zonas de monumentos decretadas en la década de los ochenta:
Guanajuato capital, San Miguel de Allende, Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional y Mineral de Pozos. En 2023, la ciudad de Guanajuato fue sede del 7° Congreso
Nacional de Patrimonio Mundial, evento que reuni6 a personas académicas, funcionariasy
expertas, consolidando al estado como un referente nacional e internacional en la materia.
Durante el congreso, se destacé que en 2022 Guanajuato recibié mas de 7 millones de
visitantes motivados por el interés cultural (34% del total estatal), reafirmando la importancia
del patrimonio como motor de identidad y desarrollo (Gobierno del Estado de Guanajuato,
2023).

En sintesis, el patrimonio material de Guanajuato es una fortaleza simbdlica y cultural
reconocida internacionalmente, pero enfrenta retos importantes: concentracion de
infraestructura en pocos municipios, falta de mantenimiento preventivo y accesibilidad
limitada. La ciudadania prioriza su fortalecimiento y descentralizacién, mientras que los
gremios sefialan el uso restrictivo de los espacios. El desafio es avanzar hacia una gestion
integral que combine conservacion, descentralizacion y participaciéon comunitaria, para que
el patrimonio sea motor de identidad y desarrollo en todo el estado.

6.7 Empleo cultural y economia creativa

Segun la Cuenta Satélite de la Cultura en México (INEGI, 2023), el sector cultural generé
en Guanajuato 19,923 millones de pesos, equivalentes al 1.5% del PIB estatal, proporcion
inferior al promedio nacional cercano al 3%. La entidad se ubica de manera constante en
las posiciones 11-12 a nivel nacional, pero su crecimiento anual promedio entre 2018 y
2023 (2.6%) fue menor al de la economia estatal (4.8%), lo que refleja un rezago relativo
frente a entidades lideres como Ciudad de México, Jalisco y Estado de México.

En términos de empleo cultural, Guanajuato ocupa una posicion destacada: segun la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (INEGI, 2024, T2), cuenta con 127,293
personas ocupadas en cultura, lo que equivale al 4.49% de la poblacion ocupada estatal,
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por encima del promedio nacional (3.7%). Esto coloca al estado entre los diez primeros en
proporciéon de empleo cultural, junto a Oaxaca, Guerrero, Yucatan y Ciudad de México.

El sector de las Industrias Culturales y Creativas (ICC) muestra un ecosistema diverso y
profesionalizado. De acuerdo con el Diagnéstico de Industrias Culturales y Creativas en
Guanajuato (Universidad Iberoamericana Ledn, 2024), la participacion de profesionales se
distribuye en 51% mujeres y 49% hombres, con presencia en areas como artes visuales
(18%), educacioén artistica y cultural (13%), gestion cultural y mediacién (12%), artes
escenicas (12%) y organizacion de eventos (9%). El ingreso promedio mensual oscila entre
$1,000 y $10,000, siendo las ICC la principal fuente de ingreso para el 60% de las personas
encuestadas. Sin embargo, persisten condiciones de precariedad: solo el 30% cuenta con
seguridad social, y el 44% esta formalmente inscrito en el SAT.

La encuesta digital 2025 (SCUL) refuerza esta vision: quienes se dedican profesionalmente
a la cultura reportan como prioridades: apoyo econdémico y financiamiento (40.1%),
espacios y equipamiento adecuados (41.1%), formacién y capacitacion (30.7%) y redes de
colaboracion (23.9%).

El posicionamiento del gremio teatral guanajuatense (2024) enfatiza la necesidad urgente
de programas laborales dignos, priorizando artistas locales en actividades de gestion,
produccion, interpretacion, curaduria, logistica y educacion artistica. También subraya la
importancia de incentivos para la creacion y circulacion de obra guanajuatense, con criterios
de inclusidn, descentralizacion, itinerancia y perspectiva de género.

El grupo focal de industrias creativas (2025) complementa este diagnostico: identifica
fortalezas como la colaboracion, la creatividad y el uso de plataformas digitales, pero
también debilidades relacionadas con financiamiento, profesionalizacion e infraestructura.
Entre las amenazas, destaca el rezago normativo y la fuga de talentos, aunque también
existen oportunidades en la innovacion tecnoldgica, la articulacion intersectorial y la
expansion del mercado cultural digital.

En cuanto a la estructura econémica, los Censos Econémicos del INEGI (2014) registraron
en Guanajuato 17,249 unidades econdémicas culturales, que representan el 7.7% del total
de UECO estatales, proporcién similar al promedio nacional (7.75%). Estas unidades
abarcan desde actividades de espectaculos en vivo y editoriales, hasta servicios de disefio,
produccion audiovisual y gestion cultural.

Sobre el gasto de los hogares en bienes y servicios culturales (BSAC), la ENIGH (INEGI,
2022) reporta que en Guanajuato equivale al 0.003% del ingreso total, con un gasto
agregado de 783.6 millones de pesos. Si bien este porcentaje esta alineado con la media
nacional, se encuentra lejos de los estados que destinan mayores proporciones, como
Hidalgo (0.014) u Oaxaca (0.013), lo que refleja margenes limitados de consumo cultural
en la economia familiar.

Tanto la encuesta digital como las mesas de participacion (2025) sefialaron como
necesidad prioritaria la creacion de mecanismos de asesoria y acompafiamiento en
propiedad intelectual, especialmente en areas como artes visuales, musica, disefio y artes
esceénicas.
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La economia cultural en Guanajuato constituye un sector con alto potencial creativo y
laboral, pero todavia con un peso econdémico reducido en el PIB estatal y con fuertes
condiciones de precariedad y baja formalizacion. Aunque mas de 127 mil personas trabajan
en cultura y existen mas de 17 mil unidades econémicas culturales, la mayoria carece de
seguridad social, contratos estables y acceso pleno a mecanismos de proteccion intelectual:
apenas se registraron 22 obras con derechos de autor en 2025. La ciudadaniay los gremios
demandan financiamiento, infraestructura, empleo digno y acompafiamiento legal para
fortalecer la cadena de valor cultural. El reto estratégico es consolidar un ecosistema
creativo que garantice condiciones laborales justas, descentralizacién de oportunidades y
un sistema robusto de propiedad intelectual, capaz de traducir el talento y la identidad
cultural de Guanajuato en desarrollo econémico sostenible, inclusién social y proyeccion
nacional e internacional.

6.8 Sintesis del diagnostico

En esta seccidén se presenta una sintesis de los principales hallazgos derivados del
diagndstico y de la consulta social realizada. Asimismo, se expone la relacion de dichas
problematicas con los ODS y sus metas, con el fin de vincular los retos identificados a un
marco de referencia global que orienta las acciones de desarrollo.

Diagnostico estatal Agenda 2030

Diagnéstico estatal | Percepcion ciudadana OoDS Meta

4.4 Incrementar el nimero
de jévenes y adultos con
competencias técnicas y
profesionales para

La oferta educativa cultural | Se  identifica falta de
se concentra en Ledn y | profesionalizacion continua,
Guanajuato capital; solo | certificaciones docentes y

692 de 1,087 personas | programas para empleo. frabaio decente
egresadas se titularon. comunidades rurales. s S H U y
emprendimiento.

., 4.7 Asegurar que los
Existe una escasa é Féjuga0|on de | alumnos adquieran
colaboracion entre . o alidad. conocimientos tedricos y

. . Se percibe poca implicacion =
escuelas, universidades, . : practicos para el
de autoridades educativas y .

casas de cultura, A desarrollo sostenible,
o culturales, lo que indica
bibliotecas y actores T derechos humanos,
. ) desconexion entre ambos . 0
independientes, lo que sectores igualdad de  género,
impide  construir  rutas ' cultura de paz, ciudadania
formativas integrales. global y valoracion

cultural.

La economia cultural aporta
1.5% al PIB estatal (19,923
mdp, INEGI 2023), con
127,293 personas
ocupadas en cultura
(4.49% de la ocupacion
estatal).

En Guanajuato la ausencia
de un sistema de contabilidad | 8.Trabajo
cultural impide dimensionar | Decente y
con precisién la contribucion | Crecimiento
de la cultura a la economia | Econdmico
estatal.

8.1 Mantener crecimiento
econdémico per capita y un
PIB anual de al menos 7%
en los paises menos
adelantados.
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Diagnéstico estatal Agenda 2030

Diagnéstico estatal Percepcioén ciudadana OoDS Meta
Mas de 80 acciones de .8'3 Promoverpollt!c_as que
z % impulsen actividades
e cultural Las principales problematicas roductivas empleo
registradas en 2024-2025; | ~23 Principales p P ’ emp

identificadas por agentes decente, emprendimiento,
PACMyC y PECDA ) ; L " )

culturales son la informalidad, creatividad, innovacion y
apoyaron proyectos con 3 o ° S :
MDP. pero la mavoria de poca visibilidad y cooperacion fortalecimiento de micro,

=F Y limitada. pequefias y medianas

creadores no accede a .

. 8.Trabajo empresas con acceso a
estimulos. L .

Decente y servicios financieros.
Crecimiento

o .~ |'Los  agentes culturales | Economico
Ei ingreso promedio .
mensual esta entre $1,000 encuestados mencionaron 8.5 Lograr empleo pleno y

z ’ enfrentar condiciones decente para  todos,
y $10,000, siendo las S . L
- - laborales precarias: su rol incluyendo  jévenes vy
industrias  culturales y o .
. . pedagogico y social suele ser personas con
creativas la principal f - ) .
. desvalorizado y no existen discapacidad, con
fuente de ingresos para el f 2o . .

A mecanismos institucionales igualdad  salarial  por
60% de las personas baio de iqual val
encuestadas que  reconozcan O trabajo de igual valor.

profesionalicen su funcion.

Multiples factores

representan una barrera para

la optima circulacion de
En 2024 se realizaron | bienes y servicios culturales
17,052 actividades | en el estado: escasez de 10.2: Promover la
culturales con 2.1 millones | espacios permanentes o inclusion social,
de participantes. Sin | itinerantes  para  exhibir, econdmica y politica de
embargo, 37 municipios no | comercializar o  difundir todas las personas, sin
registraron actividades en | productos culturales; baja importar edad, género,
2018 y la oferta sigue | visibiidad en medios de discapacidad, origen,
concentrada en Leo6n y | comunicacion locales y | 19,  Reduccion | r€ligion o condicion.
Guanajuato capital. estatales. La ciudadania | 4o las

percibe desigualdad territorial desigualdades.

y demanda descentralizacion

y mediacién comunitaria.
En zonas rurales, el 70% de 10.3: Garantizar igualdad
los municipios presenta | Se identifican como retos de oportunidades y reducir
baja oferta cultural | principales la escucha desigualdades,
comunitaria, y | limitada, el seguimiento eliminando la
aproximadamente el 40% | insuficiente y una identidad discriminacién y
de la poblaciéon no cuenta | comunitaria débil. promoviendo politicas y
con medios digitales. leyes adecuadas.
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Diagnéstico estatal Agenda 2030

Diagnéstico estatal | Percepcién ciudadana OoDS Meta

El sistema bibliotecario
suma 194 bibliotecas, 67
museos y 25 teatros, pero
60% de la infraestructura
se concentra en menos del | Bajo aprovechamiento social
15% del territorio. de los edificios histéricos,
varios de los cuales
Ademas, se carece de un | permanecen cerrados, sin
plan de mantenimiento por | uso  cultural activo o
lo que la infraestructura | desvinculados de la vida
cultural a cargo de la | comunitaria.

Secretaria presenta dafios
severos Patrimonio y memoria poco
documentados, autonomia
Solo tres manifestaciones | local limitada.

inmateriales inscritas en el

11.4 Intensificar la
proteccion y salvaguarda
del patrimonio cultural y
natural mundial.

Inventario Nacional 11. Ciudades y
(cereria, lengua U'za, Comunidades
tapetes de Uriangato). Sostenibles

Mas del 70% de los
municipios carecen de
instituciones y programas
culturales solidos, lo que se
traduce en un acceso
desigual a la cultura.

Es necesario fortalecer los
espacios  culturales. Se
manifestd la necesidad de
infraestructura accesible,
segura y cercana a las

11.7 Garantizar acceso
universal a zonas verdes y

: espacios Ublicos
o comunidades. P . p
El 73% de las personas seguros, inclusivos y
encuestadas ha participado accesibles, especialmente
; Se reconoce la cultura como . L~
activamente en ) .. . para  mujeres, ninos,
o eje de cohesion social, pero
organizacion de ~ personas mayores y con
. " | se senalan barreras \ |
actividades culturales; . . . discapacidad.
o o especificas de inclusién para
jovenes, indigenas _ _y cuidadores mujeres en
poblacion LGBTI+ y I

. . situacion prioritaria.
muestran los niveles mas

altos de participacién.

VIl. Visién del Programa Estatal de Fomento y Difusion de la
Cultura

El siguiente enunciado representa la vision para el Programa Estatal de Fomento y Difusion
de la Cultura al 2030:

«Guanajuato se ha convertido en un modelo de desarrollo cultural sostenible,
donde la cultura se reconoce como un derecho y como motor de identidad,
educacion, cohesion y prosperidad. Cada persona y comunidad encuentra en
la cultura un espacio de expresion y sentido, mientras que el ecosistema
cultural fortalece la innovacioén, la equidad y la participacion, posicionando al
estado como referente nacional e internacional en desarrollo cultural.».
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VIIl. Planteamiento estratégico

Este capitulo expone el enfoque estratégico para atender el tema que da origen al Programa
Estatal de Fomento y Difusion de la Cultura, estableciendo los objetivos, indicadores y
metas que orientan la accion de las dependencias y entidades participantes. Constituye la
guia para la planificacion, ejecucion y evaluacion de las acciones del Programa, asegurando
un rumbo claro y medible hacia los resultados esperados.

Linea estratégica 1. Fortalecimiento de la participacion ciudadana y la

mediacion cultural.
Alineacion ODS

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

Objetivo 1.1: Incrementar la participacion de las comunidades en -

la vida cultural.

(=)

v

Indicador Meta Responsable

Incrementar en 25% la oferta
cultural realizada en los SCUL
municipios.

Tasa de variacion de oferta cultural
realizada en los municipios.

Tasa de variacion de grupos | Incrementar un 25% la
prioritarios  que participan en | participacion de grupos prioritarios SCUL
practicas culturales. en practicas culturales al 2030.

Estrategia 1.1.1 Fortalecimiento del dialogo, la mediaciéon y las
capacidades de las redes comunitarias.
Acciones: Responsable

1.1.1.1 Impulsar programas de mediacién con lineas de trabajo enfocadas

LI/ 7 L SCUL
a la participacion y acceso de grupos prioritarios.
1.1.1.2 Realizar mesas de gobernanza de programas y politicas culturales SCUL
con enfoque en grupos prioritarios.
1.1.1.3 Fortalecer las capacidades de autoridades locales y estatales. SCUL
1.1.1.4 Disenar e impartir talleres de formacién en derechos culturales. SCUL
Estrategia 1.1.2 Impulso a la ampliacion de la oferta cultural
en los territorios.
Acciones: Responsable
1.1.2.1 Impulsar los proyectos culturales itinerantes. SCUL
1.1.2.2 Fortalecer la programacion cultural en espacios publicos, espacios SCUL
alternativos y otros espacios culturales.
1.1.2.3 Implementar un sistema estatal de buenas practicas para replicar SCUL

experiencias exitosas en todas las subregiones.



PAGINA 90 29 DE OCTUBRE - 2025 PERIODICO OFICIAL

Estrategia 1.1.3 Adaptacion de la oferta cultural a los

territorios.

Acciones: Responsable
1.1.3.1 Desarrollar investigacion de la oferta cultural. SCUL
1.1.3.2 Crear un sistema de inteligencia cultural. SCUL

Linea estratégica 2. Impulso a la educacion artistica y a la profesionalizacion
del sector cultural.

Alineacion ODS
EDUCACION

Objetivo 2.1: Ampliar el acceso a procesos formativos y de DECALIDAD

profesionalizacion para agentes culturales. U i

Indicador Meta Responsable
Incrementar un 30% la oferta de

Tasa de variacion de la oferta de

- . o formacion y profesionalizacion SCUL
formacion y profesionalizacion.
para agentes culturales.
Tasa de variacion de | Lograr un incremento del 30% de

participaciones de agentes | participacion en agentes culturales
culturales en procesos de | en procesos de formaciéon 'y
formacion y profesionalizacion. profesionalizacion.

SCUL

Estrategia 2.1.1 Impulso a programas de formacion y
profesionalizacion para agentes culturales.

Acciones: Responsable

2.1.1.1 Promover alianzas para becas y estimulos con enfoque en

grupos prioritarios y municipios con menor acceso a programas de SCUL /JJUVENTUDES
formacion.

2.1.1.2 Promover alianzas para implementar programas de

e X SCUL
certificacion regionales.
2.1.1.3 Disefiar programas de formaciéon y profesionalizacion

. SCUL

modulares y flexibles.
2.1.1.4 Generar laboratorios de experimentacion e intercambio de SCUL
saberes, técnicas y experiencias.
2.1.1.5 Crear un micrositio ligado a la pagina web de la Secretaria SCUL

de Cultura con informacion de la oferta disponible.
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Estrategia 2.2.2 Fortalecimiento de las alianzas entre el sector
cultural, educativo y productivo

Acciones: Responsable
2.2.2.1 Establecer convenios con la Secretaria de Educacion,

universidades y el sector privado para ampliar la oferta de formacion en SCUL / SEG
modalidad presencial y virtual.

2.2.2.2 Colaborar a través de la red global de mentores para fortalecer SCUL / IDEA

proyectos de industrias creativas.

Linea estratégica 3. Fomento a la creacion y circulacion cultural.

Objetivo 3.1: Aumentar la creacion y circulacion cultural.

Alineacion ODS

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

Indicador

Meta

Responsable

Tasa de variacion de nuevas
producciones, obras o proyectos
culturales creados.

Incrementar nuevas producciones,
obras y proyectos culturales en un
15% anual.

SCUL

Tasa de variacion de proyectos
circulados fuera del territorio
estatal.

Lograr un incremento anual del
10% en la circulacion de obras
fuera del territorio estatal.

SCUL

Porcentaje de proyectos culturales
apoyados con estimulos publicos
estatales con circulacién
intermunicipal.

Lograr que al menos 30% de los
proyectos beneficiados con
estimulos  publicos  estatales
tengan circulacion intermunicipal.

SCUL

Estrategia 3.1.1 Incentivar la creacion y produccién artisticay
cultural de agentes locales.

Acciones: Responsable
3.1.1.1 Implementar el Fondo Estatal para la Cultura y las Artes. SCUL
3.1.1.2_ Ingrementar la contratacion de talento artistico local en actividades SCUL
comunitarias.

3.1.1.3 Disenar e implementar un sistema de reconocimiento publico a las SCUL

comunidades culturales.
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Estrategia 3.1.2 Impulso a la participacion de agentes culturales
locales en redes colaborativas, festivales, circuitos culturales,
programas de emprendimiento y distintas plataformas de
visibilidad a nivel local, nacional e internacional.

Acciones: Responsable
3.1.2.1 Realizar clinicas de acompanamiento técnico para fortalecer los SCUL
proyectos postulados a convocatorias publicas.

3.1.2.2 Crear una cartografia cultural que incluya un directorio de agentes SCUL
culturales.

3.1.2.3 Celebrar esquemas de colaboracién para facilitar la presencia de

artistas locales en ferias, festivales y redes culturales nacionales e SCUL
internacionales.

Estrategia 3.1.3 Consolidacion de los circuitos intermunicipales

de circulacion cultural.

Acciones: Responsable
3.1.3.1 Crear rutas culturales con enfoque en diversidad linguistica, étnica SCUL

y generacional.

3.1.3.2 Crear un programa estatal de residencias colaborativas entre ScuL

artistas.

Linea estratégica 4. Proteccién y dinamizacion del patrimonio, la memoria y
los espacios culturales.

Alineacion ODS

CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

Objetivo 4.1: Incrementar el aprovechamiento comunitario
del patrimonio cultural y los espacios culturales en el estado.

B

Indicador Meta Responsable
Tasa de variacion de poblacién | Lograr un incremento anual del

que participa en actividades | 10% de poblacién que participa en

comunitarias para el | actividades comunitarias para el SCUL
aprovechamiento de los espacios | aprovechamiento de los espacios

culturales y zonas patrimoniales. culturales y zonas patrimoniales.

Tasa de variacion de los grupos, | Incrementar un 30% la

colectivos 'y comunidades que | participacion de grupos, colectivos

participan en  procesos de |y comunidades en procesos de SCUL
memoria, investigacion, | memoria, investigacion,

divulgacion y  difusiébn  del | divulgaciéon y  difusién  del

patrimonio material e inmaterial. patrimonio material e inmaterial.
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Estrategia 4.1.1 Fortalecimiento de los procesos de
identificacién, conservacién, investigacién, divulgaciéon vy
promocion del patrimonio cultural material e inmaterial.

Acciones: Responsable
4.1.1.1 Reconocer a portadoras y portadores de saberes como patrimonio SCUL
vivo.
4.1.1.2 Vinculacion interinstitucional para incorporar elementos culturales SCUL /
en el desarrollo de productos turisticos identitarios en los destinos, asi como

» = - o SECTURI
en la promocion y difusion de la actividad turistica.
4.1.1.3 Realizar procesos de memoria colaborativa con comunidades para SCUL/
reconocer su legado cultural en el patrimonio estatal. SECAM
4.1.1.4 Ampliar las actividades de documentacién, divulgacion y difusién de SCUL
patrimonio material e inmaterial.
4.1.1.5 Desarrollar materiales informativos y sensibilizar a las comunidades SCUL
desde una perspectiva de patrimonio vivo.
Estrategia 4.1.2 Consolidacion de los mecanismos de
gobernanza para el uso de los espacios cultuales y zonas
patrimoniales.
Acciones: Responsable
4.1.2.1 Ampliar los mecanismos de gobernanza para el uso de espacios y SCUL
servicios culturales.
4.1.2.2 Fortalecer la oferta cultura en espacios independientes. SCUL

4.1.2.3 Promover mecanismos de gobernanza para el aprovechamiento de
espacios patrimoniales del estado de Guanajuato (ferias, festivales, SCUL
encuentros comunitarios, etc.).

4.1.2.4 Impulsar proyectos de autogestion comunitaria para el cuidado,
mantenimiento y aprovechamiento de espacios culturales y zonas SCUL
patrimoniales.

4.1.2.5 Disenar programas de formacion y gestion cultural de base SCUL
comunitaria.
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Linea estratégica 5. Sostenibilidad del trabajo cultural y la economia creativa.

Alineacion ODS

TRABAJO DECENTE
o L. . Y CRECIMIENTO
Objetivo 5.1: Aumentar la generacion de ingresos ECONGMICD
sostenibles para agentes culturales y creativos. /\/"
Indicador Meta Responsable
Tasa de variacion de agentes | Lograr un incremento anual del
culturales dentro de procesos de | 15% de agentes culturales dentro SCUL
comercializacion. de procesos de comercializacion.
Tasa de variacibn de agentes | Lograr un incremento anual del
culturales 'y  creativos con | 15% de agentes culturales y
> . SCUL
contratos de prestacion de | creativos con contratos de
servicios profesionales. servicios profesionales.
Estrategia 5.1.1 Impulso al desarrollo de proyectos culturales
sostenibles.
Acciones: Responsable
5.1.1.1 Realizar vinculaciones para promover una red de mentorias para la
N : SCUL
consolidacion de modelos de negocio cultural.
5.1.1.2 Realizar convenios y colaboraciones para facilitar el acceso a
microcréditos y financiamiento mixto (publico—privado) para iniciativas SCUL
culturales con impacto econémico y social.
5.1.1.3 Vincular nuevas unidades de negocios culturales con redes
- ) SCUL / SE
estatales y nacionales de economia.
5.1.1.4 Crear un Fondo Estatal de Innovacion y Escalamiento Cultural, que
apoye a emprendimientos con potencial de crecimiento mediante inversion SCUL
semilla, incubacion y aceleracion de proyectos culturales.
5.1.1.5 I|dentificar oportunidades de negocios y llevar a cabo conexiones
; ) - SCUL / SE
industriales (encuentros de negocios).
Estrategia 5.1.2 Promover el registro de obras artisticas y
proyectos creativos ante el Instituto Nacional del Derecho de
Autor (INDAUTOR) u otras instancias competentes.
Acciones: Responsable
5.1.2.1 Realizar talleres regionales de sensibilizacién y capacitacion sobre
derechos de autor dirigidos a creadores locales. SCUL
5.1.2.2 Implementar jornadas itinerantes de registro de obras artisticas en
colaboracion con INDAUTOR, especialmente en municipios con menor SCUL
acceso a servicios administrativos.
5.1.2.3 Crear un micrositio estatal con recursos, tutoriales y asesoria virtual scUl

sobre derechos de autor y propiedad intelectual.
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Estrategia 5.1.3 Impulso al reconocimiento laboral para
agentes culturales y creativos en las regiones del estado.
Acciones: Responsable
5.1.3.1 Impulsar campanas de sensibilizacion sobre el valor econémico y

social del trabajo. ScuL
5.1.3.2 Realizar mesas de trabajo sobre el mejoramiento de las condiciones

SCUL
laborales del sector.
5.1.3.3 Generar un censo y registro actualizado de agentes culturales para
orientar politicas publicas de empleo y profesionalizacion. SCuL

IX. Lineamientos generales para la instrumentacién, monitoreo y
evaluacion del Programa

De conformidad con el articulo 72 del Reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado
de Guanajuato, se presentan en este apartado los lineamientos generales para la
instrumentacion, seguimiento y evaluacion del Programa cuyos elementos seran la base
para el proceso de programacioén y presupuestacion anual del gasto publico.

Por su parte, los resultados obtenidos mediante el seguimiento y evaluacion del Programa
permitiran orientar adecuadamente las actividades relacionadas con el proceso de
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto publico. En este
sentido, el monitoreo y la evaluacion de los programas se vuelve relevante para realizar
una valoracion objetiva de su desempefio, mediante la verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos conforme a los indicadores establecidos.

9.1. Instrumentacion del Programa

La instrumentacion del presente Programa se llevara a cabo a través de los procesos y
proyectos de inversion que constituyan los programas presupuestarios. En este sentido, el
proyecto del presupuesto de egresos debera estar alineado a los objetivos, estrategias y
acciones del Programa conforme a lo sefialado en la normatividad vigente.

Fases de implementacion

e Primera fase: Instalacion de sistemas de informacion, creacion de micrositios,
diagnésticos y primeras convocatorias piloto;

e Segunda fase: Ampliacién de la oferta cultural y formativa, consolidacion de redes
regionales, fortalecimiento de gobernanza; y

e Tercera fase: Escalamiento de proyectos exitosos, integracion plena de agentes
culturales en esquemas laborales formales y sostenibles.
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Politicas de implementacion

Politica Objetivo Principio rector Acciones clave

- Programas con accesibilidad (LSM,
formatos accesibles).
Garantizar el acceso - Cuotas minimas de participacion de

o . Accesibilidad L
equitativo a la vida grupos prioritarios.

Inclusién universal y equidad

cultural para todos . ) - Atencidon a pueblos originarios,
territorial/social. h ;
los sectores. comunidades rurales, mujeres,
LGBTI+ y personas con discapacidad.
- Sistema de monitoreo de equidad.
- Convenios interinstitucionales
(cultura, educacion, turismo,
Impulsar la economia).
colaboracién Innovacion cultural = - Redes municipales de circulacion
Cooperacion interinstitucional, mediante redes de | cultural.
intersectorial e colaboracion. - Vinculacién  con  organismos
internacional. internacionales.
- Esquemas de coinversion publico—
privada.
- Programas de formacion artistica
desde primera infancia.
- Laboratorios de innovacion cultural
Reconocer a las Creativi juvenil.
- o reatividad, .
Juventudes e nifas, nifos y liderazao - Becas y estimulos a personas
infancias jovenes como sujetos jigerazgoy jovenes creadoras.
participacion activa. : -
de derecho cultural. - Espacios seguros en actividades
culturales.
- Mesas de co-creacién con jovenes e
infancias.
- Estrategia digital unificada
(micrositios, apps, carteleras).
Garantizar el derecho - Campafas segmentadas por publico.
a la informacion Comunicacion - Difusion en radios locales y medios
Comunicaciéon cultural mediante clara, efectiva y comunitarios.
estrategias bidireccional. - Mecanismos de retroalimentacion
accesibles. ciudadana.
- Narrativas de identidad cultural de
Guanajuato.

9.2. Monitoreo del Programa

El monitoreo del Programa se realizara a partir de las metas definidas para cada indicador,
aprovechando las tecnologias de informacion disponibles para sistematizar la informacion
correspondiente y facilitar el registro. Se comparara el avance obtenido para cada meta con
el avance comprometido inicialmente.

El proceso sera responsabilidad de la SCUL, conjuntamente con las dependencias y
entidades participantes. Para ello se integraran reportes semestrales y anuales de
cumplimiento los cuales se publicaran en la pagina del IPLANEG.
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9.3. Evaluacién del Programa

La evaluacion del Programa se realizara a través de una valoracion objetiva del grado de
cumplimiento de metas y objetivos conforme a los indicadores establecidos en el
planteamiento estratégico. Esta evaluacion se realizara hacia el término de la
administracion 2024-2030.

La evaluacion del Programa sera responsabilidad de la SCUL, en coordinacion con el
IPLANEG.

De igual manera la SCUL definira qué programas, proyectos o acciones especificas
contenidas en el Programa podran ser sujetas a evaluacion, para ello deberan incluirse
dentro de la Agenda Anual de Evaluacion cuya integracion coordina el IPLANEG.

La contratacién y ejecucion de las evaluaciones de proyectos o acciones especificas,
debera sujetarse a la normatividad aplicable conforme a lo establecido en el Decreto
Gubernativo numero 189 en el cual se constituye el Sistema de Evaluacion del Estado de
Guanajuato?.

24 pyblicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 80, Cuarta Parte, de fecha 19 de mayo
de 2017.
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l. Presentacion

Guanajuato avanza, y lo hace cuando su gente puede moverse con seguridad, confianza y
dignidad. A continuacion, se presenta el Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial
2025-2030, una estrategia construida para mejorar nuestra calidad de vida a través del
derecho a la movilidad que todas y todos compartimos.

Este programa tiene el compromiso de poner al centro a las personas y buscar garantizar
traslados seguros, accesibles y dignos para todas y todos fomentando medios con menor
impacto ambiental y social. Se trata de construir un entorno en el que caminar, usar la
bicicleta, el transporte publico sean las opciones favoritas y mas convenientes para las
personas.

Es necesario pacificar la movilidad y movernos de manera limpia, sana y con los cuidados
entre quienes compartimos el espacio publico, con especial atencion a quienes hoy
enfrentan mayores obstaculos para desplazarse: nifias, nifos, personas mayores, personas
con discapacidad o movilidad limitada, ciclistas y peatones.

El Programa propone acciones concretas que suman esfuerzos del Gobierno del Estado,
los gobiernos municipales, la sociedad civil, el sector privado y la ciudadania. Se busca una
movilidad pensada desde la equidad, el bienestar y la calidad de vida, donde todas las
personas puedan elegir como trasladarse y hacerlo en condiciones adecuadas.

La seguridad vial no debe ser una preocupacion constante, sino una garantia. Trabajaremos
para reducir los siniestros viales graves, fortalecer una convivencia empatica y equitativa
entre los usuarios del espacio publico y hacer de nuestras ciudades y comunidades lugares
donde moverse no sea un riesgo.

Construir este modelo de movilidad mas humano y justo requiere del compromiso de todas
y todos, empezando por quienes disefiamos y gestionamos el sistema. Por eso, este
programa también abre espacios de participacién ciudadana, porque sabemos que las
mejores soluciones nacen cuando se escuchan las voces de quienes usan los espacios
publicos y se mueven en el territorio dia a dia.

Con el propésito de lograr los objetivos de este Programa, trabajaremos desde lo
estratégico, transversal e intergubernamental, en un horizonte al ano 2030, con la
participacion de los sectores publico y privado. Generaremos politicas publicas de movilidad
e infraestructura en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, equidad e inclusion. Estas
politicas estaran orientadas a mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando su
derecho a contar con una infraestructura digna para moverse libremente y con seguridad,
y promoviendo entornos urbanos y rurales que respondan a las necesidades reales de
quienes caminan, se desplazan en bicicleta, motocicleta, vehiculos y utilizan transporte
publico o desplazan mercancias.

Unidos construimos un gran futuro, Guanajuato Gobierno de la Gente. Este Programa
Estatal de Movilidad y Seguridad Vial 2025-2030 manifiesta la politica publica en beneficio
de las y los guanajuatenses, con estricto apego a la transparencia y a la rendicion de
cuentas, evaluando el impacto de las acciones que se implementan.

s 4
Mtro. Juan Rablo Pérez Beltran
Secretario de Obra Publica.
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Il. Introduccion

El Programa de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Guanajuato 2025-2030 es una
herramienta estratégica que guiara las acciones del gobierno en favor de una movilidad e
infraestructura segura, accesible, eficiente, sostenible e incluyente para todas las personas.
Este documento refleja el compromiso del estado con el bienestar colectivo, la equidad
territorial y el derecho a una movilidad digna, reconociendo que el desplazamiento diario y
contar con una infraestructura adecuada, es un componente fundamental de la calidad de
vida, el desarrollo econdmico y la cohesién social.

Este programa se construye a partir de una vision compartida entre sociedad y gobierno,
basada en la corresponsabilidad, la justicia social y la eficiencia institucional. Parte del
entendimiento de que la movilidad no se limita al transito de vehiculos o la construccion de
mas y nueva infraestructura, sino que abarca el derecho a desplazarse de forma segura,
libre y equitativa, sin importar el medio de transporte utilizado. Se reconocen los retos que
enfrenta Guanajuato en materia de seguridad vial, conectividad, accesibilidad y planeacion
urbana, asi como las oportunidades para transformar las ciudades y comunidades en
entornos mas humanos, resilientes y sostenibles.

Con un enfoque integral y transversal, este programa busca fortalecer la infraestructura vial
y de edificacion, crear condiciones incluyentes y sostenibles en espacios publicos, reducir
siniestros y muertes en el transito, promover modos de transporte sostenibles como la
caminata, la bicicleta y el transporte publico, y generar politicas publicas que respondan a
las necesidades reales de las personas, especialmente de los grupos vulnerables de la
poblacién.

El Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial 2025-2030 se alinea con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, el Plan Estatal de
Desarrollo GTO 2050 (PED 2050) y sus 5 pilares de desarrollo y las prioridades del
Programa de Gobierno 2024-2030.
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lll. Glosario

Con el fin de facilitar la comprensién del presente documento, se incluyen a continuacion
algunos conceptos relevantes establecidos en la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios. Estos términos permiten contextualizar adecuadamente las
acciones, estrategias y objetivos del Programa, asi mismo se incluyen las siglas de las
dependencias que participan corresponsablemente en el planteamiento estratégico.

Accesibilidad: Garantizar el acceso pleno en igualdad de condiciones, con dignidad y
autonomia a todas las personas al espacio publico, infraestructura, servicios, vehiculos,
transporte publico y los sistemas de movilidad tanto en zonas urbanas como rurales
mediante la identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso, discriminacion,
exclusiones, restricciones fisicas, culturales, econémicas, asi como el uso de ayudas
técnicas y perros de asistencia, con especial atencién a personas con discapacidad,
movilidad limitada y grupos en situacion de vulnerabilidad.

Calidad: Garantizar que los sistemas de movilidad, infraestructura, servicios, vehiculos y
transporte publico cuenten con los requerimientos y las condiciones para su Optimo
funcionamiento con propiedades aceptables para satisfacer las necesidades de las
personas.

Disefo universal: Disefio de productos, entornos, programas y servicios en materia de
movilidad y seguridad vial, que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida
posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado. El disefio universal no
excluira las ayudas técnicas para grupos particulares de personas con discapacidad cuando
se necesiten.

Eficiencia: Maximizar los desplazamientos agiles y asequibles, tanto de personas usuarias
como de bienes y mercancias, optimizando los recursos ambientales y econdmicos
disponibles.

Equidad: Reconocer condiciones y aspiraciones diferenciadas para lograr el ejercicio de
derechos y oportunidades, tanto para mujeres y hombres, asi como grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Grupos en situaciéon de vulnerabilidad: Poblaciéon que enfrenta barreras para ejercer su
derecho a la movilidad con seguridad vial como resultado de la desigualdad, como las
personas con menores ingresos, indigenas, con discapacidad, en estado de gestacion,
adultas mayores, comunidad LGBTTTIQ, asi como mujeres, nifias, nifios y adolescentes, y
demas personas que por su condicion particular enfrenten algun tipo de exclusién.

Habitabilidad: Generar condiciones para que las vias cumplan con las funciones de
movilidad y creacion de espacio publico de calidad, a través de la interaccion social y la
diversidad de actividades, y la articulacién de servicios, equipamientos e infraestructura.

Inclusion e Igualdad: Atender de forma incluyente, igualitaria y sin discriminacién las
necesidades de todas las personas en sus desplazamientos en el espacio publico,
infraestructura, servicios, vehiculos, transporte publico y los sistemas de movilidad.

Movilidad activa: Promover ciudades y centros de poblacion caminables, asi como el uso
de la bicicleta y otros modos de transporte no motorizados, como alternativas que fomenten
la salud publica, la proximidad y la disminucién de emisiones contaminantes.
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Movilidad del cuidado: Viajes realizados en la consecuciéon de actividades relacionadas
con el trabajo no remunerado de cuidados, asistencia o apoyo a las personas que requieren
de otra persona para su traslado, dependientes o con necesidades especificas.

Movilidad limitada: Toda persona cuya movilidad se haya limitada por motivos de edad,
embarazo y alguna ofra situacién que, sin ser una discapacidad, requiere una atencién
adecuada y la adaptacioén a sus necesidades particulares en el servicio.

Multimodalidad: Ofrecer multiples modos y servicios de transporte para todas las personas
usuarias, los cuales deben articularse e integrarse entre si y con la estructura urbana, para
reducir la dependencia del vehiculo particular motorizado.

Resiliencia: Lograr que el sistema de movilidad tenga capacidad para soportar situaciones
fortuitas o de fuerza mayor, con una recuperacion breve y de bajo costo, tanto para la
sociedad como para el medio ambiente.

Seguridad: Proteger la vida y la integridad fisica de las personas en sus desplazamientos
sobre la base de que toda muerte o lesién por siniestros de transito es prevenible;

Sistema Estatal de Ciclovias: conjunto de redes de ciclovias interconectadas entre si e
integradas con otros medios de transporte.

Sostenibilidad: Satisfacer las necesidades de movilidad procurando los menores impactos
negativos en el medio ambiente y la calidad de vida de las personas, garantizando un
beneficio continuo para las generaciones actuales y futuras.

Transversalidad: Instrumentar e integrar las politicas, programas, proyectos, estrategias y
acciones en materia de movilidad y seguridad vial, desarrollados por las distintas
dependencias y entidades de las administraciones publicas estatal y municipales, que
proveen bienes y servicios a la poblacién, poniendo especial atencion a los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Vehiculo no motorizado: Vehiculo de traccién humana como bicicleta, monociclo, triciclo,
cuatriciclo; vehiculos recreativos como patines, patinetas y monopatines; incluye a aquellos
asistidos por motor de baja potencia no susceptible de alcanzar velocidades mayores a
veinticinco kildmetros por hora, y los que son utilizados por personas con discapacidad.

IMUG: Instituto para las Mujeres Guanajuatenses.

IPLANEG: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato.
SAMA: Secretaria del Agua y Medio Ambiente;

SDH: Secretaria de Derechos Humanos

SE: Secretaria de Economia.

SG: Secretaria de Gobierno.

SOP: Secretaria de Obra Publica.

SSG: Secretaria de Salud de Guanajuato.

SSyP: Secretaria de Seguridad Publica y Paz.
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IV. Marco de referencia

En este apartado se presentan las disposiciones juridicas que dan fundamento al Programa,
asi como la alineacion a los instrumentos de planeacion de orden superior: el Plan Estatal
de Desarrollo 2050, el Programa de Gobierno 2024-2030 y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, dicha alineacion permite garantizar la coherencia de las politicas
publicas, asi como la eficiencia en la implementacion de acciones orientadas al desarrollo
integral de la entidad, en concordancia con los principios y objetivos establecidos en estos
instrumentos.

4.1 Marco juridico
El Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial, tiene su fundamento en los siguientes
ordenamientos juridicos, acuerdos y convenciones internacionales:

4.1.1. Acuerdos y convenciones internacionales

Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS).

La agenda global adoptada en 2015, busca erradicar la pobreza, proteger el planeta
y asegurar el bienestar de todas las personas para el afio 2030. Esta compuesta por
17 objetivos de Desarrollo sostenible (OPS), interconectados entre si; que abordan
desafios clave como el acceso a la educacion, la igualdad de género, el trabajo
decente, la accioén por el clima, la salud, la energia asequible, la reduccion de las
desigualdades, la paz y la justicia, entre otros. Los ODS invitan a gobiernos, sector
privado, sociedad civil y ciudadania en general a trabajar de manera conjunta para
construir un futuro mas justo, equitativo y sostenible para todas y todos.

Segundo Decenio de Accion para la Seguridad Vial?.

Iniciativa global lanzada por la ONU con el objetivo de reducir al 50% el nimero de
muertes y lesiones por siniestros viales para el afio 2030. Esta estrategia contintia
el esfuerzo iniciado durante el primer decenio (2011-2020) y se basa en un enfoque
integral que incluye politicas publicas, educacion, infraestructura, y legislacion.

4.1.2. Marco juridico nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®.
Establece en su articulo 4° que toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

1 Publicado en la resolucién 70/1 de la Asamblea General “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” aprobada en septiembre de 2015.

2 publicado a través de la resolucion A/RES/74/299por la Asamblea General de las Naciones Unidas, titulada “Mejorar la
seguridad vial en el mundo”, continuacioén del primer decenio y basado en el Plan Mundial elaborado por la OMS y la Comisién
Regionales de las Naciones Unidas.

3 publicada en el Diario oficial de la federacidn nimero 32, Afio Ill, Tomo IV, del 05-02-1917. Ultima Reforma: D.O. F.
Num. 99, 15-04-2025.
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Ley General de Asentamientos humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano?.

La cual refiere en su articulo 6° respecto a la ejecucion de obras de infraestructura,
de equipamiento, de servicios urbanos y metropolitanos, asi como el impulso de
aquéllas destinadas para la movilidad.

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSYV) °.

Establece en su articulo 24 que la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad
Vial, dara las bases para el desarrollo de la movilidad y la seguridad vial del pais, en
el corto, mediano y largo plazo en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo,
los programas sectoriales, regionales, estatales y municipales del pais en materia
de movilidad, seguridad vial y ordenamiento territorial, y demas aplicables, asi como
aquellas especificas a los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial.

En el articulo 7 de la LGMSV se establece que el Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial serd el mecanismo de coordinaciéon entre las autoridades
competentes en materia de movilidad y seguridad vial, de los tres ordenes de
gobierno, asi como con los sectores de la sociedad en la materia, a fin de cumplir el
objeto, los objetivos y principios de esta Ley, la politica, el Plan Nacional de
Desarrollo, la Estrategia Nacional y los instrumentos de planeacion especificos.

El Sistema Nacional estara integrado por Autoridades Federales (SEDATU, SICT,
SE), las entidades federativas y otras autoridades de movilidad.

Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial (ENAMOV).

Conforme el articulo 24 de la LGMSV, la ENAMOV establece las bases para el
desarrollo de la movilidad y la seguridad vial del pais, en el corto, mediano y largo
plazo, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales,
regionales, estatales y municipales del pais en materia de movilidad, seguridad vial
y ordenamiento territorial, y demas aplicables. Los lineamientos de la ENAMOV.

4.1.3. Marco juridico estatal
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato®.

Establece que el estado organizara un Sistema de Planeacién Democratica del
Desarrollo de la Entidad, mediante la participacion de los Sectores Publico, Privado
y Social.

4 Publicada en el Diario oficial de la federacidn el 28-11-2016, Ultima Reforma: Diario Oficial de la Federacién 01-04-
2024.

° publicada en el Diario oficial de la federacion el 17-05-2022. Ultima Reforma:Diario Oficial de la Federacién 29-12-
2023.

8 Publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 32, Ano Ill, Tomo IV, del 18-10-1917.
Ultima Reforma: P.O. Num. 163, Segunda Parte, Decreto 81, el 15-08-2025.
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Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato’.

Tiene como objeto regular la organizacion y funcionamiento de la administracion
publica del estado. Establece en su articulo 30, que a la Secretaria de Obra Publica
le corresponde la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion,
adjudicacion y ejecucion de la obra publica estatal, asi como formular y conducir la
politica de movilidad y conectividad de acuerdo con las necesidades del estado.

Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato®.
Establece las normas y principios para llevar a cabo la planeacién del desarrollo de
la entidad, a fin de encauzar las actividades del Poder Ejecutivo del Estado y de los
ayuntamientos, los fundamentos para hacer congruentes las actividades de la
planeacion de los diferentes niveles, asi como las bases para promover y garantizar
la participacion social durante las diferentes etapas del proceso de planeacion.

De igual forma precisa los instrumentos, planes y programas, que conforman el
Sistema de Estatal de Planeacion, SEPLAN, los cuales fijaran los objetivos,
estrategias, metas, acciones e indicadores para evaluar el desarrollo de la entidad.

Ley de Movilidad de Estado de Guanajuato y sus Municipios®.

La ley tiene como propdsito principal garantizar una movilidad segura, accesible,
sostenible y equitativa para las personas habitantes del estado, con especial
atencién a las personas con discapacidad o movilidad limitada. Entre sus principales
finalidades se encuentran:

l. Planificacion y gestion de infraestructura para personas con discapacidad,
peatones, ciclistas, transporte publico y equipamiento vial, de acuerdo con la
jerarquia de movilidad y principios establecidos en la ley.

1. Establecimiento del sistema estatal de ciclovias y estacionamientos para
bicicletas, fomentando la movilidad no motorizada.

M. Fomento a la participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre
politicas publicas en materia de movilidad a nivel estatal y municipal.

V. Determinacion de competencias y atribuciones de las autoridades
responsables en temas de movilidad y transporte.

V. Regulacion del transito en vias de jurisdiccion estatal, incluyendo carreteras
y caminos.

VI. Coordinacion entre el estado y los municipios para implementar acciones
conjuntas conforme a lo establecido en la ley.

VII. Integracion de la movilidad y la seguridad vial con otros ambitos como

transporte, accesibilidad, ordenamiento territorial, desarrollo urbano, medio
ambiente, cambio climatico y espacio publico, reconociendo su caracter
multifactorial y multidisciplinario.

En su articulo 8, se establece la obligacién de implementar el Programa Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial, que es el instrumento de planeacion por medio del cual,

7 Publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, Segunda parte, del 15-12-2000. Ultima reforma:
P.O. Num. 126, Tercera Parte, 25-06-2025.

8 periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 206, Tercera Parte, del 27-12-2011. Ultima Reforma: P.O.
215, Segunda Parte, 28-10-2022.

® Peridico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 45, Afo Clll, Tomo CLIV, Segunda parte, del 18-03-2016.
Ultima reforma: P.O. Num. 125, Tercera Parte 28-07-2025
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el Poder Ejecutivo establece los objetivos, metas y acciones a seguir en materia de
movilidad.

Ley de obra publica y servicios relacionados con la misma para el Estado y los
Municipios de Guanajuato™.

La ley tiene por objeto regular las acciones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, contratacion, ejecucion y control de la obra publica, asi como de
los servicios relacionados con la misma, que se realicen en el Estado de
Guanajuato.

Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato™’.

En su articulo 3, se establecen los principios rectores para la formulacion de politicas
publicas y la inclusion social de las personas con discapacidad en el estado, tales
como la igualdad de oportunidades, la equidad, la accesibilidad, entre otros.

Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato?.

Determina los principios rectores para la formulacion de politicas ambientales y la
expedicion de los instrumentos previstos en esta Ley, en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente. Principalmente en
materia de emisiones a la atmdsfera de automotores en circulacion que puedan
ocasionar desequilibrios ecologicos o dafios al ambiente y a la salud de la poblacion.

Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato™.

Establece un marco para el ordenamiento del territorio, definiendo principios y
pautas que regulen el uso, la ocupacion y el aprovechamiento del suelo. Con el
objetivo de alcanzar un desarrollo urbano y rural que sea sostenible, equilibrado y
justo. Esto conlleva la necesidad de integrar las actividades humanas con el entorno
natural, cultural y movilidad, buscando asi mejorar la calidad de vida de las personas
y asegurar el acceso a servicios y oportunidades.

Reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato™.

Determina las autoridades y responsables en materia de planeacion, asi como el
contenido especifico que habra de desarrollarse en cada programa.

Reglamento de Ia Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios™.

Tiene como objetivo desarrollar las disposiciones de la Ley de Movilidad del Estado
de Guanajuato y sus Municipios; este reglamento es aplicable en el territorio del

10 pyplicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 80, Afio CV, Tomo CLVI, Cuarta parte,
del 20-04-2018.Ultima reforma: P.O. Num. 215, Segunda Parte, 28-10-2022.

1 pyblicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 148, Tercera Parte, el 14-09-2012. Ultima
Reforma: P.O. Num. 57, Tercera Parte, 20-03-2025.

2 pyplicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 11, Segunda Parte, el 08-02-2000. Ultima
Reforma: P.O. Num. 187, Sexta parte, 17-09-2024.

13 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, Segunda parte, el 25-09-2012. Ultima Reforma:
P.O. Num. 187, Sexta parte 17-09-2024

14 puplicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 132, Quinta Parte, el 17-08-2012. Ultima
Reforma: P.O. Num. 17, Segunda Parte, 14-01-2025.

15 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato niimero 187, Segunda Parte, el 22-11-2016. Ultima
Reforma: P.O. Num. 17, Tercera Parte, 19-10-2022.
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Estado de Guanajuato, a las actividades, vias e infraestructura de competencia
estatal, conforme a lo establecido en la Ley.

4.2. Alineacion con los instrumentos de planeacién

Con la finalidad de asegurar la alineaciéon y congruencia entre los instrumentos de
planeacion, para la elaboracién del Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial se
consideraron los objetivos planteados en: el Plan Estatal de Desarrollo 2050 y el Programa
de Gobierno de la Gente 2024-2030. Adicionalmente, se muestra la alineacion a los
Objetivos del Desarrollo Sostenible y sus correspondientes metas, de manera que los
objetivos del Programa puedan contribuir a los compromisos adoptados por México en la
Agenda 2030, asi como a la Estrategia Nacional de Seguridad Vial 2023-2042.

4.2.1. Alineacion a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen la agenda global adoptada por
los Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas en 2015, con la finalidad
de enfrentar los principales desafios sociales, economicos y ambientales hacia el afio 2030.
Estos 17 objetivos y 169 metas representan un marco de referencia integral para orientar
las politicas publicas hacia un desarrollo inclusivo, sostenible y con perspectiva de derechos
humanos. En la elaboracion de este programa, los ODS ofrecen una guia estratégica para
articular las acciones de gobierno con prioridades globales, asegurando que los resultados
puedan medirse y compararse con estandares internacionales.

Tabla 1. Alineacion del Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

oDSs
oDS Programa Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial
Objetivo Meta Objetivo
3. Salud y 3.6 Para 2039, reducir a la mitad el nimero de 3. Fortalecer la seguridad vial
; muertes y lesiones causadas por accidentes de .

bienestar e integral en el estado.

trafico en el mundo.

9.1 Desarrollar  infraestructuras  fiables,
9. Industria, sostenibles, resilientes y de calidad, para apoyar 1. Consolidar la infraestructura
innovacion e el desarrollo econdmico y el bienestar humano, ' estratégica para la movilidad en
infraestructura | con especial hincapié en el acceso asequible y el estado.

11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

equitativo para todos.

11.2 Proporcionar acceso a sistemas de
transporte seguros, asequibles, accesibles vy
sostenibles para todos y mejorar la seguridad
vial, mediante la ampliacion de transporte
publico.

2. Fortalecer el
publico de pasajeros.

transporte

4. Mejorar la gestion de la
movilidad con enfoque centrado
en las personas.
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4.2.2. Alineacién a los instrumentos de planeacion estatal

El siguiente esquema, muestra la alineacion del Programa Estatal de Movilidad y Seguridad
Vial 2025-2030 al Plan Estatal de Desarrollo 2050 y al Programa de Gobierno de la Gente
2024-2030. El Plan Estatal de Desarrollo 2050 de Guanajuato es una vision a largo plazo
que busca guiar el crecimiento y desarrollo sostenible del estado. Este plan establece
objetivos y estrategias para mejorar la calidad de vida, fortalecer la economia, promover la
innovacion, garantizar la gobernanza democratica y proteger el medio ambiente,
asegurando que Guanajuato avance hacia un futuro préspero, justo y sostenible para todas
las personas.

Por su parte, el Programa de Gobierno 2024-2030, el Programa de la Gente, es la hoja de
ruta para los préximos seis afos en Guanajuato estructurado en seis ejes estratégicos -
Tranquilidad, Igualdad, Confianza, Vocacién, Prosperidad y Armonia- que abordan las
prioridades de la ciudadania, y tres ejes transversales -Impulso a las Mujeres, Atencion a
las Juventudes e Innovacion Tecnoldgica y Digitalizacion- que garantizan un enfoque
integral y equitativo. De esta forma se asegura la continuidad con la vision de largo plazo,
asi como la contribucién al cumplimiento de los compromisos de la Gobernadora del Estado
con nuestra gente.

Tabla 2. Alineacién a los instrumentos de planeacién estatal.

Pilar 5. Entornos regenerativos

Plan Estatal Objetivo 5.5. Lograr una movilidad incluyente,
de Desarrollo segura y sustentable para la poblacién

2050
o
c
° . .
E Objetivo 2.2. Objetivo 2.4
< Incrementar el acceso Consoli dar-la;
= a la movilidad segura, infraestructura
@® accesible, incluyente
Programa de o y sostenible. carretera estatal.
Gobierno ¥,

2024-2030

% - _ Objetivo 4. Objetivo 1.
I Fostlneacsl Foddnenrla Mejorer ' Conaotdar
; transporte seguridad vial ges.n?n dele infraestructura
Programa % ‘ publico de integral en el er:P: V&:d:gn?;:,o |estrat§_gica para
Estatal de - X pasajeros. estado q la movilidad en el
en las personas. estado.
Movilidad y ”
Seguridad o —
Vial 4 Linea estratégica 1. Impulsar un sistema de movilidad seguro, sostenible y eficiente que fortalezca

2025-2030 la calidad de vida de los guanajuatenses
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V. Proceso de elaboracion del Programa

En este apartado se presenta el proceso mediante el cual se llevé a cabo la elaboracion del
Programa, asegurando la participacion corresponsable de las dependencias y entidades
involucradas e incorporando las prioridades ciudadanas identificadas durante la consulta
social.

5.1 Proceso de elaboracion

La elaboracion del Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial 2025-2030 representa
una suma de esfuerzos entre sociedad y gobierno. El proceso se desarrollé a partir de las
siguientes etapas:

Imagen 1. Proceso de elaboraciéon del Programa Estatal de Movilidad
y Seguridad Vial.

. Reuniones de Consulta social
Andlisis del coordinacion \ y participacion

entorno gubernamental ciudadana

Fuente: Elaboracion propia de SOP, afio 2025.

1. Analisis del entorno: En esta etapa se realiz6 un estudio integral del contexto estatal,
considerando las principales variables que conforman el Programa Estatal de Movilidad
y Seguridad Vial. El analisis incluyd aspectos sociales, economicos, territoriales,
normativos y de seguridad vial, con el fin de identificar problematicas, brechas y
oportunidades para orientar la toma de decisiones. Esta evaluacion permitié reconocer
las condiciones actuales de la movilidad en el estado, la infraestructura vial existente y
las necesidades de la infraestructura en espacios publicos, asi como los factores que
inciden en el acceso seguro, equitativo y eficiente al sistema de transporte y al espacio
publico.

2. Reuniones de coordinacion gubernamental: Se llevaron a cabo reuniones de trabajo
y procesos de intercambio de informacion con los principales actores de las
dependencias y entidades involucradas en el Programa. En estos espacios se
presentaron las acciones de gobierno con el objetivo de atender de manera mas eficaz
y coordinada los retos identificados durante el analisis diagndstico.

3. Consulta social y participacion ciudadana: Como parte fundamental del proceso de
elaboracion del Programa, se implementd una consulta publica de manera virtual
orientada a conocer las opiniones, percepciones y propuestas de la ciudadania sobre
los principales retos y prioridades en materia de movilidad, infraestructura y seguridad
vial. Esta etapa permitié6 recoger de manera directa las voces de las personas que
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diariamente enfrentan barreras en su desplazamiento, reconociendo asi la diversidad
de experiencias en contextos urbanos y rurales.

Los resultados obtenidos fueron sistematizados. Esta accion reafirma el compromiso
del Gobierno del Estado con la construccién de politicas publicas participativas,
centradas en las necesidades reales de la poblacion.

5.2 Resultados de la consulta social

La Encuesta de Participacion Ciudadana para el Programa Estatal de Movilidad y Seguridad
Vial 2025-2030 se realizé del 11 al 20 de julio de 2025, mediante un formulario en linea.
Participaron 537 personas de 33 municipios del estado. Del total, el 42 % se identific6 como
mujer, el 56.8 % como hombre y el resto prefirid no especificar su género.

En cuanto a la edad, el 73.9 % de las personas encuestadas tiene entre 30 y 59 afios, el
20.5 % entre 18 y 29 afios, y el 5.4 % 60 afios 0 mas.

Respecto a las caracteristicas con las que se identifican, el 5.4 % pertenece a la comunidad
LGBTI+, el 3.7 % se reconoce como persona con discapacidad, el 2 % como parte de una
comunidad indigena, y el resto indicé no identificarse con ninguna de estas categorias.

Con referencia al nivel educativo de las personas participantes, el 2.4 % cuenta con
doctorado, el 21.2 % con maestria, el 5 % con especialidad, el 52 % con licenciatura, el
4.8% con carrera técnica o normal, el 10.6 % con preparatoria o bachillerato, el 3.7 % con
secundaria y el 0.3 % menciond como otros.

En cuanto a la ocupacion, el 84.7 % de quienes respondieron son personas empleadas o
profesionistas, el 6.7 % trabaja por cuenta propia, el 3.9 % son estudiantes, el 1.7 % se
dedica al hogar y el 1.3 % corresponde a personas jubiladas, el resto de los participantes
se identifico con otras ocupaciones.

La encuesta incluyé preguntas sobre los modos de transporte y los motivos de viaje
habituales. Los resultados muestran que el 61.6 % de las personas participantes usa
automovil particular, el 22.5 % utiliza transporte publico, el 5.8 % se traslada caminando, el
5.2 % en bicicleta, el 3.5 % en motocicleta, y un porcentaje menor reportd hacerlo en silla
de ruedas o transporte compartido.

Ademas, se consultaron los motivos principales de viaje. El 91.4 % de las personas
participantes senald que se traslada principalmente por razones laborales; el 10.8 % lo hace
para realizar actividades de cuidado; el 6.7 % por motivos de estudio; el 1.3 % para atencion
médica personal, y el resto para actividades deportivas, recreativas u otras.'®

A continuacion, se presentan los resultados mas relevantes de la encuesta de participacion
ciudadana, que incluyen los tiempos de traslado reportados por las personas encuestadas,
las principales problematicas que enfrentan en su movilidad cotidiana, asi como su
percepcion sobre los distintos modos de transporte y el uso del espacio publico.

16 | a suma de los porcentajes excede el 100% debido a que varias personas participantes indicaron tener mas de un motivo
principal de viaje diario.
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Grafico 1. Resultados de la Participacion Ciudadana para la integracion del
Programa.
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Fuente: Elaboracion propia de SOP, afio 2025.
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Grafico 2. Resultados principales con respecto a situaciones de riesgo o siniestros
viales.
¢Has tenido algan accidente o situacién de riesgo vial en los ¢
de ser "Si”, por favor describelo breve
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Fuente: Elaboracioén propia de SOP, afio 2025.

Tabla 3. Resultados principales con respecto a problematicas que perciben los
ciudadanos.
Problematicas ciudadanas detectadas

- Falta 0 mal estado de banquetas- Banquetas obstruidas por vehiculos, postes, comercio- Zonas escolares
inseguras- Ausencia de pasos peatonales seguros y visibles- Rampas inadecuadas o inexistentes

- Escasez de ciclovias- Ciclovias mal disefiadas o invadidas- Falta de biciestacionamientos- Sin conexién
con transporte pablico

- Alto trifico en zonas escolares, industriales y centros- Saturacion por transporte de carga- Uso excesivo
del automévil- Glorietas y calles sin seméforos o mal disefio

- Rutas ineficientes o inexistentes en zonas nuevas- Mal estado de unidades- Falta de horarios y paradas
definidas- Mala conectividad urbana y rural- Paraderos insegures o inexistentes

- Conduccién sin casco- Nifios en moto sin proteccion- Circulacién en sentido contrario- Falta de
reglamentacién- Exceso de velocidad

- Calles sin pavimentar o con baches- Topes mal ubicados- Mala o nula sefializacion- Encharcamientos e
inundaciones

- Puntos inseguros para peatones y ciclistas- Transporte publico inseguro (mujeres y jévenes)- Falta de
vigilancia en horas clave- Mala iluminacion

- Rampas mal hechas o ausentes- Transporte no accesible- Cruces no aptos para personas con
discapacidad

- Vehiculos ciclovias- Estaci i informal- Falta de regulacion en centros-
Sin espacio para bicicletas

- Fraccionamientos mal conectados- Vias desarticuladas con transporte- Uso de suelo desordenado

- Falta de respeto a normas de transito- Ausencia de campanias de educacion vial- Escasa participacion en
decisiones- Poca transparencia

- Espacios donde podrian desarrollarse ciclovias o zonas peatonales- Potencial en municipios turisticos o
recreativos sin enfoque en movilidad sustentable

Fuente: Elaboracion propia de SOP, afio 2025.
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Finalmente, las personas participantes calificaron la seguridad vial en las calles o carreteras
de su comunidad de la siguiente manera: el 53.8 % la considera regular, el 25.9 % o
insegura, el 18.4 % segura y solo el 1.9 % muy segura. Esta percepcion esta relacionada
con coémo se sienten al desplazarse, ya sea caminando, en bicicleta, utilizando transporte
publico o conduciendo un vehiculo particular. La evaluacion depende de factores como la
velocidad del trafico, la frecuencia de accidentes y el riesgo que perciben como peatones,
ciclistas o conductores.

A continuacion, se presentan los principales resultados mencionados por las personas
participantes sobre los aspectos que consideran prioritarios para mejorar la movilidad en su
lugar de residencia. Entre las problematicas mas sefialadas se encuentran la congestion
vehicular, la existencia de espacios inseguros o dificiles para caminar (como banquetas
incompletas, ausencia de rampas o la presencia de obstaculos que impiden el paso de
carriolas y sillas de ruedas), asi como deficiencias en el servicio de transporte publico,
relacionadas con su costo elevado, los largos tiempos de espera o la falta de cobertura en
algunas zonas. También se identificaron condiciones poco adecuadas para el uso de la
bicicleta, como la falta de ciclovias o de espacios seguros para estacionarlas. Asimismo, se
menciond el riesgo constante de accidentes de transito, ya sea por choques o
atropellamientos, y la escasa disponibilidad de opciones de transporte para quienes no
cuentan con automovil o motocicleta.

Grafico 3. Resultado de prioridad de problemas mas importantes que considera la
ciudadania para mejorar la movilidad en la ciudad o comunidad.

Mas importante a Menas importante
atender aatender

i B2

100
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Congestion vial (exceso Espacios insegures o Accidentes de Poca variedad de Costo del Malos condiciones
de trafico o dificiles para caminar transito (riesgo de opclones para transporte publico, para usar bicicleta
embotellamientos) (banquetos choques o moverse sin auto o farda muche o no (falta de ciclovias,
incompletas, falta de atropellamientos) moto llego o fodas ne hay espacies
rampas, obstéaculos partes pora estacionar
para carriolas o sillas las bicicletas)

de ruedas)

Fuente: Elaboracién propia de SOP, afio 2025.
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VI. Diagnéstico

El presente diagnostico busca identificar las condiciones actuales, retos y oportunidades
para garantizar el derecho a una movilidad segura, accesible, sostenible e incluyente. Con
base en datos estadisticos actualizados y alineados a la Agenda 2030, se analiza el entorno
fisico, social y vial que afecta a los distintos modos de transporte y condiciones de la
infraestructura, particularmente para quienes tienen acceso a espacios publicos, caminan,
usan bicicleta o dependen del transporte publico. Este diagnéstico constituye la base
técnica y social sobre la cual se desarrolla el Programa Estatal de Movilidad y Seguridad
Vial 2025-2030.

Guanajuato es un Estado con alto potencial para consolidar una cultura ciclista sélida y
sostenible. La creciente presencia de usuarios de bicicleta, la infraestructura existente y las
condiciones geograficas de muchas localidades hacen de la entidad un escenario favorable
para seguir impulsando la movilidad activa. Fomentar el uso de la bicicleta no solo mejora
la salud y el entorno, sino que también fortalece la equidad, reduce emisiones y acerca a
las personas a servicios esenciales como la educacion, el trabajo y la salud.

Contexto demografico para la movilidad

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en Guanajuato el 50.7 % de las viviendas
dispone de al menos un automovil, mientras que el 18.6 % cuenta con motocicleta y el 36.7
% con bicicleta.

Imagen 2. Disponibilidad de transporte en la vivienda, 2020.

A

- P
50.7% 18.6% 36.7%

Disponen de automévil Disponen de motocicleta Disponen de bicicleta

Fuente: DATA Meéxico, con informacioén de Inegi, 2020.

En Guanajuato, la poblacion ocupada en el tercer trimestre de 2024 fue de 2,810,561
personas, de las cuales el 58 % son hombres y el 42 % son mujeres. El ingreso promedio
mensual durante este periodo fue de $5,190 pesos. Este nivel de ingresos influye
directamente en las decisiones de movilidad de la poblacion, ya que determina el tipo de
transporte que pueden utilizar cotidianamente. Las personas con ingresos mas bajos
tienden a depender del transporte publico, caminar o usar medios no motorizados, lo que
resalta la necesidad de garantizar un sistema de movilidad accesible, seguro, asequible y
con enfoque de equidad social para todas y todos.
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Grafico 4. Ingreso promedio mensual. Tercer trimestre de 2024.
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Fuente: DATA MEXICO, con informacién de Inegi, 2024.

En comparacion con el promedio nacional, Guanajuato presenta un menor tiempo promedio
de traslado al trabajo (28.7 minutos frente a 32.3 minutos en México), lo que indica una
mayor cercania entre vivienda y empleo. Ademas, una mayor proporcion de la poblacion en
Guanajuato realiza traslados mas breves, ya que mas del 61.1 % tarda menos de media
hora, mientras que solo el 7.68 % supera ese tiempo, lo que representa una ventaja relativa

en términos de accesibilidad laboral.

Grafico 5. Tiempo promedio de traslado del hogar al trabajo. Inegi 2020.
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Fuente: DATA MEXICO con informacién de Inegi, 2020.

El tiempo promedio de traslado al lugar de estudios en Guanajuato es de 17.5 minutos, cifra
inferior al promedio nacional de 19 minutos, lo que refleja una mejor accesibilidad a los
centros educativos en la entidad. Ademas, el 95.4 % de la poblacion realiza este trayecto
en menos de una hora, mientras que solo el 2.82 % tarda mas de una hora, porcentaje

menor al promedio nacional del 4.11 %.
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Grafica 6. Tiempo promedio de traslado del hogar al lugar de estudios. Inegi 2020.
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Fuente: DATA MEXICO con informacién de Inegi, 2020.

Guanajuato cuenta con una poblacion de 6,166,934 de la cual, 3,170,480 son mujeres
(51.4%) y 2,996,454 (48.6%) son hombres (Inegi 2020).

En Guanajuato, 935,673 personas, que representan el 15.2% de la poblacion, reportaron
alguna discapacidad, limitacién en sus actividades cotidianas o algun problema o condicion
mental. De este total, 285,615 personas (4.6%) sefalaron tener una discapacidad, 74,494
(1.2%) algun problema o condicion mental y 613,749 (10%) manifestaron una limitacién en
su vida diaria. Al analizar los grupos, se observa que 259,039 personas presentan
unicamente discapacidad, 602,140 refieren solo limitacion, mientras que 26,576 declararon
tener discapacidad y problema mental de manera simultanea, 36,309 mencionaron contar
con solo problema o condiciéon mental; finalmente, 11,609 declararon contar con limitacion
y problema o condicion mental.

En cuanto a las actividades de la vida cotidiana, las principales limitaciones reportadas se
relacionan con caminar, subir o bajar escaleras (49.9%), ver aun usando lentes (41.6%) y
oir aun con aparato auditivo (20.8%). También destacan dificultades en bafarse, vestirse o
comer (19.8 %), recordar o concentrarse (18.5 %) y hablar o comunicarse (15.4%). Estos
datos reflejan la necesidad de contar con infraestructura, transporte y entornos accesibles
e incluyentes que atiendan de manera prioritaria a este sector de la poblacion, garantizando
condiciones de movilidad seguras, dignas y con igualdad de oportunidades.
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Grafica 7. Poblacién con discapacidad en Guanajuato. 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Inegi 2020.

Grafica 8. Porcentaje de la poblacién con discapacidad en Guanajuato segun
actividad en la vida cotidiana que se realiza con mucha dificultad o total dificultad.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Inegi 2020.

Otro factor importante para considerar es que se esta transitando hacia una poblacion mas
envejecida; actualmente, la edad mediana de la poblacién en el estado se ha incrementado
en casi 10 afios. El indice de envejecimiento de la poblacién aumenté en mas del 200% al
pasar de 15.2 a 41.7 personas con 60 afios y mas por cada cien nifos menores de 15 afos
de 1990 a 2020 respectivamente. Caso contrario, la tasa de crecimiento ha disminuido en
las ultimas décadas, por lo que se espera que para el afo 2050 el crecimiento sea cercano
a cero.
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Grafico 9. Tasa de crecimiento poblacional.
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Fuente: Elaborado por Iplaneg con datos del Inegi. Censos de Poblacién y Vivienda, 1990, 2000, 2010 y 2020.

Se acelera el transito de una poblacion joven a otra mas “entrada en afos”. Al 2020, la
piramide poblacional ya mostraba una incipiente reduccion de la base, pero al 2050 se
espera una eminente disminucion del nimero de nacimientos. Este fendmeno, derivado de
una baja sostenida en la tasa de fecundidad, generara una transformacion en la estructura
etaria, con una proporcion cada vez mayor de personas adultas mayores. Si bien esta
transicion demografica puede abrir oportunidades para garantizar la cobertura universal de
servicios sociales como salud y educacién, también implicara nuevos retos para la
movilidad y la infraestructura urbana, ya que sera indispensable disefiar entornos
accesibles, seguros y funcionales que respondan a las necesidades de una poblacién
envejecida. Asimismo, sera necesario reorientar las politicas publicas para fortalecer los
sistemas de atencién, cuidado y transporte incluyente, asegurando una vida digna y
auténoma para las personas mayores.

Por otro lado, y como parte de los vehiculos de motor que circulan en el estado se tiene
registrado en la publicacién realizada por el Inegi, que en el 2023 Guanajuato ocupd el
cuarto lugar nacional en cuanto a las motocicletas registradas. El nimero de motocicletas
registradas en circulacion entre 2013 a 2023 crecio el 15.42% en el Estado de Guanajuato,
por encima de la media nacional de 15.31%.

Con base en los Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas del
Inegi, que es un reporte que mide la siniestralidad del transporte a nivel nacional, y se
genera a partir del acopio y procesamiento de los datos alusivos a los accidentes que
ocurren en zonas no federales, de acuerdo con el tipo de accidente, a nivel nacional el
16.5% de los percances involucra colision con motocicleta, en el Estado de Guanajuato este
valor es del 27.4% es decir mas de 1 de cada 4 accidentes viales involucra una motocicleta.
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6.1 Disponibilidad de la infraestructura para el Sistema Estatal de Movilidad
Activa y el Transporte Publico Intermunicipal

La movilidad en Guanajuato avanza hacia un modelo mas humano, seguro y accesible,
especialmente para quienes caminan, usan bicicleta o dependen del transporte publico en
su vida cotidiana. Actualmente, se tienen identificadas 13,000 personas que utilizan la red
estatal de infraestructura destinada a la movilidad activa.””

Aunque aun persisten retos importantes, el estado impulsa acciones para fortalecer la
infraestructura de movilidad activa y con ello garantizar traslados mas dignos, incluyentes
y seguros. Actualmente, se cuenta con una red de 166.32 kildbmetros de ciclovias
administrada por el Gobierno estatal, en dénde se proyecta a través de un equipo
interdisciplinario una coordinacién en la planeacién estratégica de la red de ciclovias para
su ampliacion y mejora en la conexion con sus centros urbanos y comunidades, a fin de
facilitar los trayectos en bicicleta.

Como parte de este esfuerzo, de manera paralela desde el afio 2022 se implementoé el
Programa Estatal de Biciestacionamientos, los cuales brindan espacios seguros para dejar
la bicicleta en escuelas de nivel medio superior, centros de gobierno y demas instancias a
cargo de Gobierno del Estado, promoviendo con ello la movilidad activa como una
alternativa real y confiable.

Adicionalmente, para fortalecer la seguridad vial de los grupos mas vulnerables, se han
realizado intervenciones en zonas escolares y hospitalarias mediante el Programa Estatal
de Cruces Peatonales Seguros. Estas acciones buscan disminuir los riesgos y proteger a
quienes se desplazan a pie en zonas donde el cruce representa un alto nivel de riesgo.

En atencién a las necesidades sociales de diversas zonas de la red carretera estatal, se ha
implementado una estrategia de mejora para personas usarias de los sistemas de
transporte, a través del Programa de Paraderos de Transporte Publico Intermunicipal, se
han instalado 418 paraderos de un total de 636 paraderos en distintos municipios al corte
de 2024, mejorando la comodidad, accesibilidad y seguridad en los espacios de espera,
especialmente para quienes utilizan el transporte como principal medio para acceder a
servicios basicos y oportunidades laborales.

Estos Programas fortalecen de manera integral el Sistema de Movilidad, al generar
espacios publicos funcionales y seguros. Su implementacion permite que las personas
puedan tomar decisiones de traslado con mayor libertad, confianza y equidad.

7 Levantamiento de informacién Programa Estatal de Movilidad 2021.
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Imagen 3. Red Estatal de Ciclovias. SOP 2025.
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Fuente: Elaboracién propia, con informaciéon de SOP 2025.

Imagen 4. Programa Estatal de Biciestacionamientos de Guanajuato. SOP 2025.
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Fuente: Elaboracioén propia de SOP, afio 2025.
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Imagen 5. Programa Estatal de Paraderos para el Transporte Publico Intermunicipal.
SOP 2025.

© MapTiler © OpenStreetMap SOP. 2025
Fuente: Elaboracién propia de SOP, afio 2025.

La Direccion General de Transporte del Estado, adscrita a la Secretaria de Gobierno, es la
autoridad responsable del transporte publico intermunicipal en Guanajuato. Entre sus
funciones principales se encuentra la elaboracion de estudios técnicos para evaluar la
viabilidad de nuevos servicios en distintas modalidades: intermunicipal, gruas, taxis,
transporte turistico y de carga. Estos estudios permiten atender zonas de crecimiento
urbano o de atencion prioritaria, considerando criterios operativos y sociales que responden
a las necesidades detectadas en campo.

Asimismo, dicha Direcciéon General lleva a cabo modificaciones y ampliaciones de rutas, asi
como ajustes en los horarios del servicio de transporte intermunicipal, en funcion de la
demanda, los patrones de movilidad y las condiciones especificas de cada municipio para
mejorar la calidad en el servicio para la poblacion.

En el marco del proceso de modernizacion del servicio, se impulsa el uso de la plataforma
tecnoldgica SIGO GTO, la cual facilita el enlace entre personas usuarias y operadoras del
servicio de taxi o transporte privado. Esta aplicacion movil promueve viajes mas seguros y
eficientes, al permitir la trazabilidad de los recorridos. A la fecha, SIGO GTO cuenta con un
registro de 1,620 vehiculos, de los cuales 836 corresponden a taxis y 784 a transporte
privado, lo que ha mejorado la cobertura y disponibilidad del servicio en diversos municipios.

De forma complementaria, la Coordinacion de Educacion Vial desarrolla una amplia gama
de actividades de sensibilizacién dirigidas a la ciudadania. Estas incluyen cursos, talleres,
platicas, conferencias, ferias y simulacros, dirigidos tanto a estudiantes de nivel basico,
medio superior y superior, como a personas trabajadoras del sector privado y servidores
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publicos. También se fomenta la participacion de estudiantes en programas de servicio
social en coordinacion con los municipios.

Durante el afio mas reciente, se ha logrado una cobertura de 560 actividades, con un
alcance de 27,673 personas, ademas de la promocion activa de campanas educativas en
redes sociales, que han generado un total de 37,385 publicaciones visualizadas. Estas
acciones fortalecen la consciencia vial y promueven una movilidad mas responsable en las
personas conductoras.

6.2 Parque vehicular.

Guanajuato cuenta con un parque vehicular total de 2,409,531 unidades, de las cuales
1,238,941 corresponden a automoviles particulares, 31,167 a camiones de pasajeros,
566,896 a camiones y camionetas de carga, y 569,549 a motocicletas. Esta cifra representa
el 4.13 % del total nacional, lo que posiciona al estado como un actor relevante en la
movilidad motorizada del pais.

En cuanto al indice de motorizacion, que se refiere al nimero de vehiculos registrados por
cada mil habitantes, Guanajuato se ubica en la posicion 24 a nivel nacional, con un indice
de 374.70 vehiculos por cada mil personas. Si bien esta cifra esta por debajo del promedio
nacional, es importante considerar que Guanajuato es el sexto estado mas poblado del
pais, por debajo de entidades como Veracruz de Ignacio de la Llave y Puebla. A pesar de
tener una poblacion similar, estas entidades presentan un parque vehicular
proporcionalmente menor, lo que refleja una mayor presencia relativa de vehiculos
motorizados en Guanajuato.

Este panorama evidencia una creciente demanda de transporte motorizado en la entidad,
lo cual implica desafios importantes en términos de congestion, emisiones, seguridad vial y
necesidad de una planeacion mas eficiente e incluyente del espacio publico.

Gréfica 10. indice del parque vehicular en circulaciéon Guanajuato vs Nacional, 2023.
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En el caso de los municipios de Guanajuato, el indice de motorizacion, es decir, el numero
de vehiculos por cada 1,000 habitantes muestra una alta concentracion del parque vehicular
en el municipio de Moroledn, que encabeza la lista a nivel estatal. Le siguen los municipios
de Uriangato, Pueblo Nuevo, San Francisco del Rincon, Tarandacuao, Manuel Doblado,
Salamanca, Santiago Maravatio, Yuriria y Guanajuato capital. Esta concentracion evidencia
la necesidad de una gestion integral de la movilidad, particularmente en municipios de
tamafio mediano y pequeno. En el grafico a continuacion, se presentan los principales
municipios con el indice de motorizacion mas elevado en el estado.'®

Grafica 11. Comparativo del indice del parque vehicular en los principales municipios de

Guanajuato 2020-2023.
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78107

365.37

F s SNTTRY

& # @"

‘g
<

& se"
4 o

De igual manera, en la siguiente grafica se presenta el crecimiento acelerado en el indice
de motorizacion registrado entre los afos 2022 y 2023. Este aumento fue especialmente
notable en municipios de menor tamafio, como Santa Catarina, Atarjea, Tierra Blanca y
Xichu, donde se observé un incremento significativo en la cantidad de vehiculos

18 Analisis realizado a partir de los registros de vehiculos en circulacion (Inegi, 2023) y las proyecciones de poblacién
estimadas por CONAPO para el afio 2023.
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motorizados. Esta tendencia refleja tanto una rapida adquisiciéon de unidades como un
aumento en la demanda por este tipo de transporte en dichos municipios.

Grafica 12. Municipios de Guanajuato con las menores tasas de motorizacion
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de Inegi, 2023.

6.3 Flujo de mercancias y generacion de viajes a polos industriales.

El desarrollo econémico de Guanajuato esta estrechamente ligado a su posicion estratégica
en el corredor industrial del Bajio, donde la Carretera Federal 45 funge como eje articulador
del movimiento de mercancias y personas. Este corredor concentra las principales zonas
industriales y urbanas de la entidad como Leon, Celaya, Irapuato y Salamanca y se conecta
con Querétaro y Aguascalientes, fortaleciendo la competitividad regional. La consolidacion
de clusteres automotriz, agroalimentario y manufacturero ha impulsado inversiones y una
creciente demanda de transporte de carga y movilidad laboral.

De acuerdo con el Estudio de Flujo de Mercancias (2021), Guanajuato es un nodo
estratégico nacional gracias a su ubicacion central y conectividad con corredores
industriales y logisticos. Si bien los sectores automotriz, agroalimentario y manufacturero
concentran los mayores volumenes de traslado, esta dinamica genera retos en saturacién
vial, riesgos en seguridad por la interaccion entre transporte de carga y personas usuarias
vulnerables, asi como la necesidad de infraestructura logistica mas eficiente.

Por otro lado, el Estudio de Generacion de Viajes al 2040 (2021) proyecta un incremento
sostenido de los viajes intermunicipales, particularmente en los corredores industriales y
metropolitanos, asociado al crecimiento econémico y poblacional. Esto obliga a replantear
la planeacion de infraestructura y a diversificar los modos de transporte, fortaleciendo la
movilidad activa, el transporte publico y la intermodalidad. Al mismo tiempo, municipios
como Silao de la Victoria, San José de lturbide, San Luis de la Paz y San Felipe estan
registrando un crecimiento importante en parques industriales y plataformas logisticas, lo
que amplia la dinamica territorial mas alla del corredor central. Este escenario evidencia la
necesidad de integrar carreteras, ferrocarril, aeropuertos y transporte urbano en un sistema
coherente, que priorice la seguridad vial, reduzca la dependencia del automévil y permita
un desarrollo econémico sostenible.
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Imagen 6. Proyeccion de generacion de viajes por polos industriales.

Promedio en el aiio 2025.
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Imagen 7. Flujo de mercancias por tipo de transporte. Importaciones y

exportaciones de Guanajuato 2020.
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6.4 Red vial del estado de Guanajuato.

El Estado de Guanajuato se encuentra en el centro del pais, tiene un total de 6,166,934
habitantes, de los cuales, el 48.3% son hombres y el 51.7 % son mujeres,el 6.8 % de la
poblacion tiene alguna condicion de discapacidad y el 16.5 % con una limitacion o con
dificultad para realizar algun tipo de actividad.

En este sentido y a fin de lograr que Guanajuato pueda desarrollar su maximo potencial,se
requiere transformar e incrementar la infraestructura de servicios con una vision integral de
movilidad y seguridad vial en sus diferentes sectores, con el objetivo de que el estado se
convierta en una plataforma importante para el desarrollo del pais, y permita a su poblacion
el contar con una buena conectividad, edificios e instalaciones modernas, funcionales,
compatibles con el medio ambiente y que garanticen la mejor atencion y espacios de
calidad, inclusiéon y seguridad para las personas.

Como parte del estatus de la infraestructura en el Estado, la densidad carretera constituye
un factor importante, la cual se obtiene dividiendo los kildbmetros de la red carretera de cada
estado entre la superficie en kildbmetros cuadrados del mismo, de acuerdo a ello, para 2023
Guanajuato ocupa el quinto lugar a nivel nacional en este indicador, cuando en 1995
ocupaba el lugar numero 23 entre todas las entidades federativas del pais, siendo el estado
que mas crecio porcentualmente entre 1995 y 2023, al pasar de 4,030 a 14,065 kildbmetros
de carretera construida con un incremento del 349 %.

Imagen 8. Densidad carretera del Estado de Guanajuato, 2025.
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Fuente: Elaboracion propia, SOP 2025, con base a datos del Anuario estadistico y geogréfico por entidad
federativa 2024, Inegi.

Para lograr que Guanajuato pueda desarrollar su maximo potencial se requiere transformar
e incrementar la infraestructura de servicios en sus diferentes sectores, con la vision de que
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el estado se convierta en una plataforma importante para el desarrollo del pais, y permita a
su poblacion el contar con edificios e instalaciones modernas, funcionales y sustentables,
compatibles con el medio ambiente, y que garanticen la mejor atencion y espacios de
calidad para las personas.

La Red Carretera administrada por el estado de Guanajuato asciende a de 2,867
kilometros'®, de los cuales el 90.84% estan pavimentados con concreto asfaltico, 3.28 %
con concreto hidraulico, el 0.71% de empedrado y 5.17% estan revestidos; asi también se
tienen 469.87 kildbmetros (16.38%) de carreteras de altas especificaciones. Esta red
constituye un elemento clave para la conectividad territorial, el acceso a servicios y el
desarrollo econdmico de la entidad. En la imagen 9 y la tabla 4 se muestra la distribucion y
extension de las carreteras bajo administracion estatal, proporcionando una vision general
de la infraestructura vial del estado.

Imagen 9. Red carretera Administrada por Gobierno del Estado de Guanajuato.
2024.
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© MapTiler © OpenStreetMap SOP. 2025
Fuente: Elaboracion propia de SOP, afio 2025.

Para evaluar el estado fisico de las vialidades, se emplea el indice Internacional de
Rugosidad (IRI, por sus siglas en inglés), uno de los parametros mas utilizados a nivel global

1 https://obrapublica.guanajuato.gob.mx/docs/4482/Datos_Viales_22_05.pdf
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para medir la calidad superficial del pavimento. Este indicador permite establecer una
clasificacion cuantitativa del estado de conservacion del camino, y es una herramienta
fundamental para determinar el momento oportuno de intervencion en tareas de
mantenimiento. La Secretaria de Obra Publica ha adoptado una escala especifica de
clasificacion basada en este indice, que permite una mejor planificacién y priorizaciéon de
acciones en la red vial estatal.

Tabla 4. Valores de clasificacion por valores de I.R.l. utilizada por SOP.

.

ervalos de valores Calificacion

ILR.l. <= 3.0 Muy buenas y aceptables

condiciones
3.0<ILR.I.<=5.0 Aceptable
" LRI >5.0 Malo

Fuente: Elaboracién propia de SOP, afio 2025.

La Red Estatal de Carreteras Pavimentadas Administradas por el Gobierno del Estado,
ascendia a 2,673 kildmetros, de estos kildmetros para el 2024 el 13,54% se encontraba en
estado malo (IRl >= 4.5 m/km), y el 86.46% en muy buenas y aceptables condiciones (IRI
< = 3.0 m/km).

Grafica 12. Guanajuato. Estado Fisico de las Carreteras Administradas por
Gobierno del Estado con base al Indice de Rugosidad Internacional (IRI) 2012-2024.
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Desde 2018, gracias a las inversiones realizadas en la red carretera, el estado general de
la infraestructura comenzo a mejorar significativamente. Esta tendencia positiva se mantuvo
hasta 2020, afio en el que el 90.5% de la red se encontraba en buenas y muy buenas
condiciones. Sin embargo, a partir de 2021, el ritmo de mejora se desacelerd, reflejandose
en una ligera disminucion al 90.02%, y en 2024 el porcentaje descendid aun mas,
alcanzando el 86.46%.

Este comportamiento puede interpretarse como una consecuencia directa de la
insuficiencia o interrupcion de las acciones de rehabilitacion y conservacion periodica,
probablemente agravada por factores externos como la reasignacion de recursos ante
emergencias sanitarias 0 econdémicas. La falta de mantenimiento oportuno ha acelerado el
deterioro natural de la infraestructura, lo cual se refleja en el incremento de los valores del
IRl y en una mayor vulnerabilidad de los tramos ante el uso constante y las condiciones
climaticas.

Esta tendencia refuerza la necesidad de fortalecer la planeacion, gestion y ejecucion de
programas de conservacion y rehabilitacion de la red carretera para evitar que el deterioro
avance a niveles que impliquen costos de recuperacién mucho mas altos y asi mantener
un estado fisico adecuado de la misma, la cual permita la accesibilidad a servicios de salud,
educacion, economia, entre otros, que estén caracterizados como desplazamientos
mejores y seguros.

En Guanajuato, como parte de la conservacion de la Red Carretera del Estado, es necesario
continuar con acciones de estabilizacién de taludes, tanto naturales como artificiales, ya
que sus condiciones varian considerablemente. La Secretaria de Obra Publica (SOP)
continuara dando atencion a las acciones de estabilizacion de taludes; que, con base a las
necesidades de la red carretera, ademas de identificar los sitios potenciales, se analizan
las condiciones imperantes en el lugar y se definen las técnicas a implementar como el
como el desyerbe, la demolicion de roca, el recubrimiento con malla metalica y concreto
lanzado, asi como la instalacién de drenes y limpieza de cunetas. Estas acciones buscan
prevenir derrumbes y mejorar la seguridad vial, lo anterior con la finalidad de garantizar la
seguridad de las personas a su paso por zonas de riesgo de deslaves, principalmente en la
temporada de lluvias ya que presentan caidos de rocas y suelo sobre la superficie de
rodamiento, incrementando su riesgo debido a las condiciones orograficas de la region,
muchas de estas zonas ya se encuentran identificadas por la Coordinacién de Proteccion
Civil del Estado.

El monitoreo de dichas zonas se lleva a cabo todo el afio a través de la Secretaria de Obra
Publica en conjunto con Proteccion Civil y areas especializadas, a fin de realizar
evaluaciones periodicas y poder emitir los Dictdmenes correspondientes para su gestion e
intervencion.
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Imagen 10. Sistema de Gestion del Taludes en el Estado.
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La falta de inversion sostenida en la red carretera puede tener multiples consecuencias
negativas, entre ellas: un aumento en los costos de mantenimiento correctivo, mayores
riesgos de accidentes, disminucion en la eficiencia del transporte de bienes y personas,
impacto en la competitividad econémica y deterioro progresivo de la infraestructura que
requerira inversiones mucho mayores a largo plazo para su recuperacion. Es asi importante
generar los proyectos de rehabilitaciones para la toma de decisiones en la inversion, a
través de la sectorizacion de la red carretera en funcidén a su crecimiento, accesibilidad y
movilidad, lo anterior en la busqueda de carreteras seguras y con mayor nivel de servicio
para brindar a las personas que transitan en ellas.

6.5 Infraestructura de equipamientos de servicios.

El impulso de los equipamientos de servicios es un pilar fundamental para garantizar una
movilidad segura, ordenada y eficiente. Una red vial bien planificada, espacios publicos y
edificaciones de calidad que atiendan la demanda de la ciudadania, no solo facilita el
traslado de personas y mercancias, sino que también impulsa la actividad econémica y
mejora la calidad de vida de sus habitantes.

En este sentido, la Secretaria de Obra Publica desarrolla y conserva edificios y espacios de
uso publico, ya sea con recurso propio o mediante convenios con otras dependencias,
entidades o municipios. Esta labor incluye desde la planeacion técnica hasta la ejecucion
de obras que atienden necesidades estratégicas para la poblacion.

Gracias a este esfuerzo, Guanajuato cuenta con escuelas, hospitales, centros
penitenciarios, plazas publicas, casas de visita, templos, infraestructura deportiva, edificios
de gobierno y recintos culturales que ofrecen a la gente espacios seguros, funcionales y
accesibles. Estas obras no solo facilitan tramites y servicios, sino que también generan
entornos atractivos para el encuentro social, la actividad cultural y el turismo, contribuyendo
asi al desarrollo integral del estado.

6.6 Siniestros viales en la red vial del estado.

De acuerdo con el registro de siniestros viales de la Division de la Policia Estatal de
Caminos de la Secretaria de Seguridad y Paz, en Guanajuato se mantiene una tendencia
constante en cuanto a incidentes con victimas. En el afio 2024 se reportaron 854 siniestros
en los que hubo personas lesionadas o fallecidas, resultando 1,263 personas lesionadas y
205 fallecidas. Para el periodo de enero a mayo de 2025, ya se han contabilizado 313
incidentes con victimas, con un saldo de 406 personas lesionadas y 82 fallecidas.

Al comparar los datos de 2024 con respecto a 2023, se observa un incremento del 4.53 %
en el nimero de incidentes con consecuencias graves. De forma particular, el nimero de
personas lesionadas crecié en un 20.75 %, mientras que las personas fallecidas se
redujeron en un 4.21 %. Estos datos subrayan la urgencia de fortalecer las acciones de
prevencion, control de velocidad, infraestructura segura y respuesta oportuna ante
siniestros para reducir la severidad y frecuencia de los hechos viales en la entidad.
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Tabla 5. Personas lesionadas y personas fallecidas en registros de siniestros viales
en la red vial del estado. Enero 2015 — mayo 2025.

Registros con personas

Aio Personas lesionadas Personas fallecidas lesionadas o fallecidas
2015 1,041 185 638
2016 1,030 204 695
2017 1,040 207 708
2018 858 202 626
2019 671 185 530
2020 562 196 448
2021 789 184 599
2022 1,088 234 815
2023 1,046 214 817
2024 1,263 205 854
2025 406 82 313

Fuente: Fuerzas de Seguridad Publica del Estado, FSPE 2025.

En el siguiente mapa se visualiza la concentraciéon de siniestros viales registrados en
carreteras de jurisdiccion estatal durante el afio 2024. Las zonas marcadas en color rojo
representan los tramos con mayor numero de incidentes que resultaron en personas
lesionadas, mientras que las areas en color negro indican los puntos donde se registraron
siniestros con personas fallecidas. Esta representacion espacial permite identificar los
tramos criticos que requieren atencion prioritaria en materia de seguridad vial.

En 2025 se identificaron 292 sitios de concentracién de siniestros viales en la red estatal,
lo que constituye un punto de referencia inicial, pero no definitivo. Esta localizacion refleja
la condicion actual, ya que la ubicacion de estos puntos es dinamica y cambiante. La
problematica evoluciona de forma continua, influida por diversos factores que modifican las
condiciones de operacién y los patrones de movilidad. Entre ellos, destacan los cambios en
la infraestructura como la construccion de nuevas vialidades o la modificacion de
intersecciones que redistribuyen los flujos vehiculares y pueden trasladar el riesgo a otras
zonas. Asimismo, el desgaste natural de la carpeta asfaltica, acelerado por fendmenos
meteoroldgicos como lluvias intensas o niebla, reduce la seguridad en tramos que
anteriormente eran confiables. A ello se suma el desarrollo de nuevos proyectos que
generan trazos viales y caminos adicionales, asi como el incremento del volumen de
transito en vias no disefiadas para soportarlo, originando nuevos e inesperados puntos de
conflicto.
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Imagen 13. Causas de los registros de siniestros viales en la Red del Estado. 2024.
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Fuente: Elaboracioén propia con informacién de FSPE. 2024.

Imagen 14. Concentracion de registros de siniestros viales con personas
lesionadas o fallecidas en la Red Vial del Estado. 2024.
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Fuente: Elaboracioén propia con informacién de FSPE. 2024.
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La siguiente grafica muestra que el estado de Nuevo Ledn registra el mayor numero de
accidentes de transito terrestre, seguido por Chihuahua y Sonora. Guanajuato ocupa la
quinta posicion a nivel nacional, con el 4.6 % del total reportado en el pais.

Grafica 13. Accidentes de transito por entidad federativa. 2023.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de Inegi. 2023.

De acuerdo con datos del Inegi 2023, los accidentes viales mas comunes en Guanajuato
son las colisiones entre vehiculos automotores (42.65%), seguidas por las colisiones con
motocicletas (25.43%) y con objetos fijos (14.93%), concentrando mas del 80% de los
siniestros registrados.

Las colisiones con motocicletas son ademas las mas letales, con 51 casos fatales. A esto
se suman los accidentes relacionados con conductores bajo el influjo del alcohol, los cuales
representan una proporcion significativa de eventos prevenibles, destacando nuevamente
las colisiones con automoviles (557 casos) como el principal tipo de siniestro. Estos datos
refuerzan la necesidad de politicas publicas enfocadas en la prevencion, fiscalizacion, y
cultura vial responsable.

Grafica 14. Accidentes fatales y no fatales por accidentes de transito en Guanajuato
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de Inegi. 2023.
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Por otra parte, los accidentes viales relacionados con conductores que presentaron aliento
alcohdlico representan un riesgo significativo para la seguridad vial. El tipo de accidente
mas frecuente bajo esta condicion es la colision con vehiculo automotor, con 557 casos,
equivalente al 3.15% del total estatal. Le siguen las colisiones con objeto fijo (2.25%) y con
motocicleta (1.08%). Otros tipos de siniestros, como atropellamientos, volcaduras y salidas
del camino, también se presentan en menor medida. En conjunto, estos incidentes bajo el
influjo del alcohol reflejan una proporcion importante de eventos viales que pudieron ser
prevenidos, y reafirman la necesidad de fortalecer las estrategias de control, prevencion y
cultura vial en la entidad.

6.7 Programas de movilidad municipal.

Los Programas Municipales de Movilidad son instrumentos de planeacion clave para que
los ayuntamientos establezcan objetivos, lineas de accion y actividades a corto plazo en
materia de movilidad y seguridad vial, siempre en congruencia con el programa estatal.
Hasta la fecha, se han publicado 19 programas municipales (correspondientes a la
administracion estatal 2021-2024).

Estos instrumentos son el resultado de trabajos de gabinete, levantamiento y analisis de
informacion, a través de los cuales los municipios identifican y proponen soluciones a
problematicas urbanas y suburbanas. De manera similar al diagnostico estatal, se han
detectado déficits en la infraestructura de banquetas, con dimensiones insuficientes para
las necesidades de las personas usuarias, asi como la existencia de ciclovias nulas o
inconclusas, y rutas de transporte publico con baja frecuencia o desordenadas.

En cuanto a la red de ciclovias municipales y de acuerdo con los Programas de Movilidad
Municipales publicados con corte al 2024, se cuenta con 422.13 kildmetros que atienden
las cabeceras municipales.
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Imagen 15. Red Estatal y Municipal de Ciclovias en Guanajuato. SOP 2025.

© MapTiler © OdenStreetMap SOP. 2025

Fuente: Elaboracion propia, con informaciéon de SOP 2025 y de los PMM'’s al 2024.

Igualmente se tiene identificadas un total de 227 rutas urbanas, 613 rutas suburbanas y con
22 rutas especiales para personas con discapacidad; las cuales atienden a los municipios
de Purisima del Rincén, Tarandacuao, San Francisco del Rincén, Atarjea, Coroneo, Yuriria,
Irapuato, Cueramaro, Tarimoro, Leodn, Celaya, Silao de la Victoria, Huanimaro, Valle de
Santiago, Apaseo el Grande, Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional,
Salamanca y Guanajuato Capital.

Por otro lado, de acuerdo con los trabajos realizados por la Secretaria de Obra Publica
(SOP) en conjunto con los municipios, se ha identificado que varios reglamentos
municipales en materia de movilidad y seguridad vial no se encuentran vigentes. Por ello,
es fundamental fortalecer los esfuerzos para impulsar la armonizacion de estos reglamentos
municipales con la ley del estado, con el fin de atender las necesidades actuales de las
personas.
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6.8 Sintesis del diagndstico.

En esta seccion se presenta una sintesis de los principales hallazgos derivados del
diagndstico y de la consulta social realizada. Asimismo, se expone la relacion de dichas
problematicas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas, con el fin de
vincular los retos identificados a un marco de referencia global que orienta las acciones de

desarrollo.
Diagnéstico estatal Agenda 2030
Diagnéstico estatal Percepcidn ciudadana oDs Meta
Se reconoce un déficit de
infraestructura peatonal y 11.2 Proporcionar acceso a
ciclista con accesibilidad sistemas de transporte
universal. seguros, asequibles,
El91.4% de la poblacion se accesibles y sostenibles
traslada por motivos de | Las personas identifican para todos y mejorar la
trabajo, y el 95.4% tarda | como principales seguridad vial, en particular
menos de una hora en | problematicas: banquetas en | 11. Ciudades y | mediante la ampliacion del
llegar a su centro de | mal estado, ausencia de | comunidades servicio de transporte
estudio. rampas, falta de ciclovias | sostenibles publico, prestando especial
Se menciona que gran | seguras, y transporte publico atencion a las necesidades
proporciéon de estos viajes | limitado de las personas en situacion
se realizan caminando, en de  vulnerabilidad, las
transporte publico o en mujeres, los nifios, las
bicicleta, lo que refuerza la personas con discapacidad
necesidad de mejorar estas y las personas de edad.
infraestructuras.
La red carretera del estado
] . 9.1 Desarrollar
de Guanajuato, se mantiene :
> infraestructuras fiables,
. en buenas condiciones y se b L.
Se requiere fortalecer la o sostenibles, resilientes y de
- - materializan nuevos ) .
logistica de movilidad del 9. Industria, | calidad, para apoyar el
- proyectos que elevan su | . . .
estado, al construir y o innovaciéon e | desarrollo econémico y el
competitividad.

infraestructura | bienestar humano, con
especial hincapié en el
acceso asequible y
equitativo para todos.

mantener la infraestructura

del estado. Se mejora la Imagen Urbana

y condiciones de edificios
publicos, con la inclusion de
logistica de movilidad.

En 2024, se registraron
2,592 incidentes, con 1,263
personas lesionadas y 205
fallecidas. El 53.8% califica la seguridad
A mayo de 2025 yavan 980 | vial como regular y 25.9%
incidentes, 406 lesionados | como insegura.

y 82 fallecimientos.

Aunque se ha reducido el | El riesgo al desplazarse es 3.6 Reducir a la mitad el
numero de accidentes | percibido especialmente por nimero de muertes vy
M 3. Salud vy .
respecto a 2023, | peatones y ciclistas. ; lesiones  causadas  por
bienestar : "y,

aumentaron las personas accidentes de trafico en el
lesionadas. También preocupa la mundo.

Se reconoce que la | conduccién bajo influencia

accidentalidad es | del alcohol, velocidad, y falta

multifactorial  (no  solo | de cultura vial.
errores humanos, también
condiciones de via,
velocidad, sefalizacion,
etc.
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VII. Visién del Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial.

El siguiente enunciado representa la vision para el Programa Estatal de Movilidad y
Seguridad Vial 2025-2030:

“Guanajuato garantiza el derecho al desplazamiento digno, accesible y sostenible,
mejorando la calidad de vida y el acceso equitativo a oportunidades para todas y
todos los guanajuatenses.”

VIIl. Planteamiento estratégico.

En este capitulo se presenta el enfoque estratégico para del Programa Estatal de Movilidad
y Seguridad Vial, que marcara el rumbo a seguir para las dependencias y entidades que
participan en el Programa. Este planteamiento busca consolidar un sistema de movilidad
seguro, sostenible y eficiente mediante la mejora de la infraestructura, el fortalecimiento del
transporte publico, la reduccion de siniestros viales, y la promociéon de la planeacion
municipal alineada con el enfoque de inclusién y perspectiva de género.

Entre las propuestas destacan el incremento del uso de movilidad activa y transporte
publico digno, la disminucion de incidentes fatales, el desarrollo de sistemas de informacién
estandarizados vy la integracion de politicas publicas que atiendan las necesidades de
grupos vulnerables, todo ello articulado con metas cuantificables y la coordinacién
interinstitucional.

Lo anterior se desdobla en una linea estratégica que corresponde al objetivo general que
persigue el presente programa, el cual ademas permite la alineacion con el «Programa de
Gobierno 2024-2030». El Programa de la Gente, del cual se desprenden cuatro objetivos
especificos:

Linea estratégica 1. Impulsar un sistema de movilidad seguro, sostenible y
eficiente que fortalezca la calidad de vida de los guanajuatenses.

INDUSTRIA
INNOVACION E
Objetivo 1.1 Consolidar la infraestructura estratégica para la il

movilidad en el estado.

o

Indicador Meta Responsable

1.1.1 Variaciéon porcentual de | Lograr que el 40% de las instancias
instancias educativas de media | educativas nivel media superior en el
superior en el Estado que cuenten | Estado cuenten con
con biciestacionamiento. biciestacionamiento.

SOP




PAGINA 140 29 DE OCTUBRE - 2025 PERIODICO OFICIAL

Indicador META RESPONSABLE
Lograr la conservacion o rehabilitacion
del 35% anual en la Red Estatal de
Ciclovias, a fin mantener las condiciones

1.1.2 Porcentaje de kilbmetros de

la red estatal de ciclovias ) . SOP
conservados o rehabilitados de seguridad y comodidad para 8
' traslado dentro de la red administrada
por el estado de Guanajuato.
Estrategia 1.1.1. Ampliacién de la cobertura de movilidad activa. Responsable
Programas, Proyectos y Acciones:
1.1.1.1 Consolidar el Programa Estatal de Cruces Peatonales Seguros. SOP
1.1.1.2 Ampliar la cobertura de la movilidad no motorizada a través del Sistema
. . SOP
Estatal de Ciclovias.
1.1.1.3 Consolidar el Programa Estatal de Biciestacionamientos. SOP
1.1.1.4 Impulsar el disefio y la mejora de la infraestructura para la movilidad
; - . ) - DT ANN, SOP/
activa en condiciones de accesibilidad universal e inclusion de jurisdiccion Municipi
g unicipios
municipal y estatal.
1.1.1.5 Fomentar la intermodalidad integrando la infraestructura de la movilidad
; A . - . SOP/SG/
activa en el transporte publico mediante la adaptacién de vehiculos para el Municipios

traslado de bicicletas.

Estrategia 1.1.2. Ampliaciéon, modernizacién, conservaciéon y Responsable
rehabilitacion de la red carretera estatal con énfasis en la mejora de

la seguridad vial.

Programas, Proyectos y Acciones:

1.1.2.1 Ampliar y/o modernizar la red carretera estatal priorizando una movilidad

i SOP
segura y sostenible.
1.1.2.2 Consolidar los programas de mantenimiento preventivo en carreteras. SOP
1.1.2.3 Fomentar que el disefio y la operacion de la infraestructura vial se realice SOP
bajo el enfoque sistémico para la garantia de no repeticion de siniestros viales.
1.1.2.4 Fortalecer la proteccion y estabilizacién de taludes sobre la red carretera SOP
estatal.
Estrategia 1.1.3. Gestion de la logistica sustentable Responsable
Programas, Proyectos y Acciones:
1.1.3.1 Impulsar planes de logistica en los corredores industriales del estado. SOP
1.1.3.2 Impulsar acciones de infraestructura logistica en los corredores SOP/SE

industriales del estado.
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1.1.3.3 Impulsar el desarrollo en los centros logisticos seguros para la

consolidacion de mercancias favoreciendo la oferta exportable del estado y la SOP/SE
dosificacion de cargas de la ultima milla intraurbana.
1.1.3.4 Promover las energias limpias y de menor impacto ambiental en el SOP/SAMA

transporte logistico de carga.

Objetivo 1.2 Fortalecer el transporte publico de pasajeros.

Indicador Meta Responsable
1.2.1 Variacion porcentual de | Lograr un incremento del 25% de
paraderos  dignos ~ para el | los paraderos dignos para el SOP
transporte publico intermunicipal. transporte publico intermunicipal.

Estrategia 1.2.1 Impulso del transporte publico de pasajeros Responsable
Programas, Proyectos y Acciones:

1.2.1.1 Impulsar la integracion de sistemas de transporte publico en

redes con nodos de transferencia multimodal. SO ETAES
1.2.1.2. Consolidar el Programa Estatal de Paraderos Dignos. SOP

1.21.3 Promov,er.las energias limpias y de menor impacto ambiental en SOP/SAMA/Municipios
el transporte publico de pasajeros.

Estrategia 1.2.2 Fortalecer la operacion del transporte publico Responsable
intermunicipal.

Programas, Proyectos y Acciones:

1.2.2.1 Coadyuvar en los programas de capacitacion con perspectiva de SG/IMUG

género para personas operadoras del transporte publico.

1.2.2.2 Fomentar la transicion hacia la digitalizacion estandarizada del
sistema de transporte publico en sus modalidades de urbano, suburbano  SOP/SG/Municipios
e intermunicipal.

1.2.2.4 Impulsar la disponibilidad de informacién digital de los servicios

de transporte publico de pasajeros a las personas usuarias. SCFEe e
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SALUD
Y BIENESTAR

Objetivo 1.3 Fortalecer la seguridad vial integral en el estado.

L 4

Indicador Meta Responsable

Reducir en un 20% el numero de
siniestros con personas fallecidas en
la red vial administrada por Gobierno
del Estado.

1.3.1 Tasa de variacién de siniestros
viales con personas fallecidas en la
red estatal.

SOP

Estrategia 1.3.1 Consolidar la seguridad vial integral en el estado.  Responsable
Programas, Proyectos y Acciones:
1.3.1.1 Implementar auditorias viales en la etapa de disefio para proyectos

L SOP/Municipios
municipales y estatales.
1.3.1.2 Realizar inspecciones viales en puntos tramos municipales .
estatales donde existg alta siniestralidad. P Y P ) SOP/Municipios
1.3.1.3 Desarrollar y ejecutar campanas estratégicas de buenas practicas en SG/SSyP
la conduccién de vehiculos motorizados en materia de seguridad vial.
1.3.1.4 Identificar, analizar, intervenir y monitorear puntos y tramos de conflicto SOP

con alto indice de siniestros viales.

1.3.1.5 Fortalecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional para

agilizar la respuesta y atencion pre y post hospitalaria a victimas de siniestros SSP
viales, incluyendo protocolos de atencién integral.

Estrategia 1.3.2 Fomentar la estandarizacion y sistematizacion de Responsable
la informacion de movilidad y seguridad vial.

Programas, Proyectos y Acciones:

1.3.2.1 Desarrollar e implementar un sistema integral de informacion de

movilidad y seguridad vial para el registro homologado de informacion, = SOP/Municipios
facilitando la toma de decisiones y la identificacion de puntos de riesgo.

Objetivo 1.4 Mejorar la gestion de la movilidad con enfoque
centrado en las personas.

Indicador Meta Responsable
Guentan con su Programa do Moviidad | 698"~ 60% | Programas
Municipales  de  Movilidad y SoP

y Seguridad Vial alineado al Programa

Estatal de Movilidad y Seguridad Vial, | >¢9uridad Vial
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Estrategia 1.4.1: Fortalecer la planeacion estratégica del estado en Responsable
materia de movilidad.

Programas, Proyectos y Acciones:

1.4.1.1 Realizar el estudio del Plan Integral de Movilidad e Infraestructura. SOP
1.4.1.2 Consolidar el Consejo Estatal de Movilidad y Seguridad Vial como

Z o s . SOP
érgano rector y promotor de las politicas publicas en la materia.

1.4.1.3 Fomentar la armonizacién de los reglamentos municipales en SOP/
concordancia con la LMEGyM, la NOM-004-SEDATU-2023. Municipios

Estrategia 1.4.2 Movilidad con perspectiva de género e inclusién. Responsable
Programas, Proyectos y Acciones:

1.4.2.1 Coadyuvar el disefio e implementacién de politicas publicas de
movilidad que atiendan las necesidades especificas de viaje de cuidados y
que garanticen entornos seguros y libres de violencia, especialmente para
mujeres, nifias y nifios, minorias y grupos vulnerables.

SDH/IMUG/SOP

IX. Lineamientos generales para la instrumentacién, seguimiento

y evaluacion del Programa.

De conformidad con el articulo 72 del Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado
de Guanajuato, se presentan en este apartado los lineamientos generales para la
instrumentacion, seguimiento y evaluacion del Programa cuyos elementos seran la base
para el proceso de programacion y presupuestacion anual del gasto publico.

Por su parte, los resultados obtenidos mediante el seguimiento y evaluacion del Programa
permitirdan orientar adecuadamente las actividades relacionadas con el proceso de
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto publico. En este
sentido, el monitoreo y la evaluacion de los programas se vuelve relevante para realizar
una valoracion objetiva del desempefio de estos, mediante la verificacién del grado de
cumplimiento de metas y objetivos conforme a los indicadores establecidos.

9.1 Instrumentacion del Programa.

La instrumentacion del presente Programa se llevara a cabo, a través de los procesos y
proyectos de inversion que constituyan los programas presupuestarios. En este sentido, el
proyecto del presupuesto de egresos debera estar alineado a los objetivos, estrategias y
acciones del Programa conforme a lo sefialado en la normatividad vigente.

9.2 Monitoreo del Programa.

El monitoreo del Programa se realizara a partir de las metas definidas para cada indicador,
aprovechando las tecnologias de informacion disponibles para sistematizar la informacion
correspondiente y facilitar el registro. Se comparara el avance obtenido para cada meta con
el avance comprometido inicialmente.

El proceso sera responsabilidad de la Secretaria de Obra Publica, conjuntamente con las
dependencias y entidades participantes. Para ello se integraran reportes semestrales y
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anuales de cumplimiento los cuales se publicaran en la pagina del Iplaneg a partir de las
fichas técnicas de informativas FTl’s, definidas por el Instituto.

9.3 Evaluacion del Programa.

La evaluacion del Programa se realizara a través de una valoracion objetiva del grado de
cumplimiento de metas y objetivos conforme a los indicadores establecidos en el
planteamiento estratégico. Esta evaluacion se realizara hacia el término de la
administracion 2024-2030.

La evaluacion del Programa sera responsabilidad de la Secretaria de Obra Publica, en
coordinacion con el Iplaneg.

De igual manera la Secretaria de Obra Publica definira qué programas, proyectos o
acciones especificas contenidas en el Programa podran ser sujetas a evaluacion, para ello
deberan incluirse dentro de la Agenda Anual de Evaluacion cuya integracion coordina el
Iplaneg.

La contratacion y ejecucion de las evaluaciones de proyectos o acciones especificas,
debera sujetarse a la normatividad aplicable conforme a lo establecido en el Decreto
Gubernativo nimero 189, en el cual se constituye el Sistema de Evaluacion del Estado de
Guanajuato.?

20 pyblicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 80, Cuarta Parte, de fecha del 19 de
mayo de 2017.
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l. Presentacion

La actividad fisica, el deporte y la recreaciéon han sido asumidos desde el inicio de la actual
administracion estatal como componentes esenciales de la politica publica, considerando su impacto
positivo en el bienestar integral de la poblacion. Guanajuato se reconoce como un referente nacional en
materia deportiva y por ello, la promocion de la actividad fisica en todos sus niveles constituye un eje
prioritario de actuacion institucional.

El Programa Estatal de Cultura Fisica y Deporte, enmarcado en las disposiciones de la Ley de
Planeacion para el Estado de Guanajuato y la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Guanajuato,
se erige como el instrumento técnico de planeacion de corto y mediano plazo que orienta las acciones
estratégicas de la Comision de Deporte del Estado de Guanajuato -CODE-."

Para garantizar el derecho constitucional a la practica deportiva, la CODE impulsa programas integrales
que abarcan desde la iniciacion deportiva hasta el alto rendimiento. A través de una red de 20
instalaciones deportivas distribuidas en siete municipios, se brinda acceso a la poblacion mediante
escuelas de iniciacion, actividades comunitarias y eventos competitivos, contribuyendo asi a la mejora
de la salud publica, la cohesion social y el desarrollo de personas con talento deportivo.

El enfoque de este programa especial se orienta a identificar retos, visibilizar areas de oportunidad y
establecer soluciones eficaces que respondan a las necesidades reales de las personas. Las prioridades
estratégicas incluyen: fomentar la actividad fisica regular en todos los grupos poblacionales; consolidar
el deporte competitivo mediante procesos de busqueda de personas con talento deportivo, procesos de
formacion, de seguimiento y evaluacion; asi como fortalecer la infraestructura deportiva como medio
para garantizar condiciones equitativas para el acceso y la practica.

Asi mismo, se enfatiza la necesidad de articular esfuerzos entre los distintos niveles de gobierno, las
asociaciones deportivas, el sector educativo, la iniciativa privada, las comunidades locales y las familias
de Guanajuato. Solo a través de esta colaboracion corresponsable sera posible consolidar una politica
deportiva que impacte de manera sostenida en la calidad de vida, la salud y la integracion social de
todas las personas.

Juh
Yendy g‘c})\‘t}rtnas dpez

Titular de la Comisién de Deporte del
Estado de Guanajuato.

1 Su finalidad es promover la participacion ciudadana en actividades fisicas y deportivas, a través de un modelo de gestion
incluyente, sostenible y articulado.
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Il. Introduccioén

El contexto actual exige nuevos enfoques para promover el bienestar integral de la poblacion,
particularmente en lo relativo a la salud fisica, mental y social. En este marco, la actividad fisica y el
deporte se consolidan como medios idéneos para favorecer estilos de vida saludables, fortalecer la
cohesion comunitaria y fomentar entornos de paz, inclusion y equidad. Reconociendo su papel
estratégico, el Gobierno del Estado de Guanajuato impulsa el presente Programa como instrumento
prioritario de intervencion publica.

Este instrumento de planeacion responde a los lineamientos establecidos en la Ley de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de Guanajuato y en la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato. Su disefio
incorpora la perspectiva de organismos internacionales como la OMS, la ONU y la UNESCO, y se
encuentra alineado a los objetivos prioritarios del Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050, los ODS de la
Agenda 2030 y los programas institucionales de la CONADE conocidos hasta el momento de su
publicacion.

La propuesta se estructura a partir de un diagnostico riguroso, que identifica los principales desafios que
enfrenta el Estado en materia de cultura fisica y deporte, respaldado con informacion de fuentes oficiales
nacionales e internacionales. Se reconocen problematicas como la baja participacion de las personas
en actividades fisicas, la insuficiente deteccion de personas con talento deportivo en edades tempranas,
la necesidad de profesionalizacion de las personas dedicadas al entrenamiento deportivo y las
limitaciones en la gestién y sostenibilidad de la infraestructura deportiva.

El documento incorpora una vision de corto y mediano plazo, articulado en objetivos, estrategias y lineas
de accién orientadas a incrementar la cobertura, calidad e inclusién de los servicios deportivos. Ademas,
contempla programas especificos que favorecen la formacion, capacitacién y certificacion de personas
profesionales del sector deportivo, asi como mecanismos de articulaciéon entre el deporte estudiantil,
municipal, adaptado, indigena, popular, asociado y de alto rendimiento.

Asimismo, se integran acciones transversales para impulsar la cultura de la actividad fisica en espacios
publicos y privados, con énfasis en grupos prioritarios como nifias, nifios, adolescentes, personas con
discapacidad, adultas mayores, victimas de adicciones y comunidades rurales. Se promovera la sinergia
entre municipios, universidades, asociaciones deportivas y sector privado, con el objetivo de consolidar
un ecosistema estatal activo y saludable.

Finalmente, el Programa Estatal de Cultura Fisica y Deporte establece indicadores y metas concretas
para evaluar el progreso y los resultados obtenidos de forma sistematica, permitiendo la toma de
decisiones con base en evidencia. Esta vision estratégica reafirma el compromiso institucional de
fortalecer la politica deportiva en Guanajuato, a partir de una gestion inclusiva, participativa y sustentada
en el bienestar colectivo.
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lll. Siglas y acréonimos

En este apartado se presentan las siglas y acrénimos utilizados en el documento, incluyendo las siglas
de las dependencias y entidades que participan corresponsablemente en el planteamiento estratégico.

ACES
ASF
CEDAW

CODE
COEDEMS
com
CONADE
CONADEMS
CONDDE
CONDEBA
CONEVAL
DOF
ENADID
ENSANUT
ENUT
INEGI
INSP
IPLANEG
MOPRADEF
oDS

OEA

omMS

ONU

SEG
UNESCO
UNICEF

Experiencias infantiles adversas (por sus siglas en inglés).

Auditoria Superior de la Federacion.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (por sus siglas en inglés).

Comision de Deporte del Estado de Guanajuato.

Consejo Estatal de Deporte de la Educacion Media Superior

Comité Olimpico Mexicano.

Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

Consejo Nacional para el Desarrollo del Deporte en la Educacion Media Superior.
Consejo Nacional de Deporte de la Educacion.

Comision Nacional de Deporte Escolar.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Diario Oficial de la Federacion.

Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica.

Encuesta Nacional de Salud y Nutricion.

Encuesta Nacional sobre el uso del Tiempo.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Instituto Nacional de Salud Publica.

Instituto de Planeacion del Estado de Guanajuato.

Movimiento Pro-Defensa de la Familia.

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Organizacion de los Estados Americanos.

Organizacion Mundial de la Salud.

Organizacion de las Naciones Unidas.

Secretaria de Educacion

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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IV. Marco de referencia

En este apartado se presentan las disposiciones juridicas que dan fundamento al Programa, asi como
la alineacion a los instrumentos de planeacién de orden superior: el Plan Estatal de Desarrollo GTO
2050, el Programa de Gobierno 2024-2030 y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, dicha
alineacion permite garantizar la coherencia de las politicas publicas, asi como la eficiencia en la
implementaciéon de acciones orientadas al desarrollo integral de la entidad, en concordancia con los
principios y objetivos establecidos en estos instrumentos.

4.1 Marco juridico.
El presente Programa Estatal de Cultura Fisica y Deporte, tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

4.1.1 Acuerdos y convenciones internacionales.

1 Carta Internacional de la Educacién Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte.

Adoptada el 18 de noviembre de 2015 durante la 382 Conferencia General de la UNESCO, esta Carta
reconoce a la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte como componentes del patrimonio cultural
inmaterial de la humanidad. Abarca actividades como el juego fisico, la danza, el esparcimiento y
multiples formas de deporte, ya sean organizadas, informales, competitivas, tradicionales o de pueblos
originarios.

Este instrumento internacional subraya los beneficios individuales y colectivos de estas practicas, tales
como la mejora en la salud, el desarrollo econdmico y social, el empoderamiento juvenil, la reconciliacion
y la paz. Asimismo, establece que los recursos, responsabilidades y toma de decisiones relacionadas
con estas actividades deben asignarse sin discriminacion alguna, ya sea por razones de género, edad,
discapacidad u otros factores, con el propodsito de garantizar la inclusion de grupos tradicionalmente
marginados.

Finalmente, declara la cultura fisica y el deporte como un derecho humano plenamente reconocido. Esta
Carta sustituye a su version original de 1978, adoptada durante la 202 Conferencia General de la
UNESCO.

2 Carta Internacional de la Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte (UNESCO, 1978,
revisada en 2015).

Reconoce la educacion fisica como un derecho esencial que debe garantizarse desde la infancia, sin

distincion de género, condiciéon socioecondmica o capacidad fisica. Declara que «toda persona tiene el

derecho fundamental de acceder a la educacioén fisica y el deporte» (UNESCO, 1978, Art. 1). El

documento subraya que estas actividades son componentes clave para la formacion integral y la paz.

Este instrumento normativo plantea que los gobiernos deben garantizar condiciones adecuadas de
acceso, recursos humanos calificados y programas pertinentes, sefialando que «las politicas nacionales
deben apoyarse en la cooperacion entre sectores educativos, sanitarios, deportivos y sociales»
(UNESCO, 1978, Art. 4). Estas disposiciones siguen siendo marco referencial en politicas publicas del
deporte escolar y comunitario.
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3 Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989).

De acuerdo a lo establecido en su articulo 31, reconoce el derecho delas nifias y los nifios al descanso,
al esparcimiento, al juego y a participar libremente en actividades recreativas propias de su edad y a
participar libremente en la vida cultural y en las artes. Este tratado es de observancia obligatoria en el
pais por su ratificacion, protege el acceso al deporte y la recreacién para la nifiez mexicana.

4 Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, 1979).

En los articulos 10y 13, se sefala la garantia de igualdad de oportunidades en participar en la educacién

y en la vida cultural, incluyendo el acceso al deporte. México es parte de este tratado, asegurando la

eliminacion de barreras discriminatorias en la practica del deporte para las mujeres.

5 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2006).

En este documento se reconoce en el articulo 30 el derecho de las personas con discapacidad a
participar, en igualdad de condiciones con las demas en actividades recreativas, de esparcimiento,
deportivas y culturales. En México es aplicable ya que fortalece el marco legal nacional para la inclusién
deportiva de personas con discapacidad.

4.1.2 Marco juridico nacional.
En esta seccion se incluye la normativa nacional relativa la Cultura Fisica y el Deporte.

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce que todas las personas tienen
derecho al goce y proteccion de los derechos humanos, en congruencia con los tratados internacionales
suscritos por el Estado mexicano. Dichos derechos deben garantizarse conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Ademas, establece que los planes y
programas educativos deben incorporar la perspectiva de género y una vision integral, en la que se
incluya expresamente la educacion fisica y el deporte.

También garantiza que toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica de actividad fisica y
deportiva, siendo responsabilidad del Estado su fomento y promocién conforme a lo establecido en la
legislacion correspondiente.

2 Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Conforme a su articulo 2, establece las bases para coordinar y distribuir competencias entre los distintos
ordenes de gobierno —federal, estatal y municipal— asi como la participacién de los sectores social y
privado. Su finalidad es garantizar el desarrollo integral, equitativo y ordenado de la cultura fisica y la
actividad deportiva en todas sus formas. Este marco normativo garantiza la igualdad de oportunidades
para todas las personas, sin distincion alguna, dentro de los programas de desarrollo en materia de
cultura fisica y deporte.

Ademas, esta Ley dispone que los programas relacionados deben responder tanto a necesidades
individuales como colectivas, asignando al Estado una responsabilidad publica en la promocion
cualitativa y cuantitativa de estas actividades. También define que las entidades federativas deben
aplicar politicas estatales en concordancia con la Politica Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
integrando sus planes y programas al marco nacional.
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4.1.3 Marco juridico estatal.

1 Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

El marco juridico estatal reconoce el pleno goce de los derechos humanos conforme a las constituciones
federal y estatal, asi como a los tratados internacionales ratificados por México. El articulo 8, en su
segundo parrafo, garantiza a todas las personas el derecho a la cultura fisica y a la practica de actividad
fisica y deporte, siendo obligacion del Estado promover, fomentar y estimular estas practicas conforme
alas leyes aplicables. Para ello, se establece un Sistema de Planeacion con participacion de los sectores
publico, privado y social.

2 Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Guanajuato.

Esta ley tiene como propdsito fomentar la difusion, promocion, practica, evaluacion e investigacion de la
cultura fisica y el deporte, asi como regular la infraestructura deportiva estatal. Define las funciones,
estructuras y atribuciones de los érganos publicos en materia deportiva y distribuye responsabilidades
entre el estado y los municipios, promoviendo también la participacion de sectores sociales y privados.

El articulo 18, fraccion Il, asigna a la CODE la elaboracion del Programa Estatal de Cultura Fisica y
Deporte, en concordancia con las disposiciones nacionales. Este programa establecera objetivos,
estrategias y lineas de accion para el fomento de estas actividades con la participacién de los municipios
y distintos sectores.

3 Reglamento de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Guanajuato.
Regula los procesos, estructuras y funcionamiento de los 6rganos que integran la CODE y se encuentra
armonizado con su correlativo federal.

4 Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato.

Esta ley establece las bases para el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion, alineado con los
marcos constitucionales nacional y estatal. Su objetivo es coordinar eficazmente las acciones del Poder
Ejecutivo del Estado y los gobiernos municipales, integrando de forma coherente los distintos niveles de
planeacién. También garantiza la participacion ciudadana en la formulacién y evaluacion de los
programas y planes de desarrollo.

5 Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.

Esta normativa determina que las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado deben formular
propuestas legislativas, politicas y programas en sus respectivas competencias, en congruencia con los
planes nacional y estatal de desarrollo. Asimismo, faculta a dichas dependencias para remitir a la
persona titular del Poder Ejecutivo del Estado las iniciativas correspondientes, a fin de consolidar una
politica publica eficiente.

4.2 Marco conceptual.

1 Plan de Accion de Kazan (UNESCO, 2017).

El documento define siete politicas prioritarias, incluyendo la equidad en el acceso, la contribucién del
deporte al desarrollo sostenible y la paz, asi como la proteccién de la integridad en el deporte, la calidad
de los programas y la medicién de impacto. Asegura que el deporte debe ser parte integral de las
estrategias de desarrollo y de los presupuestos nacionales (UNESCO, 2017, p. 5).
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Se propone el uso de 10 indicadores clave de referencia mundial, entre ellos: el porcentaje de nifias y
mujeres que participan en actividad fisica y el acceso de comunidades marginadas a instalaciones
deportivas (UNESCO, 2017, p. 12). Ademas, la proporciéon de nifias y mujeres que participan
regularmente en actividades fisicas, deportivas y recreativas. Este indicador refleja el compromiso de
los Estados con la equidad de género y la eliminacién de barreras estructurales que limitan el acceso de
las mujeres al ejercicio pleno de sus derechos en contextos deportivos (UNESCO, 2017, p. 12).

También el porcentaje de escuelas que imparten educacion fisica de calidad en todos los niveles
educativos. Evalua el grado de institucionalizacién de la educacion fisica dentro del sistema escolar y su
alineacion con estandares pedagdgicos, tiempo efectivo de clase y formaciéon profesional docente
(UNESCO, 2017, p. 13).

Asimismo, el de acceso de poblaciones en situacion de vulnerabilidad a instalaciones deportivas seguras
y adecuadas, el cual, da cuenta de la cobertura, distribuciéon y adecuacién de la infraestructura publica
para garantizar el derecho a la actividad fisica en contextos urbanos y rurales marginados (UNESCO,
2017, p. 14). Su enfoque en derechos humanos es esencial para las agendas estatales como la de
Guanajuato.

2 Decalogo para el Deporte. Uniendo sociedades, fortaleciendo derechos (OEA & ACES
Ameérica, 2018).

Este documento destaca que toda persona tiene derecho a practicar deporte en entornos seguros,
equitativos y no discriminatorios (OEA & ACES, 2018, Principio 1). Propone fomentar la participacion
ciudadana, la rendicién de cuentas y la inclusion de grupos en situacion de vulnerabilidad. Este principio
sienta las bases para politicas publicas que prioricen la accesibilidad de grupos histéricamente excluidos,
incluyendo mujeres, personas con discapacidad, pueblos originarios y comunidades en situacion de
vulnerabilidad.

En el tema de Transparencia y participacion ciudadana en la gestion deportiva, se establece que los
Estados tienen la responsabilidad de promover una cultura de transparencia, rendicion de cuentas y
participacion social en las instituciones deportivas (OEA & ACES América, 2018, Principio 6). Este punto
impulsa la gobernanza abierta, la fiscalizacion de recursos publicos y la corresponsabilidad comunitaria
en la toma de decisiones relacionadas con el deporte social.

El documento conmina a que los gobiernos deben garantizar inversion sostenida y equitativa en el
desarrollo del deporte, priorizando a las regiones con mayores carencias (OEA & ACES América, 2018,
Principio 7). Esta orientacion es especialmente relevante ya que se han identificado disparidades
municipales en infraestructura deportiva, acceso a programas y presencia de personal técnico
capacitado. En Guanajuato, estos principios justifican la descentralizacion de los programas.

3 Directrices sobre Actividad Fisica y Habitos Sedentarios (OMS, 2020).

La OMS recomienda para personas adultas un minimo de 150 a 300 minutos semanales de actividad
fisica aerdbica moderada y para nifias, nifios y adolescentes, 60 minutos diarios. Advierte que /a
inactividad fisica es responsable de mas de 5 millones de muertes anuales en el mundo (OMS, 2020, p.
15).

Estas directrices subrayan la necesidad de crear politicas que reduzcan el tiempo sedentario en todos
los contextos: escolar, laboral, transporte y ocio (OMS, 2020, p. 22).
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4.3. Alineacién con los instrumentos de planeacion.

Con la finalidad de asegurar la alineacion y congruencia entre los instrumentos de planeacion, para la
elaboracién del Programa Estatal de Cultura Fisica y Deporte se consideraron los objetivos planteados
en: el Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050 y el Programa de Gobierno 2024-2030. «El Programa de la
Gentey. Adicionalmente, se muestra la alineacién a los Objetivos del Desarrollo Sostenible -ODS- y sus
correspondientes metas, de manera que los objetivos del Programa puedan contribuir a los compromisos
adoptados por México en la Agenda 2030.

4.3.1 Alineacion a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen la agenda global adoptada por los Estados
Miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas en 2015, con la finalidad de enfrentar los
principales desafios sociales, econémicos y ambientales hacia el afio 2030. Estos 17 objetivos y 169
metas representan un marco de referencia integral para orientar las politicas publicas hacia un desarrollo
inclusivo, sostenible y con perspectiva de derechos humanos. En la elaboraciéon de este programa, los
ODS ofrecen una guia estratégica para articular las acciones de gobierno con prioridades globales,
asegurando que los resultados puedan medirse y compararse con estandares internacionales.

En esta seccidon se muestran los Objetivos y Metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a
los que contribuye directamente el Programa Estatal de Cultura Fisica y Deporte, como se detalla en
la siguiente tabla.

Tabla 1. Alineacion del Programa Estatal de Cultura Fisica y Deporte a los ODS.

OoDS Programa Estatal de Cultura Fisica y Deporte
Objetivo Meta Objetivo
2.1 Mejorar los resultados en el deporte competitivo a nivel
4.b Aumentar considerablemente el nacional.
4. Educacion de numero de becas disponibles para 2.2 Incrementar la representacion de personas deportistas
calidad. personas estudiantes en paises en en eventos nacionales e internacionales.
desarrollo. 3.2 Consolidar el sistema estatal de formacion y
certificacion de las personas profesionales del deporte.
10.3 Garantizar la igualdad de 1.1 Incrementar la participacion de la poblacién del estado
10. Reduccion de | ©Portunidades y reducir las en actividades fisicas, deportivas y recreativas.
las desigualdades desigualdades de resultados en el
" | acceso a recursos, servicios y 3.1 Mejorar la infraestructura deportiva del estado.
beneficios.

4.3.2 Alineacion a los instrumentos de planeacion estatal.

El siguiente esquema, muestra la alineacion del Programa Estatal de Cultura Fisica y Deporte al Plan
Estatal de Desarrollo GTO 2050 y al Programa de Gobierno 2024-2030. «El Programa de la Gente». El
Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050 es una vision a largo plazo que busca guiar el crecimiento y
desarrollo sostenible del estado. Este plan establece objetivos y estrategias para mejorar la calidad de
vida, fortalecer la economia, promover la innovacioén, garantizar la gobernanza democratica y proteger
el medio ambiente, asegurando que Guanajuato avance hacia un futuro préspero, justo y sostenible para
todas las personas.
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Por su parte, el Programa de Gobierno 2024-2030, el Programa de la Gente, es la hoja de ruta para los
proximos seis afios en Guanajuato estructurado en seis ejes estratégicos -Tranquilidad, Igualdad,
Confianza, Vocacion, Prosperidad y Armonia- que abordan las prioridades de la ciudadania, y tres ejes
transversales -Impulso a las Mujeres, Atencién a las Juventudes e Innovacion Tecnoldgica y
Digitalizacion- que garantizan un enfoque integral y equitativo. De esta forma se asegura la continuidad
con la vision de largo plazo, asi como la contribucion al cumplimiento de los compromisos de la
Gobernadora del Estado con nuestra gente.

Esquema. Alineacion del Programa Estatal de Cultura fisica y deporte 2025-2030 al Plan Estatal de
Desarrollo GTO 2050 y al Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente.

Plan
Estatal de
Desarrollo

2050

Programa
de
Gobiemo
2024-2030

Programa
Estatal de
cultura
fisica y
deports
2025=-2030

Eje 2. Igualdad

Pilar 1. Sociedad incluyente y sclidaria

Objetivo 1.2. Mejorar la salud y resiliencia de

la poblacion guanajuatense.

Dbjative 27. Canaolidar la
atancicn pravantiva dela
salud con enlosgue enlos
detamminartas socalkas

Objetive 1.1 Incrementar la
paricpacion de |a poblacion
el estada en aclividades
Tisicas y deporives ¥ rexcianal

recagives

Objetivo 4.5 Fenaleser
el deporte competithu ¥
de alto rendiméenta.

_—

Objetive 2,1 Majorar ke roauliados
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FivBasinaCnra FofTscitn y cerific Bcin

ceporiive el e ka3 personas

Objetivo 1.3. Incrementar &l nivel
educativa y significada de los
aprendizajes de la poblacidn.

Eje 4. Vocacion

Estado profiesinnakes oel depaoite

Fuente: Elaboracion Iplaneg.

V. Proceso de elaboracion del Programa.

En este apartado se presenta el proceso mediante el cual se llevo a cabo la elaboracién del Programa,
asegurando la participacion corresponsable de las dependencias y entidades involucradas e
incorporando las prioridades ciudadanas identificadas durante la consulta social.
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5.1 Proceso de elaboracion.
La elaboraciéon del Programa Estatal de Cultura Fisica y Deporte representa una suma de esfuerzos
entre sociedad y gobierno. El proceso se desarrollo a partir de las siguientes etapas:

s Reuniones de Consulta social y
Andlisis del M IR
coordinacién participacién
entorno -
gubernamental ciudadana

1. Analisis del entorno: En esta etapa se analizé el entorno a partir de las principales variables que
conforman el Programa.

2. Reuniones de coordinacion gubernamental: Estas reuniones se realizaron con los principales
actores de cada una de las dependencias y entidades relacionadas con el Programa. En estos
espacios se plantearon las acciones de gobierno para atender de manera mas eficaz y efectiva los
retos identificados en el analisis del entorno.

3. Consulta social y participacion ciudadana: En esta etapa del proceso se llevé a cabo una consulta
publica en la que la ciudadania opind sobre los temas que consideran de mayor relevancia para ser
atendidos.

5.2 Resultados de la consulta social.

Los resultados se obtuvieron a través de la participacion de personas integrantes del sector deportivo
del estado. Se destaco la participacion de quienes integran el Consejo Estatal y el Sistema Estatal de
Cultura Fisica y Deporte que son conformados por las asociaciones deportivas del estado, los
organismos municipales del deporte municipal, representantes de dependencias y entidades del
Gobierno del Estado, asi como personas deportistas.

La participacion tuvo como punto de partida los resultados de la encuesta sectorial de la Ultima Sesién
Ordinaria de 2024 del citado Sistema Estatal, los cuales se comentan a continuacion:

En el primer grafico, se evidencia cuales son las areas de mayor atenciéon para los organismos
municipales en materia deportiva. Entre las prioridades se distinguen aspectos relacionados con la
mejora de la infraestructura, el impulso al deporte formativo y recreativo, asi como la consolidacion de
programas que favorezcan la participacion de distintos sectores de la poblacion. Esto refleja que los
municipios buscan no solo atender necesidades operativas inmediatas, sino también establecer bases
para un desarrollo deportivo mas integral.
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Grafica 1. Prioridades de los organismos municipales del deporte, 2024.
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Fuente: Registros administrativos de la CODE.

Se observa, a continuacion, la importancia que los municipios asignan a la promocién de la actividad
fisica como un medio para mejorar la salud y el bienestar de la poblacion. Destacan las acciones
orientadas a fomentar habitos de vida saludables, a propiciar la inclusion social mediante el deporte y a
estimular la practica regular de la actividad fisica en espacios comunitarios. Estas prioridades evidencian
una visién en la que el deporte se concibe como un elemento clave para la cohesion social y la
prevencion de problemas de salud publica.

Grafica 2. Prioridades en materia de actividad fisica y deportiva para los organismos municipales,

2024.
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Fuente: Registros administrativos de la CODE.
La informacién muestra las principales acciones que los municipios consideran estratégicas para
fortalecer el deporte local. Entre ellas sobresalen la organizacion de eventos deportivos, la capacitacion
y profesionalizacion de entrenadores, asi como la generacion de espacios y programas que amplien las
oportunidades de participacion para nifias, nifios, jévenes y adultos. Estas acciones reflejan un interés
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por estructurar politicas deportivas mas sélidas que respondan a la demanda ciudadana y contribuyan
al desarrollo del talento deportivo desde etapas tempranas.

Grafica 3. Acciones prioritarias en materia de deporte para los organismos municipales, 2024.
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Fuente: Registros administrativos de la CODE.

Adicionalmente, se determinaron las disciplinas deportivas que tendrian prioridad o preferencia en cada
una de las regiones del estado con base en su impacto porcentual:

Tabla 2. Disciplinas deportivas prioritarias para cada region del estado.2024.

Region Atletismo Bésqluemo Bé:S;;J(e;bo Futbol Voleibol Beisbol Natacion Box
I 2 A A
2 | ¥ | Y | ¥ | ¥ v
N N v [ v | v
N 2 D v | v
s | ¥ | ¥ v | v | v
6 | Y | ¥ v | v
7 | Y v | v | ¥ v

Fuente: Registros administrativos de la CODE.
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Tabla 3. Porcentaje de preferencia de las disciplinas deportivas por municipio.2024.

Porcentaje de Porcentaje de
Regién Municipios I‘;r:?i;ecr;;:?n:: Regién Municipios Ir:;\':fdeirsecr;::?n:z
deportivas deportivas
Atarjea
Doctor Mora Dolores Hidalgo C.I.N.
San José de lturbide Ocampo
L. San Luis de la Paz L. San Miguel de Allende

Region 1 Santa Catarina 84% Region 2 San Diego de la Unién (R
Tierra Blanca San Felipe
Victoria
Xichu
Irapuato Abasolo
Romita Pénjamo
Silao de la Victoria Guanajuato

Regién 3 | Salamanca 62% Region 4 | Valle de Santiago 65%
Pueblo Nuevo Manuel Doblado
Purisima del Rincén Cueramaro
San Francisco Rincon Huanimaro
Acambaro Apaseo el Alto
Coroneo Apaseo el Grande
Jerécuaro Comonfort
Moroledn Cortazar

Regién 5 Salvgtierra ] 76% Regién 6 Juvgntino Rosas 72%
Santiago Maravatio Tarimoro
Tarandacuao Celaya
Uriangato Villagran
Yuriria
Jaral del Progreso

Regiéon 7 | Ledn 70%

Fuente: Registros administrativos de la CODE.

De la tabla anterior se desprende que la Regién 1 alcanza el nivel mas alto con 84%, mientras que la
Region 2 presenta el porcentaje mas bajo con 63%. Las Regiones 3 y 4 registran porcentajes similares,
de 62% y 65% respectivamente. En contraste, la Region 5 llega a 76% y la Regién 6 a 72%, reflejando
un interés elevado. Finalmente, la Regién 7, con Le6n como municipio principal, reporta 70%, lo que
confirma la importancia del deporte en esta zona.

Para la participacion social y sectorial en 2025 se conté con la opinidn de integrantes de las estructuras
formales de la cultura fisica y el deporte en el Estado; el Consejo Directivo de la CODE, integrantes del
Consejo Estatal de Cultura Fisica y Deporte y del Sistema Estatal de Cultura Fisica y Deporte del Estado
de Guanajuato.

La participacion social y del sector deportivo en 2025 incluyé a personas de 45 municipios (97%), solo
faltando la participacion de personas residentes en Cueramaro. Los municipios con mayor frecuencia de
participacion fueron Leodn (28%), Guanajuato (14%), Celaya, Irapuato y Salamanca (6%). Sin embargo,
la participacion regional se logré con una cobertura total (100%) al haber participacion de representantes
de las 7 regiones del Estado.
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En el ambito de las disciplinas deportivas, participaron personas relacionadas directamente con 41 de
estas, siendo las mas representadas el futbol (10%), la natacion (10%), el atletismo (8%), el basquetbol
(5%) y la halterofilia (4%).

Las personas participantes se pueden clasificar en los siguientes grupos:

Asociaciones deportivas estatales (34%), organismos municipales del deporte (20%), clubes deportivos
(13%), personas promotoras de la actividad fisica (24%), personal de entrenamiento (30%), deportistas
(22%), madres y padres de deportistas (2%) asi como otras manifestaciones de la sociedad y del sector
deportivo.

Grafica 4. Fomento de la actividad fisica en las comunidades rurales de los municipios.

¢Se fomenta la actividad fisica en las comunidades
rurales de su municipio?
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S No Nosé/ nome doy cuenta

Fuente: Registros administrativos de la CODE (2025).

Las personas participantes en la consulta, en términos generales manifiestan que en sus municipios las
instalaciones publicas son adecuadas para impulsar la actividad fisica recreativa y deportiva en un 73%
pero se acude en pequefas cantidades de personas de manera regular a eventos y actividades fisicas
(55%) donde siempre las mujeres pueden acceder a instalaciones y a programas de actividad fisica
especificos para ellas (81%) lo que permite establecer que el acceso al deporte y competencias es
equitativo para mujeres y hombres (91%). Otros grupos vulnerables que destacan en la atencion con
programas de actividad fisica son: personas con discapacidad (36%) y victimas de adicciones (13%).

Respecto al acceso equitativo de la mujer a las instalaciones deportivas y a programas de actividad
fisica especificos para ellas, libres de cualquier tipo de discriminacién, las personas deportistas
responden categoricamente si (100%) y el personal de entrenamiento también (92%). En una expresion
menos categorica se encuentran las personas promotoras de la actividad fisica (70%), madres y padres
de deportistas (87%).
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Grafica 5. Programas y apoyos estatales de cultura fisica y deporte.
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Fuente: Registros administrativos de la CODE (2025).

Respecto a que los programas y apoyos deportivos estatales, si responden a las necesidades de la
entidad que representa o pertenece, el 52% de las personas participantes respondieron afirmativamente.
En similar magnitud, el 49% consideran que las personas seleccionadas y el personal de entrenamiento
reciben el apoyo adecuado por parte del gobierno estatal. Asimismo, solo una de cada 2 personas
considera que la coordinacion actual entre 6rdenes de gobierno es suficiente para el desarrollo deportivo
€n su municipio.

En lo referente a si los programas y campafias son suficientes para promover la actividad fisica deportiva
y recreativa; las asociaciones estatales deportivas y los organismos municipales manifiestan que si (70%
y 71%) y en mucho menor medida las personas promotoras de la actividad fisica y deportistas (50% y
44%).

Grafica 6. Programas y campaiias de cultura fisica y deporte (porcentaje general).
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Fuente: Registros administrativos de la CODE (2025).

Las personas promotoras de la actividad fisica registran un 83% en su respuesta de que la poblacién de
su municipio participa solo en pequefias cantidades de manera regular en sus eventos y actividades
fisicas, deportivas y recreativas. En una tendencia similar, las madres y padres de deportistas refuerzan
lo anterior con un 75%.

Con respecto a la atencién de grupos vulnerables con programas de actividad fisica se destaca la
atencion a personas con discapacidad segun las personas deportistas y sus padres (44% y 50%). Incluso
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se infiere estadisticamente que el acceso al deporte y competencias es equitativo para las personas con
discapacidad (70%). Las personas indigenas y de la diversidad reportan valores muy bajos en esta
afirmacion (1% y 2%) lo que se traduce en un area de oportunidad para su atencion.

En lo reportado sobre si es suficiente el acompafiamiento a las personas con talento deportivo se
obtienen los siguientes valores por los grupos de participacion: clubes deportivos 25%, asociaciones
estatales deportivas 43%, organismos municipales del deporte 35%, personas deportistas 22%,
personas promotoras de la actividad fisica 16% y personal de entrenamiento 23%. Valores porcentuales
que hacen ver otra enorme area de oportunidad en este rubro.

Respecto a la infraestructura deportiva en los municipios, el 62% considera que es suficiente y adecuada
para la practica de actividad fisica y en un 46% que es suficiente y adecuada para la practica de diversas
disciplinas deportivas, por tanto, la mayoria de las respuestas tienden a priorizar la rehabilitacion o
rescate de la infraestructura deportiva municipal (66%). En este rubro solo un 25% manifiesta contar con
recursos para inversion en infraestructura deportiva.

En el rubro de programas de formacion para el sector deportivo que oferta el gobierno, el 46% contesta
que se atienden las necesidades del personal deportivo y de entrenamiento pero que no es suficiente
(45%). La mayoria de las personas manifiesta que paga o invierte en capacitacién personal, para su
crecimiento profesional deportivo (64%).

Grafica 7. Reconocimiento e incentivo al personal técnico o de entrenamiento.
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técnico o de entrenamiento deportivo por los
gobiernos o la sociedad?
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Fuente: Registros administrativos de la CODE (2025).

Las principales solicitudes y propuestas respecto a la actividad fisica y deporte se resumen por afinidad
en las siguientes expresiones:

Mayor y mejor difusion o promocién de programas, actividades deportivas y de acondicionamiento fisico,
mejoramiento de las instalaciones deportivas tanto de la ciudad como en comunidades rurales, dar la
informacion adecuada para el desarrollo de personas promotoras de la actividad fisica y entrenadoras,
cubrir las carencias de profesoras y profesores de educacion fisica en las escuelas principalmente en
los municipios alejados del corredor industrial de Guanajuato, mayor cercania y presencia en los
municipios para visorias y la deteccion de personas con talento deportivo en las diferentes disciplinas,
mejorar los apoyos a personas deportistas en nimero y cantidad econémica, contar con capacitaciones
mas frecuentes y gratuitas en los municipios en especial a los alejados de las ciudades grandes del
Estado.

De esta forma, se resume la etapa de participacion social y sectorial para el Programa Estatal de Cultura
Fisica y Deporte del Estado de Guanajuato.
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VI. Diagnéstico

En este apartado se presenta la descripcion de la problematica relativa a los temas abordados en el
programa a partir del analisis de la informacion cuantitativa y cualitativa que describa de manera general
el estado actual en el estado de Guanajuato.

6.1 Actividad fisica, deportiva y recreativa.

La realizacién regular o permanente de actividad fisica y deporte contribuye al desarrollo integral de
nifias, nifos y jévenes, ademas de constituir una valiosa herramienta para el progreso humano y social,
y para la prevencién de conductas nocivas.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2015), la poblacion total de México
asciende a 126 millones 14 mil 24 personas. No obstante, el Modulo de Practica Deportiva y Ejercicio
Fisico (MOPRADEF, 2024) reporta que solo el 41.1% de las personas mayores de 18 afios realiza
actividad fisica de forma regular, ello representa una disminucion de 4.3% con respecto a la medicion
de diez afos atras (MOPRADEF, 2014).

Se observa un aumento del sedentarismo en hombres y mujeres conforme avanza la edad, no obstante,
el grupo de los hombres continta siendo el de mayor prevalencia con 46%. Este grupo presenta su
mayor actividad en los rangos de 18 a 24 afios y de 55 afios o mas. Mientras que en el grupo de las
mujeres es menor y su actividad fisica es casi una constante porcentual en todos los rangos de edad.

En esta misma publicacion se determina que la poblacion mexicana de 18 afios 0 mas presenta un
32.1% de insuficiencia en la practica deportiva y ejercicio fisico, cifra muy similar al porcentaje de la
nifez mexicana que presenta sobrepeso u obesidad. La suficiencia presentada en el grupo de los
hombres es siete puntos porcentuales por debajo de la suficiencia presentada en las mujeres 67.8%.

De las personas activas fisicamente, el 58.3% practican deporte o actividad fisica en lugares publicos
(parques, plazas, calles, campo). Estas personas representan el 60.2% de las personas que realizan
actividad fisica semanal de manera suficiente y el 76.1% de las mismas la realizan por motivos de salud.

De la poblacién que realizo actividad fisica, mas del 70% declaré que existen lugares e instalaciones
publicas cerca de su colonia para la practica deportiva o ejercicio fisico, en donde el 85.1% califico que
estas se encuentran en buenas condiciones o al menos en condiciones regulares.

La falta de tiempo es la razén principal por la cual no se realiza actividad fisica o se abandond su practica
con 52.1%. Quien nunca ha realizado esta practica, manifiesta esta misma razén con un 38%. Las
mujeres presentan una proporcion mayor de personas que nunca han practicado algun deporte o
realizaron actividad fisica con un 21.6%.

El nivel de escolaridad se relaciona de forma directa con la participacion en la actividad fisica, esto es,
a mayor nivel educativo aumenta el porcentaje de poblacion que declard realizar practica fisico-
deportiva. Esta diferencia se percibe en mas de 20 puntos porcentuales.

De acuerdo con los datos mas recientes de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT
2020-2023), la prevalencia de obesidad en personas adultas de 20 afios 0 mas en Guanajuato es de
35.5%, menor al 37.1% nacional, mientras que el sobrepeso alcanza el 40% que es superior al 37.4%
que se presenta en la media nacional. Las mujeres presentan una mayor prevalencia de obesidad
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(41.0%) comparadas con los hombres (33.0%). Ademas, la obesidad es mas frecuente en el grupo de
40 a 59 afios (44.6 %), en contraste con menores de 40 o mayores de 60 (ambos 33.0%). Se estima que
la combinacion de sobrepeso y obesidad afecta al 75% de la poblacion adulta, y la obesidad grado Il y
Il ha aumentado un 95% y 129.4%, respectivamente, entre 2000 y 2023.

En cuanto a las nifias, nifios y adolescentes (de 5 a 11 afios), la ENSANUT reporta que el 33.1% vive
con sobrepeso u obesidad en el estado de Guanajuato. De ellos 35% son hombres y 31% mujeres.
Ademas 30.8% pertenecen a la zona rural. Estos datos reflejan una situacion epidemioldgica critica, con
implicaciones significativas para el sistema de salud publica, la prevencion de enfermedades crénicas
(incluyendo diabetes, hipertension y dislipidemias) y la necesidad urgente de implementar politicas
intersectoriales enfocadas en alimentacion saludable, actividad fisica y entornos escolares saludables.

En México, la Secretaria de Salud declar6 dos emergencias epidemioldgicas de caracter nacional que
contintan vigentes debido a su relevancia en la salud publica. La primera, corresponde al sobrepeso y
la obesidad, mientras que la segunda, esta relacionada con la diabetes mellitus. Ambas fueron emitidas
el 1 de noviembre de 2016 como respuesta al incremento sostenido de estas condiciones y su impacto
en la morbilidad, mortalidad y carga econdmica del sistema de salud. Posteriormente, en 2018, se
ratificaron con el objetivo de fortalecer la capacidad institucional para implementar acciones de
prevencion, deteccion oportuna y control integral de estas enfermedades cronicas no transmisibles (ASF,
2020; INSP, 2019).

Dichas alertas contintan vigentes, con lo cual se respalda la implementacion de politicas publicas
transversales que vinculen al sector educativo, comunitario y deportivo, con el propésito de generar
entornos que favorezcan estilos de vida saludables y reduzcan las desigualdades sociales en salud
(ASF, 2020).

En el estado de Guanajuato, la salud mental de las personas jovenes —aquellas con edades
comprendidas entre los 12y los 29 afios— constituye un area de atencion prioritaria en materia de salud
publica, desarrollo social y politica deportiva. Este grupo etario enfrenta multiples desafios que afectan
su equilibrio emocional, entre los cuales se encuentran la presiéon académica, la incertidumbre
econdmica, las relaciones familiares tensas, la violencia estructural y las dinamicas propias del deporte
competitivo. El abordaje integral de esta problematica requiere intervenciones articuladas desde el
ambito gubernamental, educativo y comunitario, con una perspectiva inclusiva, cientifica y
contextualizada.

En los afios recientes, las encuestas de bienestar en Guanajuato han reportado un incremento
significativo en los sintomas asociados con ansiedad, depresion, estrés cronico y desregulacion
emocional en poblacién joven. Se estima que, en promedio, una de cada cuatro personas jovenes
manifiesta signos consistentes con trastornos de ansiedad y casi una de cada cinco presenta indicadores
relacionados con la depresion (INEGI, 2022). Aunado a ello, factores como la pandemia por SARS-CoV-
2 intensificaron la exposiciéon a condiciones de aislamiento social, sobrecarga digital, luto colectivo y
precariedad econémica, cuyas secuelas persisten hasta el presente.

El deporte, como concepto formativo y de expresion corporal, puede constituir un factor protector de la
salud mental. Sin embargo, cuando las practicas deportivas se orientan exclusivamente a su rendimiento
o resultados y se carece de acompafiamiento emocional profesional, existe el riesgo de que este nivel
de actividad fisica se convierta en una fuente adicional de estrés. Este fenomeno es especialmente
relevante en programas de alto rendimiento, donde personas jovenes experimentan exigencias elevadas
sin contar con herramientas adecuadas para gestionar la presion psicoldgica.
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Entre los factores de riesgo psicosocial que inciden directamente en la salud mental juvenil en
Guanajuato, destacan los siguientes: i) condiciones socioecondmicas desfavorables, que incrementan
la incertidumbre sobre el futuro; ii) contextos escolares altamente competitivos o invasivos, carentes de
recursos emocionales; iii) relaciones familiares inestables o marcadas por la violencia y iv) estructuras
deportivas centradas Unicamente en resultados sin atencion o cuidados al bienestar emocional. Estos
determinantes operan de manera simultanea, profundizando las brechas de acceso a oportunidades y
mejores resultados. La ausencia de estrategias preventivas y de promocion de la salud mental en
espacios deportivos representa una oportunidad critica de mejora. No hay evidencia suficiente en el
entorno que visibilice la importancia del autocuidado emocional en comunidades escolares, clubes o
selecciones estatales.

En conclusién, la salud mental en el ambito deportivo se presenta con un abordaje técnico, ético e
inclusivo, capaz de responder a los retos actuales mediante politicas publicas basadas en evidencia y
practicas deportivas integradoras. El sector deportivo estatal —en conjunto con instituciones educativas,
organizaciones civiles y autoridades en salud— puede y debe desempefiar un papel clave en la
promocion del bienestar mental, no solo como una responsabilidad sectorial, sino como una apuesta
estratégica por el futuro de la juventud en el estado.

Desde un enfoque socioldgico, social y econdmico, la actividad fisica, el deporte y la recreacion generan
un ciclo virtuoso en la formacioén individual y colectiva, impactando de manera decisiva en la salud
poblacional y previniendo problemas sociales como la desercion escolar, las adicciones y otras
conductas nocivas. La falta de continuidad en politicas y programas deportivos entre administraciones
gubernamentales limita a nifias, niflos y adolescentes para dedicar su tiempo libre a actividades
formativas y saludables. De acuerdo con la ONU (2005), el deporte social agrupa actividades fisicas,
deportivas y recreativas que involucran a toda la comunidad, promoviendo la integracion, valores y
prevencion de conductas nocivas.

Se han identificado los siguientes obstaculos u oportunidades de la cultura fisica en el estado.

Tabla 4. Obstaculos y oportunidades identificadas en 2021 -postpandemia-.

OBSTACULOS

OPORTUNIDADES

El tiempo reducido que dispone la poblacion
para dedicarlo a la actividad fisica.

Ofrecer alternativas reales y factibles incluso tecnoldgicas
para que las personas que practiquen actividad fisica,
deportiva o recreativa, en su cotidianidad personal o
familiar, dentro de su entorno doméstico o laboral,
buscando el gasto caldrico conveniente y fomentando la
salud fisica, mental y alimentaria.

Poca informacién y capacidad de
comprension de la importancia de la salud
fisica, mental y alimentaria en segmentos de
la poblacion con menor escolarizacion en
donde su cultura sobre la salud juega un rol
fundamental y poco cuidado.

Promover entre las personas con menor grado de
escolarizacion los beneficios de la practica fisico-deportiva
para la salud a través de la alfabetizacion alimentaria y la
actividad fisica, deportiva o recreativa, en espacios
publicos o privados.

La actual dinamica socio-econdmica de la
poblacion. Requieren de mayor tiempo para
cubrir necesidades primarias, subestimando

Fomentar la actividad fisica, deportiva o recreativa, en el
hogar, la comunidad o el trabajo a través de alternativas
factibles que informen y concienticen a las personas,
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asi a la actividad fisica (sin tomar en cuenta
que aumenta su riesgo de sufrir
enfermedades no transmisibles) y con ello
tampoco satisfacer esas necesidades.

ademas de ser opciones atractivas y accesibles para todas
las personas sin importad edad, ni capacidades.

Los segmentos de la poblacion de personas
adultas mayores van en crecimiento y con
ello sus necesidades de atencion médica. No
obstante, este segmento poblacional prefiere
buscar una alternativa de ingresos para su
manutencion y atencion a su salud que la
actividad preventiva.

Brindar la oportunidad a la poblaciéon de personas adultas
mayores de que sean promotoras de la actividad fisica en
espacios publicos y privados a cambio de un incentivo
econdmico o0 en especie, en la busqueda de activar a este
importante segmento de la poblacion y cada vez con mayor
proporcion, ademas de generar nuevas opciones de apoyo
econdmico para ellas.

Falta de seguridad en los espacios y la via
publica para la practica de actividades
fisicas.

Rehabilitar de manera integral espacios publicos abiertos
desde el enfoque para la practica deportiva hasta las
condiciones de desarrollo comunitario y seguridad
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necesarios para la sana convivencia de las personas y la
restauracion del tejido social.

Fuente: Consulta social realizada por la CODE.

El estado de Guanajuato enfrenta desafios estructurales en lo que respecta a la promocién de la
actividad fisica. Es necesaria una articulacion efectiva entre los sectores salud, educativo y deportivo.
La desarticulacion interinstitucional limita la eficacia de las intervenciones, como lo demuestra el hecho
de que México continta figurando entre los primeros lugares mundiales en obesidad (UNICEF, 2017).

Entre los factores mas influyentes en esta crisis de salud publica se encuentran el sedentarismo
creciente y los patrones alimenticios inadecuados. La obesidad infantil, como consecuencia directa,
incrementa significativamente el riesgo de desarrollar enfermedades crénicas graves en la vida adulta.

Por otro lado, la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT, 2019), elaborada por el INEGI, revelo
que las personas mayores de 12 afos dedican en promedio 15.6 horas semanales al consumo de
medios masivos, tiempo que triplica el invertido en actividades fisicas. Este dato refleja una tendencia
alarmante hacia la inactividad influida por el uso excesivo de pantallas y dispositivos electrénicos, lo que
representa un obstaculo para fomentar estilos de vida saludables (INEGI, 2020).

Segun la misma fuente, Unicamente el 33 % de la poblacion mexicana realiza actividad fisica, destinando
en promedio 4.8 horas a la semana. Este promedio se divide en 5.0 horas para hombres y 4.5 para
mujeres, lo cual pone en evidencia la persistencia de brechas de género. Esta situacion demanda
intervenciones diferenciadas para incrementar tanto la participacién como la duraciéon de la practica
deportiva, especialmente en comunidades educativas y sociales de Guanajuato.

Adicionalmente, factores como el incremento de la inseguridad, el crecimiento urbano no planeado o
regulado y el uso intensivo de tecnologias digitales en todos los sectores sociales obstaculizan
significativamente el acceso equitativo a la actividad fisica, deportiva o recreativa.
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6.2 Deporte escolar.

Durante el ciclo escolar 2024—-2025, la Secretaria de Educacién reportdé una matricula de 1 millon 69 mil
52 estudiantes en escuelas publicas, de los cuales 528 mil 558 son mujeres y 540 mil 494 son hombres,
con una tasa de cobertura del 80% del sostenimiento publico.

Con base en datos del INEGI (2020), el estado posee las condiciones necesarias para fortalecer la
educacion fisica desde los niveles educativos iniciales, considerando que el 85 % de la poblacién esta
inscrita en instituciones educativas. El disefio pedagdgico centrado en la formacion motriz y los
fundamentos deportivos sustenta el trabajo docente en este ambito.

En la educacion basica, la Direcciéon de Formacion Integral en Educacién Basica se agrupa a las
personas docentes responsables de impartir esta asignatura en planteles del sistema. No obstante, esta
cobertura es parcial, ya que no se alcanza al 100% de las escuelas, lo que evidencia un déficit estructural
de personal especializado en esta materia, el 27.8% de los preescolares (1 mil 01), el 55.8% de las
primarias (2 mil 204) y el 97.9% (1 mil 566) de las secundarias cuentan con el especialista de educacién
fisica. A nivel preescolar y primaria se destina una hora de educacion fisica a la semana mientras que a
nivel secundaria sube a dos horas semanales.

Ademas del déficit mencionado, los grupos de estudiantes en las escuelas publicas del Sistema de
Educacion del Estado, reciben sesiones de educacion fisica o actividad fisica deportiva y recreativa con
un limite de horas a la semana, limite apegado a la agenda académica autorizada por las autoridades
educativas. En la Entidad, la Comision de Deporte no cuenta con facultades para realizar intervenciones
deportivas dentro de las escuelas ni en sus horarios, para ello, es necesaria previa gestion y articulacion
de programas en acuerdo con la autoridad educativa.

En contraste, las instituciones educativas particulares garantizan cobertura total en educacion fisica,
cumpliendo con los contenidos curriculares establecidos por la Secretaria de Educacion e incluso
incorporando clases extracurriculares. Este sector representa un referente en cuanto a la
implementacion integral de programas de actividad fisica escolar.

Tabla 5. Personas docentes de educacion fisica por nivel escolar.

Nivel Nivel Nivel Nivel media
pre escolar primaria secundaria superior
NuUmero de escuelas 4,204 4,341 1,929 1,187
Numero de personas docentes de educacion 1,318 3,704 1,160 N.D.
fisica

Fuente: Registros de la Secretaria de Educacion (SEG).

6.3 Deporte social (deporte para todas las personas).

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte, establece que el deporte social promueve, fomenta y
estimula que todas las personas sin distincion de género, edad, discapacidad, condicion social, religion,
opiniones, preferencias o estado civil, tengan igualdad de participacién en actividades deportivas con
finalidades recreativas, educativas y de salud o rehabilitacion.

Es decir, el deporte social comprende la practica organizada de actividad fisica con propositos
pedagodgicos, de salud, integracién comunitaria y recreacién, garantizando un acceso libre de



PERIODICO OFICIAL 29 DE OCTUBRE - 2025 PAGINA 169

restricciones o discriminacion. Se enmarca dentro de una vision técnica y ética en la que el estado debe
actuar como garante del derecho a la cultura fisica y deportiva, priorizando la equidad, la inclusion y el
bienestar colectivo, especialmente en contextos con altos niveles de vulnerabilidad en la poblacion.

El deporte social es una via efectiva para enfrentar y resolver problemas comunitarios y locales, pues
promueve la cohesién comunitaria, fortalece la seguridad y abre oportunidades de desarrollo. Su
capacidad de adaptarse mediante la modificacién de reglas y formatos lo convierte en una herramienta
incluyente que impulsa la participacion, refuerza valores ciudadanos y genera soluciones que mejoran
la vida en comunidad.

Existe en los municipios una carencia de personas promotoras deportivas especializadas, especialmente
en zonas vulnerables, lo que limita el potencial de los espacios deportivos. La coordinacion
interinstitucional entre los tres érdenes de gobierno y la sociedad civil es insuficiente, lo que impide el
aprovechamiento 6ptimo de los recursos destinados a la actividad fisica y el deporte en las comunidades.

Finalmente, la ausencia de un marco juridico que obligue a las autoridades municipales a invertir en
deporte social también incide negativamente en su desarrollo.

6.4 Deporte.

6.4.1 Deporte competitivo.

La Olimpiada Nacional representa el principal certamen deportivo del pais para el deporte competitivo,
con la participacion de miles de personas jévenes provenientes de las 32 entidades federativas. Este
evento ha evolucionado como un espacio formativo clave para el desarrollo de las personas deportistas
juveniles en México.

Los resultados de las selecciones estatales en las ediciones mas recientes y en torneos nacionales
reflejan avances, pero también areas susceptibles de mejora.

Ante este escenario, es necesario reconfigurar los enfoques y metas del deporte competitivo, priorizando
la consolidacion del rendimiento y el desarrollo de personas deportistas para que logren mejorar sus
marcas personales.

Tabla 6. Desempeiio de las selecciones estatales de deporte competitivo en los afios posteriores a la

pandemia.
zzsa'::;?:ac:: Numero de Namero de Nuamero ?::32:;2: Nuamero y
Afio en el disciplinas pers.onas total de (millones de porcentaje de
medallero en que' s? seleccwna'das medallas pesos) medallas de
s BEEE participo por Guanajuato ganadas oro ganadas
2021 5° lugar 31 588 176 6.4 63 — 35.7%
2022 5° lugar 38 801 246 27.9 76 — 30.8%
2023 5° lugar 41 855 257 26.3 77 - 29.9%
2024 4° lugar 42 998 297 29.3 85 — 28.6%
2025 8° lugar 41 1008 298 29.5 76 — 25.5%

Fuente: Registros de la CODE.

A continuacion, se presenta una comparativa de las entidades ubicadas en los tres primeros lugares del
deporte convencional en el evento anual de la Olimpiada Nacional CONADE y Guanajuato:
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Tabla 7. Comparativa de las entidades ubicadas en los tres primeros lugares del deporte convencional

Baja
Concepto Jalisco Nuevo Leén California Guanajuato
Lug_ar en el medallero de la Olimpiada Primero Segundo Tercero Octavo
Nacional 2025.
Numero de medallas. 1062 801 498 298
Porcentaje de medallas de oro. 447 32.5 33.5 255
Programa de bef:as escolares para si si si No
personas deportistas seleccionadas.
Hospegaje y alimentacion a las personas Continuo Continuo Parcial Solo en”
seleccionadas concentracion
Respaldo de clubes profesionales. Si Si No No
Respaldo de universidades locales. Si Si Parcial No
Programa de Fietecmon de personas con si si si No
talento deportivo.
Infraestrus:tura suﬁmepte para el si si si si
entrenamiento deportivo.
. 140 kilémetros
Guadalajara "
Monterrey Tijuana'y de corredor
. . y su zona ! ) }
Zona de influencia metropolitan y su zona San Diego industrial de
s metropolitana Ca (USA). Guanajuato
(8 municipios).

Fuente: Registros de la CODE.

La CODE colabora estrechamente con asociaciones deportivas, familias, personal especializado en
entrenamiento y equipos multidisciplinarios que brindan acompafiamiento técnico, médico, nutricional y
psicologico. Ademas, se garantiza a las personas seleccionadas el acceso a recursos logisticos y
econdémicos adecuados, incluyendo alimentacion, hospedaje, transporte, equipo técnico, atencion
médica y apoyo para competencias de preparacion.

6.4.2 Deporte adaptado.

Garantizar la inclusion plena de las personas con discapacidad en los programas de cultura fisica y
actividad deportiva es una necesidad, considerando que con base en informacion de la Encuesta
Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID, 2023) en Guanajuato 6.8% de la poblacién enfrenta
alguna discapacidad, mientras que 16.5% presenta alguna limitacién lo cual representa cerca de 1 millén
de personas.

Las barreras arquitectonicas, la carencia de infraestructura accesible y las limitaciones para la movilidad
han sido histéricamente factores excluyentes en el ambito deportivo. La infraestructura heredada de
décadas, muchas veces inadecuada, impide una participacion equitativa de este sector poblacional.

Tanto las acciones institucionales como los esfuerzos comunitarios aun resultan insuficientes para
atender integralmente las necesidades de las personas con discapacidad. La ausencia de politicas
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publicas que impulsen intervenciones multidimensionales limita el acceso efectivo a entornos seguros,
programas accesibles y equipamiento especializado, lo que reproduce desigualdades estructurales
dentro del ecosistema deportivo estatal.

A pesar de lo anterior, Guanajuato se ha consolidado como un referente del deporte adaptado en México.

Tabla 8. Desempeno de las selecciones estatales de deporte adaptado en los afos posteriores a la

pandemia.
P03|C|¢?n de Numero de Numero de Numero !\Ilonto.(’ie Numero y
Guanajuato - inversion porcentaje
o disciplinas personas total de R
Ao enel . (millones | de medallas
medallero en que se seleccionadas medallas de pesos) de oro
nacional participé por Guanajuato ganadas P ganadas
2021 5° lugar 1 45 88 0.9 52 — 59%
2022 4° lugar 8 63 99 0.9 63 — 63.3%
2023 5° lugar I 77 116 6.1 71-61.2%
2024 6° lugar 2 86 123 5.2 73 — 84.8%

Fuente: Registros de la CODE.

6.4.3 Deporte de alto rendimiento.

Guanajuato dispone de un entorno propicio para potenciar las capacidades en el &mbito del deporte de
alto rendimiento. La implementacion de metodologias probadas, acompafiadas de recursos técnicos,
resulta determinante para elevar la competitividad de la entidad en escenarios deportivos nacionales e
internacionales.

Durante el ciclo olimpico reciente, Guanajuato incrementé su representacién en competencias
internacionales, destacando la participacion de 17 personas deportistas en los Juegos Olimpicos y
Paralimpicos de Paris 2024.

A nivel nacional, México se posiciona en el sexto lugar del medallero de los Juegos Panamericanos,
destacando el aporte de personas deportistas representantes de Guanajuato a la delegacién nacional.
La evolucion histérica muestra un comportamiento sostenido: en 2016, Guanajuato aporté 10 personas
competidoras y en 2020 fueron 8 las personas representantes del estado ganando una medalla de oro
para el pais. En los Juegos Centroamericanos mas recientes, se observa una participacion significativa
y una consolidacion en los resultados obtenidos, consolidando asi el papel del estado como referente
en el deporte de alto rendimiento (CONADE, 2024).

Tabla 9. Participacion de personas deportistas representantes de Guanajuato en Juegos
Centroamericanos y del Caribe.

Numero de personas
Evento deportistas representantes de Numero de medallas obtenidas
Guanajuato
Veracruz 2014 28 30
(10 oros)
. 41 medallas
Barranquilla 2018 41 (18 oros)
San Salvador 2023 40 37 medallas
(15 oros)

Fuente: Registros de la CODE.
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Tabla 10. Participacion de personas deportistas representantes de Guanajuato en Juegos
Panamericanos.

Evento Numero de personas deportlstas Numero de medallas obtenidas
representantes de Guanajuato

Toronto 2015 22 SRElap
(0 oros)

Lima 2019 33 13 met@igy
(2 oros)

. 21 medallas
Santiago 2023 54 (6-0r08)

Fuente: Registros de la CODE.

Tabla 11. Participacion de personas deportistas representantes de Guanajuato en Juegos
Parapanamericanos.

Evento Numero de personas deportnstas Numero de medallas obtenidas
representantes de Guanajuato

Toronto 2015 22 13 medallas
(0 oros)

Lima 2019 31 6 medallas
(1 oro)

. 12 medallas
Santiago 2023 11 PNS

Fuente: Registros de la CODE.

Tabla 12. Participacion de personas deportistas representantes de Guanajuato en Juegos Olimpicos.

Evento Namero de personas depo_rtlstas Numero de medallas obtenidas
representantes de Guanajuato
Rio 2016 6 0
Tokio 2020 4 0
Paris 2024 11 )

Fuente: Registros de la CODE.

Tabla 13. Participacion de personas deportistas representantes de Guanajuato en Juegos Paralimpicos.

Numero de personas deportistas

Evento . Numero de medallas obtenidas
representantes de Guanajuato
Rio 2016 4 0
. 4
Tokio 2020 4
(1 oro)
Paris 2024 6 4

Fuente: Registros de la CODE.

El Fondo de Alto Rendimiento (FADAR) del estado de Guanajuato permite garantizar condiciones mas
equitativas y sostenibles para las personas deportistas de alto rendimiento de Guanajuato, al otorgar
apoyos econémicos dirigidos a cubrir necesidades estratégicas como alimentacion especializada,
transporte, equipamiento, atencion médica, cientifica y metodoldgica. Ademas, promueve la estabilidad
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competitiva y el seguimiento técnico de personas con talento deportivo de proyeccion internacional. Este
fondo también incide en la profesionalizacion del entorno deportivo al facilitar la participacion de equipos
multidisciplinarios. En consecuencia, se constituye como un eje fundamental para consolidar la
trayectoria de excelencia deportiva en la entidad.

6.4.4 Deporte indigena.

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte establece que el deporte indigena forma parte del patrimonio
cultural intangible de las comunidades originarias de México. En su articulo 88, reconoce la practica de
juegos y deportes autéctonos y tradicionales como expresiones culturales que deben promoverse,
preservarse y fomentarse a traves de politicas publicas inclusivas. Estos deportes son considerados
elementos fundamentales para fortalecer la identidad cultural, la cohesién comunitaria y el ejercicio de
los derechos culturales (DOF, 2023).

En Guanajuato, de acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de la Dindamica Demografica
(ENADID, 2023) 16.2% de la poblacion se considera indigena. Sin embargo, el deporte indigena ha sido
poco promovido, principalmente en comunidades otomies, chichimecas y pames localizadas en los
municipios de Salvatierra, San Luis de la Paz, Tierra Blanca, Victoria y Xichu. Si bien la CODE ha
incorporado algunas competencias y eventos de promocion de actividad fisica y deportiva en este
segmento de la poblacion, la cobertura institucional sigue siendo limitada. El reconocimiento del deporte
indigena como vehiculo de integracion intercultural y desarrollo comunitario aun requiere consolidacion
en la politica deportiva estatal.

Entre las principales areas de oportunidad se encuentra la necesidad de desarrollar programas
especificos para el fortalecimiento del deporte indigena, integrar su representacion al Sistema Estatal
de Cultura Fisica y Deporte, la capacitacion intercultural del personal técnico, asi como establecer
mecanismos de participacion comunitaria que aseguren la permanencia de este tipo de deporte y su
crecimiento sostenible.

Tabla 14. Desempeio de las selecciones estatales de deporte indigena en los afos posteriores a la

pandemia.
Posicién de Numero de Numero de Numero Monto de Numero y
o Guanajuato en el | disciplinas en personas total de inversion porcentaje de

Ano R R

medallero que se seleccionadas por medallas (Millones medallas de oro

nacional. particip6 Guanajuato ganadas de pesos) ganadas
2021 1° Lugar 4 64 15 0.14 8 —53.3%
2022 1° Lugar 4 48 7 0.09 5-71.4%
2023 4° Lugar 4 54 5 0.37 1-20%
2024 5° lugar 4 54 3 1.29 1-33.3%

Fuente: Registros de la CODE.

6.4.5 Deporte popular.

El deporte popular se define como una expresion accesible, autogestiva y colectiva, promovida desde
las propias manifestaciones sociales. Este tipo de deporte busca la inclusion activa de la poblacién en
general, fomentando la convivencia, la identidad y la apropiacion del espacio publico. Constituye una
forma de participacioén social que favorece el bienestar, la equidad y la cohesiéon comunitaria, sin requerir
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estructuras institucionales rigidas ni reglamentos o criterios de competencia formal tipicos del deporte
competitivo.

En México, el deporte popular representa una practica arraigada en la vida cotidiana de barrios, colonias
y comunidades. Sin embargo, enfrenta retos persistentes como la baja asignacion presupuestal,
ausencia de marcos normativos locales y escasa visibilidad en los programas gubernamentales. A pesar
de su valor sociocultural, sigue siendo percibido como una forma menor de actividad fisica o subestimada
del deporte. Esta situacion limita su expansién y consolidacién como politica publica integral, impidiendo
su aprovechamiento como herramienta de inclusién social.

En Guanajuato, el deporte popular se practica en algunas formas principalmente recreativas, como
algunas artes marciales, juegos tradicionales, skatebording o competencia sobre patineta, futbol 6 por
6, torneos de box, beis 5, entre otros. La CODE ha apoyado la participacion de personas representantes
de Guanajuato en eventos especificos para este deporte, aunque aun falta su integracion sistematica
en los planes estatales de cultura fisica y deporte. Es necesario fortalecer su institucionalizacién
mediante la profesionalizacién de personas promotoras comunitarias de este tipo de deporte, asi como
la articulacion de redes operativas que permitan consolidarlo.

Tabla 15. Desempeiio de las selecciones estatales de deporte popular en los afios posteriores a la

pandemia.

Posicion de Numero de Numero de Numero Monto de Numero y

AR Guanajuato en | disciplinas en personas total de inversién porcentaje de
o . 1
el medallero que se seleccionadas por medallas (millones medallas de oro
nacional. participo Guanajuato ganadas de pesos) ganadas

2021 11° lugar 3 117 10 0.54 4 - 40%
2022 15° lugar 3 81 11 0.24 2-18.1%
2023 11° lugar 1 95 11 0.71 4 -36.3%
2024 12° lugar 2 87 16 0.40 3-18.7%

Fuente: Registros de la CODE.

6.4.6 Deporte estudiantil.

Histéricamente, en Guanajuato se percibe una baja participacién en competencias escolares de nivel
primaria, secundaria y media superior, no obstante, en la ultima década, Guanajuato ha tenido un
incremento en la participacion en el deporte escolar en los niveles de primaria y secundaria; en 2015 se
tenia una participacion en las diferentes etapas de los Juegos Deportivos Nacionales Escolares de la
Educacion Basica de 17 mil personas estudiantes, en 2025 se logré la participacion de 109 mil personas
estudiantes, en diferentes disciplinas deportivas. Este incremento en la participacion ha sumado 72
medallas para el Estado durante estos diez afios, pasando del lugar 24° al 10° en el medallero nacional.

Sin embargo, se percibe una falta de seguimiento a las trayectorias deportivas de los atletas que surgen
del deporte estudiantil, resultando en la desercién de muchos de ellos o en la migracion y representacion
para otras entidades federativas y universidades. Esta labor requiere un sdlido trabajo del Consejo
Estatal de Deporte Estudiantil (COEDE), ademas de las diferentes estructuras organizativas que rigen
el deporte estudiantil segun su nivel educativo. Para ello se requiere de trabajo de coordinacion con la
Comision de Deporte, la Secretaria de Educacion, la maxima casa de estudios de la entidad, la
Universidad de Guanajuato y las distintas instituciones educativas de educaciéon media superior y
superior.
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La primera estructura organizativa es el CONDEBA, representado por la jefatura de Fomento al Deporte
y Cultura Fisica de la Secretaria de Educacion. El segundo, COEDEMS, responsable de los procesos
estatales de seleccién para eventos convocados por el CONADEMS que agrupa a estudiantes de
preparatorias y bachilleratos, con representacion designada por los subsistemas que la conforman. La
CODE respeta y respalda a estos 6rganos en sus planes de trabajo a través de la orientacion.

En el nivel superior, el CONDDE reune a universidades publicas y privadas del pais, y organiza
anualmente la Universiada Nacional, competencia que funge como plataforma de clasificacién para la
Universiada Mundial, realizada cada dos afios en el ambito internacional. En Guanajuato, una practica
exitosa en este nivel educativo es el Circuito Elite Universitario en donde compiten 43 universidades en
14 disciplinas deportivas.

6.4.7 Deporte asociado.

El deporte asociado se estructura a partir de la participacion activa de la sociedad civil organizada,
materializada en asociaciones deportivas legalmente constituidas ante fedatario publico. Estas
instancias asumen la representacion técnica de las diferentes disciplinas deportivas en Guanajuato ante
organismos nacionales e internacionales y son integradas por directivos, personas deportistas, equipos
y clubes.

Su funcién primordial radica en aplicar las normativas de participacion en los niveles municipal y estatal,
asi como en la difusién de las reglas y principios de cada disciplina. Actualmente, en Guanajuato existen
21 asociaciones debidamente protocolizadas, con atribuciones legales para validar competencias y
definir procesos selectivos con fines de representacion estatal oficial.

La estructura del deporte asociado resulta esencial en los mecanismos de representatividad estatal en
competencias nacionales, por lo que se mantiene una coordinacion sistematica con estas instancias,
para asegurar procesos de seleccion regidos conforme a la normativa vigente y la salvaguarda de los
derechos de las personas involucradas. Persisten por otro lado, desafios como insuficiencia de
financiamiento para el impulso de cada disciplina, deficiencias en el cumplimiento normativo y fiscal,
inestabilidad o irregularidad de las mesas directivas y escasa profesionalizacion en su gestiéon. En
algunos casos, el objeto social de las asociaciones no se cumple a cabalidad.

6.4.8 Deteccion y seleccion de personas con talento deportivo.

Aunque Guanajuato cuenta con una poblacién con caracteristicas fisicas distintivas, no dispone de un
plan sistémico ni sistematico para la deteccién de personas con talento deportivo. Las escuelas de
iniciacion y de formacion que operan tienen impacto muy limitado fuera del corredor industrial lo que
impide una busqueda estructurada de personas con potencial competitivo en toda la entidad.

Actualmente, el acceso al deporte suele responder a intereses personales, familiares o sociales, sin una
estrategia estatal de orientacion al alto rendimiento partiendo desde la iniciacion. Esto deriva en una alta
proporcion de personas practicantes que no logran consolidarse competitivamente, debido a que no han
sido seleccionadas con base en acciones especificas y técnicas ni se cuenta con indicadores de talento
proyectable.

Resulta urgente implementar modelos de identificacion temprana, con base en los somatotipos de las
personas y desarrollo sistematico del talento en las nifias, nifios y adolescentes, tal como sucede en
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paises lideres del sector. Este proceso debe contemplar una planeacion estructurada que facilite la
transicion de las personas jovenes hacia esquemas de formacion deportiva avanzada con resultados
sostenibles hasta el nivel de alto rendimiento.

6.4.9 Entrenamiento deportivo.

El disefio metodoldgico del entrenamiento deportivo es esencial para el desarrollo técnico y competitivo.
Este debe responder a las caracteristicas especificas de cada persona deportista, incorporando ciclos
de preparacion, fogueo y evaluacion que permitan un crecimiento medible y sostenible. La presencia
activa de personas entrenadoras locales es vital en este proceso.

En Guanajuato, con base en informacion de 2023, se observa que 85% de las personas profesionales
dedicadas al entrenamiento deportivo son del sexo masculino. Ademas, 69% nacieron en Guanajuato y
45% residen en Ledn. En cuanto a su situacion conyugal 60% estan casados, mientras que 58% tienen
entre una y tres hijas o hijos. El 5% de estas personas presenta alguna discapacidad.

De estas mismas personas la totalidad compitio en alguna disciplina deportiva, el 85% representaron a
alguna entidad, el 50% alcanzaron el nivel de alto rendimiento deportivo, el 40% prefieren que sus
deportistas prioricen el deporte sobre los estudios y el 34% entrena personas que presentan alguna
discapacidad.

Respecto de los ingresos de las personas dedicadas al entrenamiento destaca también que el 50% tiene
entre dos y cuatro trabajos, el 62% tiene mas de una fuente de ingresos, el 42% de sus ingresos son
informales, el 80% trabaja los fines de semana, solo el 12% satisface todas sus necesidades econémicas
con la suma de todos sus ingresos personales, el 60% lee maximo entre uno y tres libros al afio, el 77%
actualmente no estudia o se capacita, el 47% destina entre 30 y 90 minutos diarios a redes sociales y el
57% destina mas de 4 horas de entrenamiento al dia (CODE, 2023).

6.5 Promocion y fortalecimiento del deporte.

6.5.1 Capacitacion y certificacion en cultura fisica y deporte.

Para atender los desafios actuales del deporte, el fortalecimiento de la cultura fisica y deporte exige una
formacion técnica continua de las personas profesionales del sector. En multiples foros y espacios, se
ha sefialado la necesidad de establecer programas de capacitacion y certificacion con enfoque
metodolégico.

Guanajuato cuenta con el Centro Estatal de Formacion y Capacitacion para el Desarrollo Deportivo, en
el cual se proporcionan herramientas metodoldgicas y técnicas a las personas profesionales del sector.
Impulsando la profesionalizacion en ciencias aplicadas al deporte, la actualizacion de personas
entrenadoras con enfoques integrales, y la formacion en inclusion, perspectiva de género y prevencion
de violencias, a través del desarrollo de competencias y el uso de herramientas metodolégicas y
técnicas.

Ante el reto de promover estilos de vida saludables, se vuelve indispensable ampliar los procesos
formativos hacia la prevencion de enfermedades cronico-degenerativas, el bienestar integral y la
actividad fisica, deportiva o recreativa, involucrando no solo a personas profesionales de la educacion
fisica y el deporte, sino también a personas promotoras comunitarias y a la ciudadania en general.
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Actualmente, el programa federal de la CONADE carece de asignacion presupuestal para apoyar la
formacion técnica en las entidades. Sus contenidos formativos también presentan rezagos importantes,
lo que limita la profesionalizacién del personal técnico especializado, en particular en el deporte de alto
rendimiento en donde la ciencia, la tecnologia y la medicina deportiva avanzan aceleradamente.

La mayoria del personal dedicado al entrenamiento o a la promocion de la actividad fisica deportiva o
recreativa carece de una sélida formaciéon académica, desarrollando sus competencias principalmente
mediante la experiencia practica. Guanajuato requiere superar este modelo empirico mediante una ruta
de profesionalizacion, actualizacién continua y evaluaciéon del desempefio, que permita posicionar al
deporte estatal en los primeros planos nacionales e internacionales.

6.5.2 Infraestructura deportiva.

Las instalaciones deportivas administradas por el Gobierno del Estado de Guanajuato y gobiernos
municipales presentan en términos generales condiciones de funcionamiento basico, aunque al
examinar los detalles, se advierte que muchas no cumplen con estandares éptimos de operacion. Esta
situaciéon se agrava en municipios y localidades rurales, donde la ausencia de espacios adecuados y la
limitada inversién dificultan el acceso equitativo de la poblacion para la practica regular de actividad
fisica y deportiva.

Ante este panorama, se hace indispensable elaborar un diagnédstico integral sobre la infraestructura
deportiva existente, considerando variables como tipo de poblacion usuaria, edad, nivel socioecondmico,
situaciones de vulnerabilidad y distribucion territorial. La implementacion de un censo sistematico de
instalaciones permitiria identificar con precision las carencias reales y priorizar inversiones estratégicas
a pesar de que técnicamente cualquier predio abierto pudiera considerarse un espacio deportivo o
suficiente para realizar actividad fisica.

Uno de los componentes significativos de la infraestructura deportiva son las villas destinadas a la
concentracion de personas deportistas o competencias. En Guanajuato estas edificaciones no han
mostrado una vinculacion directa con el rendimiento competitivo estatal, sirviendo mas como alternativa
de hospedaje y servicios de alimentacion para clubes profesionales. A pesar de ello, son una alternativa
real para hospedaje de grupos, selecciones y personas deportistas internacionales, nacionales y
estatales.

Actualmente no existe una normatividad que obligue a las instituciones publicas a planificar la
construccion de instalaciones deportivas a mediano o largo plazo. Tampoco hay estudios especiales
sobre la demanda que orienten a la 6ptima ubicacion y tipo de intervencion de obra requerida. A esto se
suma la falta de espacios deportivos adecuados y adaptados para personas con discapacidad, como
por ejemplo el Centro Paralimpico Nacional de Irapuato, cuya inversion fue realizada por el gobierno
federal pero que hoy permanece cerrado y en abandono.

Tanto a nivel estatal como municipal existen restricciones presupuestarias que imposibilitan cubrir la
totalidad de los requerimientos operativos. En este contexto, se vuelve fundamental promover la
participaciéon de la comunidad, empresas, organizaciones civiles y clubes deportivos para articular una
estrategia colectiva que transforme los espacios deportivos y de actividad fisica en entornos dignos,
seguros y bien utilizados por la poblacién de Guanajuato.
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Tabla 16. Instalaciones deportivas administradas por el Gobierno del Estado

Nombre de la instalacion Municipio de ubicacion Principales dls.clpllnas.r’)ractlcadas enla
instalacion
Macrocentro Deportivo Ledn 1 Leén Futpo} voleibol d? playa, pista de atletismo,
patinédromo y béisbol
Médulo Multidisciplinario Ledn Ledn Gimnasia, alefSmyEGaactool, (Aoiber
tiro con arco y patinaje
Centro Acuatico Leén 1 Leén Nata}c.lon, nqta0|op artistica, clavados, polo
acuatico y gimnasio
Gimnasio Torres Landa Leon Halterofilia, fitness y lucha
Centro Deportivo Las Joyas Ledn Futbol uruguayo y futbol soccer
Gimnasio Las Joyas Ledn Lucha libre y box
Centro Acuatico Dolores Hidalgo C.I.N. Dolores Hidalgo C.I.N. Natacion y gimnasio de pesas
- . . Gimnasia, alberca olimpica y fosa de
Centro Acuatico Guanajuato Guanajuato
clavados
Polideportivo Guanajuato Guanajuato Fl,nbd TeRiH SUnneRCSgh Y
basquetbol
Macrocentro Deportivo 1 Guanajuato Guanajuato FUtb.d HiRoliayo, JACHOQERIENiS, squaghiy
voleibol de playa
Macrocentro Deportivo 2 Guanajuato Guanajuato FUtb.d uruoMaoE NEUR\RRog ) boisbol y
atletismo
Villa Dgportlva (Dormitorios) Polideportivo Guanajuato Servicio de hospedaje y alimentacion
Guanajuato
Pista de Atletismo Celanese Celaya Atletismo
Villa Deportiva (dormitorios) Celanese Celaya Servicio de hospedaje y alimentacion
Centro Deportivo San Jerénimo Purisima del Rincon Beisbol
Centro Acuatico Purisima del Rincon Purisima del Rincon Natacion
Maodulo Multidisciplinario Purisima del Rincén Purisima del Rincon Gimnasia, box, tae kW°'? i I
racquetbol, futbol y atletismo
Centro Deportivo CODE Moroleén Morole6n Box y trotapista
Polideportivo Galomo San José de lturbide Basquetbol y trotapista
Centro Acuético Coroneo Coroneo Natacion

Fuente: Registros de la CODE.

6.5.3 Eventos deportivos nacionales e internacionales en Guanajuato.

Guanajuato se ha consolidado como una sede destacada en la organizaciéon de eventos deportivos de
escala nacional e internacional, gracias a la calidad en servicios, reconocida por participantes, visitantes
y organismos convocantes y por la calidad de la infraestructura deportiva estatal. Esta capacidad
organizativa no solo mejora el nivel competitivo de las personas deportistas locales, sino que también
estimula la economia regional a través del turismo deportivo.
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Desde la dimension técnico-deportiva, estos eventos permiten a personas seleccionadas del estado
competir con sus pares nacionales y extranjeros en entornos de alto nivel, lo que favorece la mejora de
su rendimiento. En lo econémico y social, se genera una derrama importante en sectores como
hospedaje, alimentacion y transporte, posicionando al deporte como motor turistico estatal.

La articulacion entre la CODE, las federaciones deportivas nacionales, la CONADE y el Comité Olimpico
Mexicano ha sido clave para llevar a cabo eventos atractivos por su nivel de competencia incluso hasta
de gran formato. Esta coordinacion ha permitido cumplir con estandares logisticos, técnicos y de
seguridad, consolidando al estado como anfitrién confiable.

El éxito alcanzado en este rubro es resultado de la colaboracion interinstitucional y del compromiso de
multiples dependencias y entidades, autoridades municipales y personal especializado. Su disposicion
para asumir cada evento como una responsabilidad compartida ha sido determinante para posicionar a
Guanajuato en el mapa del deporte nacional e internacional.

Tabla 17. Eventos nacionales e internacionales en Guanajuato

Ano Nombre del evento Municipio sede
Festival Nacional Infantil y Juvenil de Voleibol 2021 Celaya e Irapuato
Nacional Clasificatorio de Karate Do Ledn

2021 Nacional de Sotfbol 14 17 afios Salamanca
Copa Guanajuato de Beisbol y Softbol Varios municipios
Nacional de Clubes de Voleibol segunda divisién Irapuato
Premundial de Basquetbol U-16 Femenil Fiba Américas Leodn
Mundial de Levantamiento de Pesas sub-17 Leodn

2022 | Campeonato Nacional Master de Voleibol Ledn
Copa Internacional Guanajuato de Hockey sobre pasto Salamanca
Clasificatorio Panamericano de Clavados rumbo a Santiago 2023 Leon
Copa Guanajuato 2023 Hockey sobre pasto Salamanca
Festival Infantil y Juvenil de Voleibol 2023 Leodn
Nacional de Segunda Fuerza de Softbol 2023 Salamanca
Americup 2023 Basquetbol Leon

2023 | Nacional Maxibasquetbol Celaya
Festival Olimpico de Boxeo 7a. Edicion Leodn
Nacional Clasificatorio de Atletismo Leodn
Campeonato Nacional de Halterofilia Celaya
Open Archery Il Torneo Infantil y Juvenil Barebow en Celaya Celaya
LXV Pre Nacional Deportivo del Tecnoldgico Nacional de México Celaya
Campeonato Nacional Halterofilia Sub 17 Celaya
Mundial U17 Basquetbol Femenil Leon e Irapuato

2024 - - - - -
Panamericano Seniors Voleibol Femenil Ledn e Irapuato
Copa Basquetbol Infantil y Juvenil Guanajuato

Fuente: Registros de la CODE.
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6.6 Sintesis del diagndstico

En esta seccion se presenta una sintesis de los principales hallazgos derivados del diagndstico y de la
consulta social realizada. Asimismo, se expone la relacién de dichas problematicas con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas, con el fin de vincular los retos identificados a un marco de
referencia global que orienta las acciones de desarrollo.

Diagnéstico estatal Agenda 2030

Diagnostico estatal

Percepcion
ciudadana

OoDS

Meta

Solo 41.1 % de las personas adultas mexicanas
realizan actividad fisica regular, se observa una caida
de 4.3 puntos en diez afios; (MOPRADEF, 2024).

La prevalencia conjunta de sobrepeso y obesidad es
de 75 % (; ENSANUT 2023). A nivel estatal, 33.1 % de
nifias y nifios de 5-11 afios padecen exceso de peso y
21.1 % de la poblacion de 0-17 afios enfrenta carencia
alimentaria (CONEVAL, 2022).

La falta de tiempo libre y una percepcién de
inseguridad en espacios publicos.

Persisten carencias de
profesoras y profesores
de educacion fisica,
especialmente en
municipios alejados del
corredor industrial, lo
que obliga a emprender
acciones firmes que
aseguren igualdad de
acceso y oportunidades
en todo el estado.

10. Reduccion
de las
desigualdades.

10.3 Garantizar la
igualdad de
oportunidades y
reducir las
desigualdades de
resultados en el
acceso a recursos,
servicios y
beneficios.

Guanajuato ocup9 el 8.° lugar en el medallero de la
Olimpiada Nacional CONADE 2025 con 298 medallas.
En deporte adaptado, la entidad se mantiene en
posiciones de vanguardia, aunque persisten barreras
de acceso y equipamiento que requieren politicas
inclusivas y financiamiento especifico, situacion similar
para personas indigenas y el deporte popular.

En alto rendimiento, destacan los 17 representantes en
Paris 2024, apoyados por el Fondo de Alto
Rendimiento (FADAR); sin embargo, la deteccion de
talento carece de un enfoque sistémico fuera del
corredor industrial, pues depende del flujo voluntario de
personas jévenes con potencial, por lo que se propone
instaurar modelos de identificacion temprana y rutas
formativas continuas.

En formacion y
capacitacion persiste la
percepcion de
insuficiencia, lo que
obliga a que la mayoria
cubra de manera
personal su
preparacion.

4. Educacion de
calidad.

4.b Aumentar
considerablemente
el nimero de
becas disponibles
para estudiantes
en paises en
desarrollo.

La cobertura de educacion fisica es limitada—una hora
semanal en primaria y dos en secundaria—pese a que
85 % de la nifiez esta escolarizada (INEGI, 2020).
Persisten desigualdades estructurales en el acceso al
deporte: muchas instalaciones estatales y municipales
no cumplen estandares y en zonas rurales la carencia
es mayor, limitando la practica fisica.

En infraestructura,
aunque seis de cada
diez personas la
consideran suficiente,
se prioriza rehabilitar y
rescatar instalaciones,
pues solo una cuarta
parte de los organismos
dispone de recursos
para nuevas
inversiones.

10. Reduccién
de las
desigualdades.

10.3 Garantizar la
igualdad de
oportunidades y
reducir las
desigualdades de
resultados en el
acceso a recursos,
servicios y
beneficios.

La caracterizacion de entrenadores revela inequidad
laboral: 85% son hombres, 50% requiere entre dos y
cuatro empleos para subsistir y solo 12% cubre sus
necesidades econdémicas con su ingreso principal.

Persisten carencias de
profesoras y profesores
de educacion fisica,
especialmente en
municipios alejados del
corredor industrial, lo
que obliga a emprender
acciones firmes que
aseguren igualdad de
acceso y oportunidades
en todo el estado.

4. Educacion de
calidad.

4.b Aumentar
considerablemente
el numero de
becas disponibles
para estudiantes
en paises en
desarrollo.
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VII. Visién del Programa Estatal de Cultura Fisica y Deporte.
La vision para este Programa Estatal es:

«En el estado de Guanajuato se ha logrado respetar el derecho a la practica de la actividad fisica
y el deporte en los diferentes niveles sociales y competitivos, siempre con la politica de acceso
universal, asi como la profesionalizacion y formacion de las personas integrantes del sector.»

VIIl. Planteamiento estratégico

En este capitulo se presenta el enfoque estratégico para la atencion al tema que da origen al Programa
Estatal de Cultura Fisica y Deporte, en el que se materializa a través de los objetivos con sus respectivos
indicadores y metas, los cuales marcan el rumbo a seguir para las dependencias y entidades que
participan en el Programa.

Linea estratégica 1. Actividad fisica, deportiva y recreativa en la poblacion

Alineacion ODS
1 REDUCCION DE LAS

Objetivo 1.1: Incrementar la participacion de la poblacion del Estado DESIGUALDADES

en actividades fisicas, deportivas y recreativas. -~
(=)
v
Indicador Meta Responsable
Variacion porcentual de espacios | Lograr un incremento anual del 18% de
promovidos por el estado para | los espacios activos en el estado CODE
actividad fisica. pasando de 110 espacios en 2025 a 250
al 2030.
Variacion porcentual de eventos
masivos de promocion de la | Incrementar anualmente en 15% los CODE
actividad ~ fisica  deportiva y | eventos masivos realizados en el estado.
recreativa en el estado.
Variacion  porcentual de la | Incrementar el numero de los accesos
poblacion — beneficiaria de las | pagados en las instalaciones deportivas
instalaciones  deportivas  del | administradas por el estado, a una razén CODE
estado. anual promedio de 3%, pasando de 1
millén 43 mil.
Porcentaje de personas | Alcanzar el 97.69% de cobertura de
estudiantes de educacién basica | personas estudiantes de educacion
que participa en actividades | basica que participa en actividades SEG
fisicas y deportivas en la escuela. | fisicas y deportivas en la educacion
basica pasando de 250 mil.
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Estrategia 1.1.1 Promocion de la actividad fisica deportiva.
Programas, proyectos y acciones:

1.1.1.1 Fortalecer la actividad fisica para grupos vulnerables.

1.1.1.2. Llevar a cabo el Programa «Copa de la Gente».

1.1.1.3. Impulsar eventos de deporte social.

1.1.1.4. Acciones de difusion sobre la importancia de la actividad fisica en la
alud.

(2]

Estrategia 1.1.2 Promocion de la actividad fisica y la salud en la
poblacion del estado.

Programas, proyectos y acciones:

1.1.2.1. Realizar eventos masivos de actividad fisica en el estado

1.1.2.2. Realizar eventos de promocion de actividad fisica deportiva y recreativa
en municipios.

1.1.2.3. Promover habitos saludables en organizaciones publicas o privadas
1.1.2.4. Orientar sobre la salud fisica, mental y habilidades blandas en el ambito
deportivo.

Estrategia 1.1.3 Fomento al deporte y cultura fisica en la comunidad

educativa.

Programas, proyectos y acciones:

1.1.3.1. Fomentar la realizacién de actividad fisica y recreativa asi como juegos
deportivos en escuelas publicas de educacion basica.

1.1.3.2. Formar y actualizar figuras docentes de escuelas publicas de educacién
basica para el desarrollo de habilidades y competencias en el alumnado.

1.1.3.3. Aprovechar los espacios de escuelas publicas de educacién basica para
el fomento de las actividades fisicas y deportivas.

Linea estratégica 2. Deporte competitivo y de alto rendimiento

Responsable

CODE

Responsable

CODE

Responsable

SEG

Alineaciéon ODS

EDUCACION
DE CALIDAD

Objetivo 2.1: Mejorar los resultados en el deporte competitivo a nivel

nacional. ‘!!l i
Indicador Meta Responsable
Variacion porcentual de personas Lograr un incremento anual del 3% en
que integran las selecciones el numero de personas que integran
estatales de deporte convencional, | las selecciones estatales de deporte
o ) S CODE
adaptado, indigena y popular. convencional, adaptado, indigena y
popular que representan a
Guanajuato.
Posicion del estado en el medallero a L,
eneral de las competencias Alcanzar la 62 posicion en el medallero
g general del evento nacional de deporte CODE

anuales nacionales para el deporte

A indigena.
indigena. g
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Estrategia 2.1.1 Otorgamiento de apoyos a personas seleccionadas
del deporte convencional, adaptado, indigena y popular.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
2.1.1.1. Programa de apoyos, becas y estimulos a personas que representen a
Guanajuato. CODE

2.1.1.2. Otorgar estimulos a personas entrenadoras del nivel competitivo.
2.1.1.3 Acciones de fortalecimiento a personas entrenadoras.

Estrategia 2.1.2 Fortalecimiento de las selecciones estatales y el
deporte de alto rendimiento.
Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
2.1.2.1. Impulso a selectivos estatales en eventos del Sistema Nacional de
Competencias y eventos internacionales.
2.1.2.2. Proyecto de fortalecimiento de equipos multidisciplinarios para el
deporte competitivo.
2.1.2.3. Programa de deteccién de personas con talento deportivo. CODE
2.1.2.4. Realizacion de eventos deportivos nacionales e internacionales.
2.1.2.5. Programa de incorporacion de personas seleccionadas estatales al nivel
de alto rendimiento.
2.1.2.6. Trabajar con las asociaciones deportivas estatales, organismos
municipales del deporte y clubes deportivos profesionales.

Linea estratégica 3. Fortalecimiento de las condiciones para el desarrollo de la
actividad fisica y el deporte

Alineacion ODS
l REDUCCION DE LAS

DESIGUALDADES
Objetivo 3.1: Mejorar la infraestructura deportiva del estado. -~
(=)

v

Indicador Meta Responsable
Porcentaje de municipios
apoyados para mejora de
infraestructura deportiva.

Apoyar al 43.48% de los municipios del estado
. . : CODE
para mejorar su infraestructura deportiva.

Estrategia 3.1.1 Mejora de servicios en la infraestructura deportiva.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
3.1.1.1. Fortalecer la infraestructura deportiva estatal.
3.1.1.2. Mejorar los servicios en la infraestructura deportiva estatal. CODE

3.1.1.3. Implementar de Modelo de prevencion de violencia en servicios e
instalaciones administradas por el estado.

Estrategia 3.1.2 Impulso a las alianzas con los municipios.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
3.1.2.1. Promover la reactivacion de espacios para actividad fisica deportiva o
recreativa en los municipios. CODE

3.1.2.2. Colaborar en la mejora de infraestructura deportiva de los municipios.



PAGINA 184 29 DE OCTUBRE - 2025 PERIODICO OFICIAL

Alineacion ODS
l REDUCCION DE LAS

DESIGUALDADES

Objetivo 3.2: Consolidar el sistema estatal de formacion y certificacion -~

de las personas profesionales del deporte. 4 = b
v

Indicador Meta Responsable

Variacién porcentual anual de | Incremento anual del 5%, en el nimero de

procesos de certificacion en | procesos de certificacion  iniciados, CODE

actividad fisica, deportiva o0 | pasando de 312 procesos en 2025 a 400

recreativa. en 2030.

Estrategia 3.2.1 Capacitacion a personas profesionales del deporte

en cultura fisica y deporte.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
3.2.1.1. Capacitar en temas de cultura fisica y deporte.

3.2.1.2. Impulsar la participacion de organismos estatales y nacionales en la

formacion y capacitacion deportiva. CODE
3.2.1.3. Promover la actualizacion de personas profesionales del sector

deportivo.

Estrategia 3.2.2 Certificacion de competencias en el ambito

deportivo y la actividad fisica.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
3.2.2.1. Realizar programa de certificacion de competencias en el ambito de la CODE
gestion deportiva, el deporte y la actividad fisica.

IX. Lineamientos generales para la instrumentacion, seguimiento y
evaluacioén del Programa.

De conformidad con el articulo 72 del Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de
Guanajuato, se presentan en este apartado los lineamientos generales para la instrumentacion,
seguimiento y evaluacion del Programa cuyos elementos seran la base para el proceso de programacion
y presupuestacion anual del gasto publico.

Por su parte, los resultados obtenidos mediante el seguimiento y evaluacion del Programa, permitiran
orientar adecuadamente las actividades relacionadas con el proceso de planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio y control del gasto publico. En este sentido, el monitoreo y la evaluacién de
los programas se vuelve relevante para realizar una valoracion objetiva de su desempefio, mediante la
verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos conforme a los indicadores establecidos.

9.1. Instrumentacion del Programa.

La instrumentacion del presente Programa se llevara a cabo a través de los procesos y proyectos de
inversion que constituyan los programas presupuestarios. En este sentido, el proyecto del presupuesto
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de egresos debera estar alineado a los objetivos, estrategias y acciones del Programa conforme a lo
sefialado en la normatividad vigente.

9.2. Monitoreo del Programa.

El' monitoreo del Programa se realizara a partir de las metas definidas para cada indicador,
aprovechando las tecnologias de informacién disponibles para sistematizar la informacién
correspondiente y facilitar el registro. Se comparara el avance obtenido para cada meta con el avance
comprometido inicialmente.

El proceso sera responsabilidad de la CODE, conjuntamente con las dependencias y entidades
participantes. Para ello se integraran reportes semestrales y anuales de cumplimiento los cuales se
publicaran en la pagina del IPLANEG a partir de las Fichas Técnicas de Informacién, FTI, definidas por
el IPLANEG.

9.3. Evaluacién del Programa.

La evaluacioén del Programa se realizara a través de una valoracion objetiva del grado de cumplimiento
de metas y objetivos conforme a los indicadores establecidos en el planteamiento estratégico. Esta
evaluacion se realizara hacia el término de la administracién 2024-2030.

La evaluacion del Programa sera responsabilidad de la CODE, en coordinacion con el IPLANEG.

De igual manera la CODE definira qué programas, proyectos o acciones especificas contenidas en el
Programa podran ser sujetas a evaluacion, para ello deberan incluirse dentro de la Agenda Anual de
Evaluacion cuya integracion coordina el IPLANEG. La contratacion y ejecucion de las evaluaciones de
proyectos o acciones especificas, debera sujetarse a la normatividad aplicable conforme a lo establecido
en el Decreto Gubernativo numero 189 en el cual se constituye el Sistema de Evaluacion del
Estado de Guanajuato?.

2 Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 80, Cuarta Parte, de fecha 19 de mayo de 2017.



PAGINA 186 29 DE OCTUBRE - 2025 PERIODICO OFICIAL

AVISOS

A todos los usuarios de las dependencias del Gobierno Federal, Estatal y Municipal,
asi como a los diferentes Organismos Publicos Descentralizados que envian
documentos de observancia general para su publicacion en el Periédico Oficial,
se les pide de la manera mas atenta remitan dicho documento en forma
impresa y medio digital (elaborado en Word), ya que el
procesos de publicacién asi lo requieren.

Se les hace saber a todos los usuarios que ya contamos con el Reglamento del
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
el cual pueden consultar en el siguiente enlace.

https://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2022&file=PO_11_2da_Parte_20220117.pdf

o en el codigo QR

Mayor informacién al Teléfono: 473 689 0187
Agradecemos la atencién que le sirvan a los presentes Avisos.

Atentamente:
La Direccion
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AVISOS

Por este conducto se comunica a todos los usuarios en general, que todas las
publicaciones del Periddico Oficial a partir del afio 2002, estan disponibles para
su consulta en nuestro portal web, en la siguiente Direccion:

http://periodico.guanajuato.gob.mx

La Direccion General de Asuntos Juridicos, a través del Periddico Oficial,
informa que desde del 2 de septiembre de 2019:

Se pueden hacer de manera electrénica la emision y publicacion de los
EDICTOS Y AVISOS JUDICIALES.

Teniendo varios beneficios para los usuarios, puesto que se evitaran traslados, al
no tener que acudir a las oficinas del Periddico Oficial del Estado; ahorraran
tiempos de tramite e insumos; vy, se facilita el servicio haciéndolo accesible para todos.

http://periodico.guanajuato.gob.mx

A todos los usuarios de las dependencias del Gobierno Federal, Estatal y Municipal,
asi como a los diferentes Organismos Publicos Descentralizados que envian
documentos de observancia general para su publicacién en el Periddico Oficial,
se les pide de la manera mas atenta remitan dicho documento en forma
impresa y medio digital (elaborado en Word), ya que el
procesos de publicacion asi lo requieren.

Se les hace saber a todos los usuarios que ya contamos con el Reglamento del
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
el cual pueden consultar en el siguiente enlace.

https://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2022&file=PO_11_2da_Parte_20220117.pdf

o en el codigo QR

Mayor informacion al Teléfono: 473 689 0187
Agradecemos la atencion que le sirvan a los presentes Avisos.

Atentamente:
La Direccion
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