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l. Presentacion

En Guanajuato creemos que la economia debe tener un rostro humano. Por ello,
refrendamos el compromiso del Gobierno de la Gente y de nuestra Gobernadora con lo mas
importante: las personas y su prosperidad. La politica econdmica de Guanajuato se basa
en una vision incluyente, con rumbo, y con el talento de su gente como motor de desarrollo.

Este programa sectorial parte de una vision clara: generar bienestar para todas y todos,
fortaleciendo las capacidades de quienes dia a dia construyen el futuro de nuestro estado.

Nuestro primer compromiso es con la gente. Con las mujeres, que hoy son motor clave del
desarrollo econémico; con las y los emprendedores que transforman ideas en proyectos;
con quienes invierten, generan empleo y creen en Guanajuato como tierra fértil para crecer.

Hoy Guanajuato enfrenta varios retos.

El estado es la 5% economia nacional, con 12 clusteres que combinan los sectores de medio
y alto valor agregado, integrando sectores tradicionales y los servicios propios de la
industria. Al mismo tiempo, somos el primer estado exportador sin ser fronterizo, gracias a
la fuerza de nuestras cadenas productivas, la competitividad de nuestras empresas y
nuestra capacidad de generar valor con vision global.

Nuestros retos de hoy son incrementar el empleo formal y el ingreso laboral; atraer
inversiones de alto valor; impulsar a nuestras Micro, Pequenas y Medianas empresas
(MIPYMES) para insertarse en mercados mas amplios; apoyar a las y los emprendedores.
Perseguimos estos objetivos para aumentar la calidad de vida de las familias
guanajuatenses.

Uno de los ejes clave para lograrlo es el acceso al financiamiento, especialmente para las
MIPYMES. Hemos impulsado mecanismos estatales propios y colaboraciones con la banca
comercial que facilitan el acceso a crédito en condiciones competitivas, generando liquidez
y confianza para invertir, innovar y crecer.

Avanzamos hacia una economia de inclusién que, ademas de atraer inversién extranjera,
impulsa la conexién del talento humano y la industria local. Creemos en una proveeduria
fuerte, competitiva, donde nuestras MIPYMES se integren a las grandes cadenas de valor.

Apostamos por un entorno productivo con mejora regulatoria, paz laboral y condiciones que
hacen de Guanajuato un destino atractivo para inversiones de alto valor, nacionales y
extranjeras. Nos respaldan décadas de confianza, estabilidad y vision de largo plazo.

Ademas, contamos con infraestructura econdmica de clase mundial, como Guanajuato
Puerto Interior, eje logistico e industrial que conecta al estado con los principales corredores
comerciales del pais y del mundo. A ello se suma el desarrollo de la Puerta Logistica del
Bajio, una plataforma que fortalecera ain mas nuestra conectividad, facilitando el comercio
y la inversion.

Promovemos un empleo digno y bien remunerado, mediante una estrategia solida de
formacion y capacitacion que permita a mas personas desarrollarse en lo que hacen, crecer
profesionalmente y mejorar su calidad de vida. El talento de nuestra gente es la mayor
fortaleza del estado, y estamos decididos a seguirlo impulsando.
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Este programa no es solo una ruta de trabajo: es una declaracién de principios. Porque
creemos que la prosperidad debe compartirse entre las familias, las personas trabajadoras,
los empresarios que invierten y por jovenes que construyen sus suefios y un futuro mejor.

Asi, con paso firme, vision estratégica y el corazon puesto en nuestra gente, Guanajuato se
consolida como uno de los motores de la economia nacional: con liderazgo exportador,
fuerza productiva y plataformas de crecimiento. Todo con una conviccion clara: en el centro
de nuestra politica estan Iaygrsonas.

/T

Claudia Cristina Villasefior Aguilar
Secretaria de Economia del Estado de Guanajuato
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Il. Introduccion

De acuerdo con la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, los Programas
Sectoriales forman parte de los instrumentos que integran el Sistema Estatal de Planeacion.
A través de ellos se atienden problematicas especificas del desarrollo sefialadas en el Plan
Estatal de Desarrollo, el Programa de Gobierno Estatal y los programas regionales o
sectoriales. Por ello, este Programa se elabor6 a partir de los planteamientos establecidos
en el Plan Estatal de Desarrollo 2050 “Construyendo el Futuro”, asi como en la actualizacion
del Programa de Gobierno 2024-2030.

Como primer apartado del presente documento se presenta el Marco de referencia, que
detalla la alineacion con los instrumentos de planeacion estatales y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Asimismo, se expone el marco juridico que da
sustento al Programa.

En el segundo apartado se describe el Proceso de Elaboracion del Programa, que incluyo
un analisis del entorno econdmico del estado mediante la revision de estadisticas,
indicadores y problematicas tanto estructurales como coyunturales. Paralelamente, se
realizaron reuniones de coordinacion y sensibilizaciéon con dependencias y entidades, con
el propdsito de identificar los principales retos y construir una visiéon compartida como eje
rector.

Posteriormente, se llevaron a cabo consultas sociales, mediante encuestas virtuales y a
través de participacion presencial. Estas consultas permitieron vislumbrar estrategias y
acciones concretas para atender las problematicas previamente identificadas.

A continuacion, se presenta la Vision, entendida como la expectativa que se aspira alcanzar
al 2030.

En la siguiente seccion se expone la situacion actual y la tendencia de los principales temas
y problemas vinculados con el Programa, asi como las necesidades, oportunidades y
amenazas mas relevantes.

El Planteamiento Estratégico integra los objetivos, indicadores, metas y lineas de accion
que marcaran el rumbo a seguir para las dependencias y entidades involucradas.

Finalmente, se establecen los Lineamientos Generales para la Instrumentacion, el
Monitoreo y la Evaluacion del Programa.
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lll. Glosario

En este apartado se presentan tanto las definiciones utilizadas en el Programa como las
siglas y acrénimos, incluyendo las siglas de las dependencias y entidades que participan
corresponsablemente en el planteamiento estratégico.

Cadenas de valor. Es la gama de actividades que se requiere para llevar un producto o
servicio desde su concepcion, pasado por las fases intermedias de la produccion y la
entrega hasta los consumidores y su disposicion finales después de su uso.

Poblacion Desocupada. Personas de 15 y mas afios que en la semana de referencia
buscaron trabajo porque no estaban vinculadas a una actividad econémica o trabajo.

Poblacion Econémicamente Activa. Personas de 15 y mas anos que tuvieron vinculo con
la actividad econdmica o que lo buscaron en la semana de referencia, por lo que se
encontraban ocupadas o desocupadas.

Poblacién en Informalidad. Poblaciéon ocupada que comprende a la suma, sin duplicar,
de los ocupados que son laboralmente vulnerables por la naturaleza de la unidad
econdmica para la que trabajan, con aquellos cuyo vinculo o dependencia laboral no es
reconocido por su fuente de trabajo.

Poblacion Ocupada. Personas de 15 y mas afios que en la semana de referencia
realizaron alguna actividad econémica durante al menos una hora. Incluye a los ocupados
que tenian trabajo, pero no lo desempefiaron temporalmente por alguna razon, sin que por
ello perdieran el vinculo laboral con este; asi como a quienes ayudaron en alguna actividad
economica sin recibir un sueldo o salario.

Poblacion Subocupada. Personas de 15 y mas afnos que tienen la necesidad y
disponibilidad de ofertar mas horas de trabajo de lo que su ocupacion actual les permite.

Remuneracion media anual. Comprende la suma de todos los beneficios econdmicos
(salarios, primas, beneficios, etc.) que un empleado recibe de su empresa durante un afio,
dividida por el numero de trabajadores o la base de datos de referencia, para obtener un
promedio de los ingresos anuales en el estado de Guanajuato.

Remuneracion real media anual. Comprende la suma de todos los beneficios econdémicos
(salarios, primas, beneficios, etc.) a precios constantes que un empleado recibe de su
empresa durante un ano, dividida por el numero de trabajadores o la base de datos de
referencia, para obtener un promedio de los ingresos anuales en el estado de Guanajuato.

Tasa de Desocupacion abierta. Es el porcentaje de la poblacién que se encuentra sin
trabajar, esta buscando trabajo y disponible para trabajar, respecto a la poblacion
econdémicamente activa.

Unidades econémicas. Son las unidades estadisticas sobre las cuales se recopilan datos,
se dedican principalmente a un tipo de actividad de manera permanente en construcciones
e instalaciones fijas, combinando acciones y recursos bajo el control de una sola entidad
propietaria o controladora, para llevar a cabo produccion de bienes y servicios, sea con
fines mercantiles o no. Se definen por sector de acuerdo con la disponibilidad de registros
contables y la necesidad de obtener informacion con el mayor nivel de precision analitica.

Valor Agregado Censal Bruto. Es el valor de la produccion que se afiade durante el
proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacion del personal ocupado, el
capital y la organizacion (factores de la produccion), ejercida sobre los materiales que se
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consumen en la realizacion de la actividad econémica. Aritméticamente, el Valor Agregado
Censal Bruto (VACB) resulta de restar a la Produccion Bruta Total el Consumo Intermedio.
Se le llama bruto porque no se le ha deducido el consumo de capital fijo.

CANACAR. Camara Nacional de Autotransportes de Carga
CONAPO. Consejo Nacional de Poblacién

COFOCE. Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior de Estado de Guanajuato
ENOE. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo

EUA. Estados Unidos de América

FTI. Ficha Técnica del Indicador

GPI. Guanajuato Puerto Interior

IECA. Instituto Estatal de Capacitacion

IED. Inversién Extranjera Directa

IMCO. Instituto Mexicano para la Competitividad

IMSS. Instituto Mexicano del Seguro Social

INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
IPLANEG. Instituto Estatal de Estadistica y Geografia
MIPYMES. Micro, Pequenas y Medianas Empresas.

ODS. Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU. Organizacion de las Naciones Unidas

PED. Plan Estatal de Desarrollo

PIB. Producto Interno Bruto

RENIECYT. Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnolégicas
RNIED. Registro Nacional de Inversion Extranjera Directa
SE. Secretaria de Economia

SEPLAN. Sistema Estatal de Planeacion

SNI. Sistema Nacional de Investigadores

TU PUEDES GTO. Financiera y Apoyos "Tu puedes Guanajuato, Apoyos y Financiamiento
porque creemos en ti"

VACB. Valor Agregado Censal Bruto
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IV. Marco de referencia

En este apartado se presentan las disposiciones juridicas que dan fundamento al Programa,
asi como la alineacion a los instrumentos de planeacion de orden superior: el Plan Estatal
de Desarrollo 2050, el Programa de Gobierno 2024-2030 y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, dicha alineacion permite garantizar la coherencia de las politicas
publicas, asi como la eficiencia en la implementaciéon de acciones orientadas al desarrollo
integral de la entidad, en concordancia con los principios y objetivos establecidos en estos
instrumentos.

4.1 Marco juridico
El presente Programa Sectorial de Economia, tiene su fundamento legal en los siguientes
ordenamientos juridicos:

Constitucién Politica de Guanajuato’
Establece que el estado organizara un Sistema de Planeacién Democratica del
Desarrollo de la Entidad, mediante la participacion de los Sectores Publico, Privado
y Social.

Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato?
Establece las normas y principios para llevar a cabo la planeacion del desarrollo de
la entidad, a fin de encauzar las actividades del Poder Ejecutivo del Estado y de los
ayuntamientos, los fundamentos para hacer congruentes las actividades de la
planeacion de los diferentes niveles, asi como las bases para promover y garantizar
la participacion social durante las diferentes etapas del proceso de planeacion.

De igual forma precisa los instrumentos, planes y programas, que conforman el
Sistema de Estatal de Planeacion, SEPLAN, los cuales fijaran los objetivos,
estrategias, metas, acciones e indicadores para evaluar el desarrollo de la entidad.

Reglamento de Ia Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato’®
Determina las autoridades y responsables en materia de planeacion asi como el
contenido especifico que habra de desarrollarse en cada programa.

Ley para el Desarrollo y Competitividad Economica del Estado de Guanajuato y sus
Municipios*
Asienta las bases para fomentar las actividades econdmicas, la atraccién de
inversiones productivas, fortalecer y aumentar el empleo.

1 publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 32, Afo lll, Tomo IV, del 18-10-1917.
Ultima Reforma: P.O. Num. 99, Tercera Parte, 19-05-2025.

2 Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 206, Tercera Parte, del 27-12-2011. Ultima Reforma:
P.O. 215, Segunda Parte, 28-10-2022.

3 Perisdico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 132, Quinta Parte, del 17-09-2012. Ultima Reforma: P.O.
Num. 17, Segunda Parte, 29-01-2025.

4 periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 183, Quinta parte, del 15-11-2013, Ultima Reforma: P.O.
Num. 115, Tercera Parte, 07-06-2024
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4.2 Alineacion con los instrumentos de planeacion

Con la finalidad de asegurar la congruencia entre los instrumentos de planeacion, para la
elaboracion del Programa Sectorial de Economia 2025-2030 se consideraron los objetivos
planteados en el Plan Estatal de Desarrollo 2050 y el Programa de Gobierno 2024-2030,
el Programa de la Gente. Adicionalmente, se muestra la alineacién a los Objetivos del
Desarrollo Sostenible y sus correspondientes metas, de manera que los objetivos del
Programa puedan contribuir a los compromisos adoptados por México en la Agenda 2030.

4.2.1 Alineacion a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen la agenda global adoptada por
los Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas en 2015, con la finalidad
de enfrentar los principales desafios sociales, econdmicos y ambientales hacia el afio 2030.
Estos 17 objetivos y 169 metas representan un marco de referencia integral para orientar
las politicas publicas hacia un desarrollo inclusivo, sostenible y con perspectiva de derechos
humanos. En la elaboracién de este programa, los ODS ofrecen una guia estratégica para
articular las acciones de gobierno con prioridades globales, asegurando que los resultados
puedan medirse y compararse con estandares internacionales.

En esta seccidon se muestran los Objetivos y Metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible a los que contribuye directamente el Programa Sectorial de Economia 2025-
2030, como se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 1. Alineacién del Programa Sectorial de Economia a los ODS.

oDS Programa Sectorial de Economia
4\ 2025-2030
\

_ Objetivo Meta Objetivo

83 P lit ientad | 1.1 Fortalecer la fuerza laboral a través
-> Fromover politicas orientadas al| yo |5 capacitacién, certificacion vy

gitsi\e/‘igglclicés rggﬁctivazpolgegreacilg: pertinencia del mercado laboral.
P ’ 1.2 Impulsar la insercion laboral a través

de puestos de trabajo decentes, el de proyectos productivos y la
8.Trabajo decente emprendimiento, la creatividad y la vinculacién laboral.

crecimiento  innovacion, fomentar la -
Y A& clon, -y fom 2.1 Articular las MIPYMES a las
econoémico formalizacion y el crecimiento de las
. ~ cadenas de valor para aumentar su
microempresas y las pequefias y ... " - .
. : visibilizacion y conexion productiva.

fgedianas empresas, incluso 3.1 Impulsar la inversion y el empleo a
mediante el acceso a servicios tr-avésp del fortaleci?’/niento P del
financieros.

ecosistema de negocios.
9.2 Promover una industrializaciéon

9. Industria, inclusiva y sostenible y, de aqui a 3.1 Impulsar la inversion y el empleo a
innovacion e 2030, aumentar significativamente la | través del fortalecimiento del
infraestructura contribucion de la industria al empleo | ecosistema de negocios.

y al producto interno bruto.

4.2.2 Alineacion a los instrumentos de Planeacion Estatal

El siguiente esquema, muestra la alineacion del Programa Sectorial de Economia 2025-
2030 al Plan Estatal de Desarrollo 2050 y al Programa de Gobierno de la Gente 2024-2030.
El Plan Estatal de Desarrollo 2050 de Guanajuato es una vision a largo plazo que busca
guiar el crecimiento y desarrollo sostenible del estado. Este plan establece objetivos y
estrategias para mejorar la calidad de vida, fortalecer la economia, promover la innovacion,
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garantizar la gobernanza democratica y proteger el medio ambiente, asegurando que
Guanajuato avance hacia un futuro préspero, justo y sostenible para todas las personas.

Por su parte, el Programa de Gobierno 2024-2030, el Programa de la Gente, es la hoja de
ruta para los proximos seis afios en Guanajuato estructurado en seis ejes estratégicos -
Tranquilidad, Igualdad, Confianza, Vocacion, Prosperidad y Armonia- que abordan las
prioridades de la ciudadania, y tres ejes transversales -Impulso a las Mujeres, Atencion a
las Juventudes e Innovacién Tecnoldgica y Digitalizacion- que garantizan un enfoque
integral y equitativo. De esta forma se asegura la continuidad con la vision de largo plazo
asi como la contribucién al cumplimiento de los compromisos de la Gobernadora del Estado
con nuestra gente.

Finalmente, el Programa Sectorial de Economia es un instrumento que ayuda a trasladar
las metas amplias del Programa de Gobierno en estrategias concretas para el sector
economico, por lo que sirve como guia para la planificacion, coordinacion, seguimiento y
evaluacion de las acciones especificas dentro del sector. Sus tres lineas estratégicas se
alinean a los objetivos del Programa de Gobierno asegurando su alienacion con los
objetivos estatales de largo plazo.

Imagen 1. Alineacién del Programa Sectorial de Economia a los instrumentos de Planeacion

Estatal \ -
e TN\ |
fewni
Objetivo 2.1. Incrementar los empleos de Objetivo 2.2. Fortalecer el desatrolio
Plan Estatal calidad acordes a la demanda de la nueva econémico de la entidad con visién J
de Desarzrggg era laboral. sustentable.

Objetivo 5.1. Incrementar la Objetivo 5.2. Impulsarla QObjetivo 5.3. Incrementarla
empleabilidad e ingreso de la formalizacién, permanencia’y atraccién de inversiones que
poblacién econémicamente activa competitividad de las consolidenlas cadenas
con énfasis en mujeres y MIPYMES fortaleciendo su de valor, diversifiquenla
personas en situacion de identidad y la conexién economiay generen

Programa de Juerabiidad: industrial. sustentabilidad.

Gobierno
2024-2030

Eje 5. Prosperidad

Prog_rama Objetivo 1.1 Fortalecer Obetivo 1% Innusar i Objetivo 2.1 Articular las Objetivo 3.1 Impuisar la
Sectorial de la fuerza laboral a través msjercrdﬂ \a‘bora\pa kg MIPYMES a las cadenas inversion y el empleoa
Economia de la capacitacién, de proyectos productivos de valor para aumentar través del-fortalecimiento

certificacion y pertinencia

2025-2030 fincanon y perinent B UiNcUECIOn JABGEL su visibilizacion y del ecosistema de

conexion productiva negocios.
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V. Proceso de Elaboracion del Programa

En este apartado se presenta el proceso mediante el cual se llevo a cabo la elaboracion del
Programa, asegurando la participacion corresponsable de las dependencias y entidades
involucradas e incorporando las prioridades ciudadanas identificadas durante la consulta
social.

5.1 Proceso de elaboracion
La elaboracion del Programa Sectorial de Economia representa una suma de esfuerzos
entre sociedad y gobierno. El proceso se desarroll6 en las siguientes etapas:

Imagen 2. Esquema del proceso de elaboracion.

Consulta social y

Analisis del participacion
entorno ciudadana

Reuniones de
coordinacion
gubernamental

1. Analisis del entorno: se revisaron las principales variables que inciden en el desarrollo
economico del estado y que constituyen la base del Programa.

2. Reuniones de coordinacion gubernamental: se llevaron a cabo con los principales
actores de las dependencias y entidades relacionadas con el Programa. En estos
espacios se definieron acciones de gobierno orientadas a atender con mayor eficacia
los retos identificados en el anadlisis del entorno.

3. Consulta social y participacion ciudadana se implementd en dos modalidades. La
primera, mediante una encuesta digital difundida a través de medios oficiales; y la
segunda, de manera presencial, con la participacion de actores econoémicos clave.

5.2 Resultados de la consulta social

La consulta social se desarrollo en dos etapas. La primera se realizd del 1 al 28 de julio de
2025, mediante una encuesta en linea a través de la pagina institucional y de medios
oficiales digitales, en la que participaron 33 personas de siete municipios, de las cuales el
67 por ciento fueron mujeres.

En cuanto al rango de edad, de 30 a 49 anos se tuvo una participacion del 61 por ciento del
total y de 18 a 29 afios tuvo una representacion del 33 por ciento.

En cuanto a la ocupacion, el 42 por ciento son trabajadores, el 15 por ciento son
comerciantes y los estudiantes, empresarios y amas de casa representaron cada uno de
ellos el12 por ciento.
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La encuesta abordé una serie de tematicas vinculadas al sector econémico, y los
participantes tuvieron la oportunidad de seleccionar las dos que consideraban mas
relevantes.

Los resultados muestran que los cinco temas que la poblacion consideré como prioritarios
para ser atendidos son:

Grafica 1. Temas prioritarios seleccionados a través de la consulta publica en linea.
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Incrementar el ingreso de Incorporacion de las Optimizar la movilidad de | | Disponibilidad de energia
los trabajadores, con mujeres a las oportunidades las personas a sus centros
prestaciones y seguridad laborales y de negocios de trabajo

social

Fuente: Elaboracién propia.

Los resultados también nos sefialan los temas que priorizan para desarrollar:

Grafica 2. Temas prioritarios seleccionados a través de la consulta publica en linea.
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Fuente: Elaboracion propia.
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La segunda etapa se realizd el 21 de agosto de 2025, de manera presencial, con la
participacion de actores econdmicos como empresarios, cliusteres y camaras de distintos
sectores.

Como preambulo, se presentd un diagnoéstico breve de la economia estatal; posteriormente,
los asistentes respondieron a una encuesta digital a través de un cédigo QR, los principales
resultados son los siguientes:

Grafica 3. Priorizacion de temas a desarrollar en los préoximos 5 anos

Transporte intermunicipal para las personas 11%

Infraestructura para los.negocios (Parques, zonas y

/ . ! . 15%
desarrollos industriales, recintos de negocios) °

Atraer mas inversiones de alto impacto 15%

Disponibilidad de energia 17%

Centros de investigacion 20%
Centros de capacitacion especializados 23%

Fuente: Elaboracion propia.

Para finalizar, se invité a los participantes a compartir sus aportaciones mediante una
pregunta detonadora. Entre los principales temas planteados se destacaron:

Conectividad con las empresas tractoras (vinculacién con la cadena de valor).
Educacion dual y apoyo a la juventud.

Financiamiento para crecer ante la adversidad.

Desarrollo de MIPYMES sostenibles con insercién en la cadena de suministro.
Innovacion en empresas y MIPYMES.

“Facturar el conocimiento” para impulsar la innovacién en el estado.
Capacitacion especializada en inteligencia artificial y nuevas tecnologias.
Transporte de personal y de carga.

Adopcion de tecnologias avanzadas.

Asimismo, se mencionaron proyectos estratégicos como el Hub aéreo, la pista de pruebas,
el Centro de Hidrogeno y los Hubs de competitividad.
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VI. Diagnéstico

Guanajuato ha trabajado para lograr una economia diversificada que de base y sustente el
desarrollo e inclusion econémica que requiere el estado para lograr mayores oportunidades
para la gente.

e Guanajuato cuenta con un Producto Interno Bruto superior a los 79 mil 887 millones
de dolares en el afio 2023%, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
INEGI, lo que nos coloca como la 52 Economia de México.

e De acuerdo con los resultados del Censo Econdmico 2024, en Guanajuato se
contabilizan un total de 270 mil 040 unidades econdmicas, lo que posiciona al estado
en el 6° lugar nacional.

e |Las exportaciones en 2024 superaron los 36 mil 300 millones de ddlares,
convirtiéndonos en el 6° estado exportador de México y el 1° de los estados que no
son frontera con los Estados Unidos de América, EUA.

e Contamos con una economia diversificada, con sectores representativos de la
economia del estado como: Agroalimentario, Turismo, Moda, Aeroespacial,
Automotriz, Construccion, Quimico, Transporte y Logistica, Tecnologias de la
informacion, Vivienda, Artesanias, entre otros.

6.1 Empleo

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), Guanajuato tiene una
poblacién superior a 6.48 millones de personas, lo que lo ubica como el 6° estado mas
poblado de México.

En los ultimos 19 anos, la fuerza laboral ha mostrado un crecimiento constante. Con base
en los Censos de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020, se estima que, en promedio, se
integran mas de 76 mil personas cada afo a la poblacion econémicamente activa.

Grafica 4. Estado de Guanajuato. Evolucion de la Poblacion Econémicamente Activa (miles
de personas), 2005-2024.
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Fuente: SE en base en INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2024.

5 Calculado por la SE con metodologia propia utilizando datos del Banco de Informacién econémica del INEGI. Cuentas
nacionales, y tipo de cambio FIX de Banco de México.
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Actualmente, en Guanajuato, 2 de cada 5 personas, forman parte de la fuerza laboral, para
el primer trimestre del 2025 en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI:

Poblacion Econdmicamente Activa: 2 millones 859 mil personas;

Poblacion Ocupada: 2 millones 787 mil personas;

Tasa de Desocupacion abierta: 2.5 por ciento;

Poblacion Desocupada: 72 mil personas;

Poblacion Subocupada: 228 mil personas (8.2 por ciento de la poblacion ocupada);
Poblacion en Informalidad: 1 millon 525 mil personas (54.7 por ciento de la poblacion
ocupada).

El desempleo se concentra principalmente en jovenes menores de 29 afos, que
representan mas de 31 mil personas, de las cuales el 53.1 por ciento son mujeres. Ademas,
el 52.7 por ciento de los desempleados cuenta con estudios de nivel medio superior o
superior.

Participacion de la mujer en la economia
La incorporacion de la mujer a la actividad econdémica ha tenido un crecimiento sostenido.
e En el primer trimestre de 2025, mas de 1.18 millones de mujeres participan en la
economia estatal, frente a las 787 mil registradas en 2005.
Dos de cada cinco personas ocupadas son mujeres (40 por ciento).
e De las mas de 1.15 millones de mujeres ocupadas, el 71.7 por ciento labora en el
sector terciario.

En un contexto de automatizacion, la transformacion digital y los cambios en la organizacion
del trabajo, la capacitaciéon se convierte en un elemento estratégico para enfrentar los
desafios del mercado actual. Para las personas, representa la posibilidad de adquirir
nuevas habilidades, mejorar su empleabilidad y acceder a mejores condiciones laborales o
de emprendimiento. Para las empresas, representa mayor productividad, adaptacion
tecnolégica y competitividad.

De acuerdo con los resultados del Censo Econdémico 2024, de las 270,040 unidades
economicas en Guanajuato, solo 14,758 (5.5 por ciento) reportaron haber capacitado a su
personal. Este dato refleja una baja cultura de capacitacion, especialmente en las
microempresas.

La distribucion por tamano muestra una tendencia clara: a mayor tamafio de la unidad
econdémica, mayor probabilidad de ofrecer capacitacion. Mientras que apenas el 3.5 por
ciento de las unidades con hasta 10 personas empleadas ofrecieron capacitacion, la
proporcion se eleva a 82.2por ciento entre aquellas con mas de 250 personas ocupadas.
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Grafica 5. Porcentaje de unidades econémicas por tamaio segun capacitacion del personal.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de los Censos Econémicos 2024. INEGI.

En términos del personal capacitado, se observa que las unidades grandes concentran el
grueso de los recursos humanos formados: 366 mil 304 personas capacitadas en estas
grandes empresas, que representan cerca del 56.5 por ciento del total del personal
capacitado en el estado. Esto sugiere una fuerte concentracion de la inversién en
capacitacion en sectores mas consolidados o con mayor capacidad organizativa.

En contraste, el 94.5 de las unidades restantes (255 mil 282) no realizaron actividades de
capacitacion, lo que representa un importante reto para la mejora de la productividad, la
empleabilidad y la competitividad a nivel estatal.

No obstante, Guanajuato destaca por su matricula en capacitacion para el trabajo. En los
ultimos seis anos, ha ocupado el segundo lugar nacional, con mas de 672 mil inscripciones,
que representan el 8.9 por ciento de la matricula total registrada por los Institutos de
Capacitacion para el Trabajo (ICAT).

6.2 Cadenas productivas

Guanajuato se distingue por su espiritu emprendedor y por ser uno de los lugares mas
atractivos para crear y hacer crecer empresas, gracias a una economia diversificada y
altamente competitiva:

e Registréo 270 mil 040 unidades econdmicas, colocandose en el 6° lugar nacional,
Censos Econdmico 2024.

e Enestas unidades laboran 1 millén 454 mil 251 personas, ubicando a nuestro estado
en el 5° lugar a nivel nacional.

e Las MIPYPES representan el 99.8 por ciento del total de unidades econémicas y
generan empleo para el 70.2 por ciento del personal ocupado.

e Predominan las microempresas (10 personas o menos), que constituyen el 95 por
ciento del total y emplean al 40.2 por ciento del personal ocupado.

e En contraste, las grandes empresas (251 personas o mas) representan apenas el
0.2 por ciento, pero concentran el 29.8 por ciento del personal ocupado y aportan
el 62 por ciento del valor agregado censal bruto.

e La participacion femenina en la actividad econodmica alcanzo6 el 43.3 por ciento, la
cifra mas alta registrada por los censos econdémicos hasta la fecha.
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Grafica 6. Distribucidon porcentual de unidades econémicas, personal ocupado y valor
agregado censal bruto por tamafo en Guanajuato, 20235,
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Fuente: Elaborado por SE con datos de los Censos Econémicos, 2024. INEGI.

e Entre 2018 y 2023, el nimero de unidades econémicas en Guanajuato aumento en
27 mil 500, equivalente a un crecimiento del 11.3 por ciento.

e El personal ocupado se incremento en cerca de 74 mil 800 personas, un aumento
del 5.4 por ciento.

e La remuneracion media anual por persona superd los 155 mil pesos, con un
crecimiento intercensal del 33.5 por ciento. Con ello, Guanajuato avanzé al 13° lugar
nacional, ganando una posicion respecto al censo anterior. En términos reales, el
aumento fue del 3.6 por ciento (4 mil 120 pesos).

e Por tamafio de empresa, las pequefias registraron el mayor crecimiento en
remuneracion, con un 10.1 por ciento adicional, equivalente a 8 mil 590 pesos mas
que en el periodo previo.

8 La informacion captada por los Censos Econémicos 2024 corresponde a las Unidades Econdémicas que realizaron
actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, por lo que 2024 corresponde al afio de publicacién y 2023 es el afio
al que corresponden los datos.
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Tabla 2. Estado de Guanajuato. Indicadores Estratégicos para el estado de Guanajuato,
Censos Econoémicos 2019 y 2024.
CENSO CENSO

- . VAR. VAR.
INDICADOR ECONOMICO ECONOMICO
2019 2024 ABSOLUTA PORCENTUAL
Unidades Econémicas 242,534 270,040 27,506 11.3%
Personal Ocupado Total 1,379,427 1,454,251 74,824 5.4%
Remuneracién media anual
por persona remunerada 116,160 155,114 38,954 33.5%
(pesos)

Remuneracién real media

anual por persona 115,864 119,984 4,120 3.6%

remunerada (pesos de la
2qgna julio 2018)

Fuente: Elaborado por SE con datos de los Censos Econémicos, 2024. INEGI.

Algunas caracteristicas de las MIPYMES:

En el 55 por ciento la toma de decisiones recae en el fundador o en un familiar.

El 51 por ciento tiene deudas, siendo los proveedores su principal fuente de
financiamiento.

Solo el 10.2 por ciento de las microempresas tiene acceso a financiamiento formal.
Apenas el 6 por ciento es proveedora de una empresa exportadora.

El 96 por ciento no esta integrada a cadenas productivas.

Estos son solo algunos de los temas que implican areas de oportunidad para consolidar a
las MIPYMES guanajuatenses.

6.3 Comercio Exterior

De acuerdo con la ultima informacion disponible, las empresas exportadoras de Guanajuato
tienen las siguientes caracteristicas:

e Respecto de las exportaciones, al cierre de 2024, Guanajuato alcanzé su maximo
historico en ventas internacionales con 36 mil 315 millones de doélares y un
incremento del 8.8 por ciento en comparacion con 2023. Manteniéndose como la
sexta entidad exportadora y primer lugar como exportador no fronterizo a nivel
nacional. Desafortunadamente, este crecimiento no es generalizado entre las
diferentes industrias exportadoras del estado.

e La industria automotriz concentra la mayor parte del dinamismo, mientras que
sectores tradicionales, como el cuero-calzado, enfrentan caidas. En 2024, este
ultimo retrocedio 3.9 por ciento a nivel nacional, y en Guanajuato la disminucion fue
del 6.3 por ciento, afectando el empleo y la competitividad sectorial.
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e Otro elemento importante de la competitividad corresponde al movimiento de las
mercancias. Segun el informe de la Camara Nacional del Autotransporte de Carga
(CANACAR), se calcula que los costos logisticos representan entre el 6 y el 7 por
ciento de la facturacion de las grandes empresas. Por su parte, debido a su menor
poder de negociacion y volumenes de operacion, las Pymes destinan el 12.6 por
ciento de sus ventas a costos de logistica.

e Una limitante adicional es el escaso uso de canales de comercializacion digitales, lo
que restringe la internacionalizacion de productos.

La concentracion en mercados también es un reto: aunque Guanajuato exporta a 135
paises, Estados Unidos representa el 87 por ciento de las ventas internacionales, y se ha
perdido presencia en mercados sofisticados como Japon.

6.4 Financiamiento para las MIPYMES

El acceso a los servicios financieros formales sigue siendo un reto para una parte
significativa de la poblacion del estado de Guanajuato, particularmente en sectores rurales
y grupos vulnerables, tales como mujeres, jévenes emprendedores y micro, pequefas y
medianas empresas.

Esta exclusion financiera impide a estos sectores mejorar su calidad de vida y limita sus
oportunidades de participar activamente en la economia, afectando no solo su bienestar
individual sino también el desarrollo econémico general del Estado.

e Guanajuato ocupa el sexto lugar nacional respecto de unidades econdmicas de
acuerdo a los Censos Econdmicos 2024, con mas de 270 mil unidades econdmicas,
solo por debajo del Estado de México, Ciudad de México, Puebla, Jalisco y Veracruz
de Ignacio de la Llave.

e De este universo, solo 27 mil 517 recibieron financiamiento (10.2 por ciento), de las
cuales 27 mil 298 son MIPYMES.

e Dada la estructura productiva, 95 por ciento micro, 4 por ciento pequenas, 0.7 por
ciento medianas y apenas 0.2 por ciento grandes, ampliar el acceso al crédito es
estratégico para fomentar la formalizacién, insercion en cadenas de valor y
expansion a mercados nacionales e internacionales.

El financiamiento resulta estratégico porque facilita la formalizacién, la integracion a
cadenas de valor y el acceso a mercados nacionales e internacionales. Esto es
especialmente relevante ante retos como los aranceles y la necesidad de invertir en
procesos, infraestructura y competitividad global.

Por ello, uno de los compromisos prioritarios de la administracién estatal es impulsar una
economia mas inclusiva, que garantice igualdad de oportunidades y fortalezca a los
sectores histéricamente desatendidos por las entidades financieras tradicionales.



PAGINA 22 29 DE OCTUBRE - 2025 PERIODICO OFICIAL

6.5 Guanajuato Polo de Inversién

El Bajio, y en particular Guanajuato, se ha beneficiado de la apertura comercial del pais
mediante inversiones y encadenamiento industrial. Desde hace varias décadas se han
impulsado politicas, programas y acciones orientadas a fortalecer el ecosistema de
negocios, con el objetivo de otorgar certidumbre tanto a nuevas inversiones como a
empresas ya instaladas.

Entre los principales factores que consideran los inversionistas para definir proyectos en el
estado destacan:

e Nivel de calificacion de la mano de obra.

e Disponibilidad de servicios complementarios y de apoyo a la industria (consultoria,
logistica, telecomunicaciones, fibra éptica, energia e informatica).

e Infraestructura econédmica suficiente (industrial, conectividad y logistica) que permita
la interconexion de empresas con factores y mercados.

e Bienes y servicios publicos competitivos (programas oportunos y flexibles).

e Marco regulatorio eficiente que promueva la competencia y transparencia (leyes y
reglamentos federales, estatales y municipales).

e Oferta energética competitiva

Estos elementos permiten avanzar en la consolidacion de nuevas inversiones privadas y en
el sostenimiento del crecimiento econdmico.

De acuerdo con el reporte de Inversion Extranjera Directa (IED) de la Secretaria de
Economia, en 2024 Guanajuato registrd 1,442 millones de dolares de IED. Desde que se
tiene registro (1999-2024), el estado acumula mas de 28,286 millones de ddlares,
consolidandose como un polo estratégico de atraccion de capital.

Grafica 8. Guanajuato. Inversion Extranjera Directa.
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Fuente: Elaborado por la SE con datos de la Secretaria de Economia, Registro Nacional de Inversion
Extranjera Directa, RNIED.
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La fuerza laboral del estado crece cada afo en 76 mil personas. Para que Guanajuato logre
absorber este volumen anual de nuevos participantes en el mercado laboral, la economia
debe crecer a una tasa superior al 5 por ciento anual.

Este crecimiento requiere tanto de inversion publica como privada. La estimacion indica que
se necesitan mas de 3,500 millones de dolares anuales en inversion combinada’.

Para lograrlo, es indispensable consolidar un ecosistema de negocios que haga atractivo al
estado para la inversion nacional y extranjera. Entre los factores que influyen en la atraccion
de inversiones destacan:

e Promocion del estado de Guanajuato para la atraccién de inversiones.
e Factores de competitividad
o Desarrollos industriales suficientes y adecuados.
o Logistica de conectividad (carreteras, puentes, accesos, aeropuertos, vias
férreas, otros).
o Servicios suficientes (energia, gas, agua, transporte, almacenamiento,
conectividad digital, otros).
o Seguridad personal y patrimonial.
Oferta de mano de obra calificada y especializada.
o Proveeduria local suficiente y competitiva.

o

6.6 Logistica, infraestructura econdmica y oferta energética

Guanajuato es la quinta economia nacional, sustentada en un ecosistema industrial y de
negocios que se ha consolidado mediante una amplia red de infraestructura econémica,
energética y logistica.

Gracias a estas acciones, el estado mantiene una masa critica de inversiones que favorece
la generacion de nuevas oportunidades de negocio y empleo.

Para dar continuidad a este proceso, es necesario modernizar la infraestructura y el
equipamiento industrial, consolidando los parques y zonas industriales. Actualmente,
Guanajuato cuenta con 79 desarrollos industriales (47 parques y 32 zonas) que suman mas
de 8 mil 900 hectareas, de las cuales mas del 50 por ciento se mantiene disponible.

Estas zonas se distribuyen en 19 municipios: Abasolo, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande,
Celaya, Comonfort, Guanajuato, Irapuato, Ledn, Pénjamo, San Felipe, San Francisco del
Rincon, San José lturbide, San Luis de la Paz, San Miguel de Allende, Salamanca, Silao,
Uriangato, Valle de Santiago y Villagran.

Este potencial requiere reforzar servicios de accesibilidad, conectividad digital, suficiencia
energética y transporte.

7 Con datos de la Matriz Insumo-Producto para el estado de Guanajuato.
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Mapa 1. Parques y zonas industriales en el estado de Guanajuato, 2025.
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Fuente: SE con base en datos propios, 2025.

Por su excelente ubicacién estratégica e infraestructura de alta calidad, Guanajuato Puerto
Interior (GPI) es referente en la instalacion, permanencia y expansion de empresas
nacionales y extranjeras de clase mundial. En una superficie de 1 mil 277 hectareas, operan
mas de 130 empresas de 18 paises, distribuidas en cinco parques industriales.

Esto genera la necesidad de consolidar estrategias de movilidad y seguridad para personas
y mercancias, asi como nuevas oportunidades en el sector logistico.

6.6.1 Impulso de la oferta energética

Guanajuato ocupa el 2° lugar nacional en valor de produccién manufacturera, con 12
clusteres industriales que diversifican la economia y mas de 600 empresas de clase mundial
instaladas.

Esta dinamica eleva la demanda de energia, la cual seguira creciendo en los préximos
afos. Por ello, la disponibilidad y sustentabilidad energética son esenciales para mantener
la competitividad.

e Recientemente se inaugurd la Central de ciclo combinado en Salamanca, la cual
aportara 927 megawatts (MW) al Sistema Eléctrico Nacional Salamanca
e Infraestructura eléctrica
o 108 subestaciones de distribucion
12 subestaciones de potencia
776 Km. de lineas de transmision
31, 889 Km. de lineas de media tensién
80,081 transformadores de distribucion

O O O O
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Tabla 3. Consumo de energia por sectores en el estado, 2024.

SECTOR GIGAVATIO HORA
GWH
Industrial media y grande 8,212
Residencial 2,336
Agricola 1,637
Alumbrado publico 166
Comercial 612

Fuente: Comisién Federal de Electricidad, diciembre 2024.



PAGINA 26 29 DE OCTUBRE - 2025 PERIODICO OFICIAL

6.7 Sintesis del diagndstico

En esta seccion se presenta una sintesis de los principales hallazgos derivados del
diagndstico y de la consulta social realizada. Asimismo, se expone la relacién de dichas
problematicas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas, con el fin de
vincular los retos identificados a un marco de referencia global que orienta las acciones de

desarrollo.
Tabla 4. Sintesis del diagnoéstico.
Diagnéstico estatal Agenda 2030
Diagnéstico estatal Percepcion ciudadana OoDS Meta

La fuerza laboral de | En las consultas sociales y
Guanajuato asciende a 2.8 | de participacién ciudadana,
millones de personas. Mas de | la poblacion expres6 la
72 mil se encuentran | necesidad de capacitacion
desocupadas y, de ellas, el | especializada, en particular
52.7 por ciento cuentan con | en temas vinculados con

estudios de nivel medio | nuevas tecnologias. 8.3 Promover politicas
superior o superior. Este grupo | Asimismo, destacé la orientadas al
demanda esquemas  de | importancia de contar con desarrollo que apoyen
capacitacion, desarrollo de | centros de capacitacion las actividades
nuevas habilidades, | equipados conforme a las productivas, la
alternativas de autoempleo y | exigencias de la industria y creacion de puestos
mayores opciones de | fortalecer la educacion dual de trabajo decentes, el
vinculacién laboral. para facilitar la transicion de | 8. Trabajo decente | emprendimiento, la

la escuela a la empresa. y crecimiento | creatividad y la
Las MIPYPES representan el | Es prioritario fortaleceralas | econdmico innovacién, y fomentar
99.8 por ciento del total de | MIPYMES e impulsar su la formalizacion y el
unidades economicas y | integracién en las cadenas crecimiento de las
generan empleo para el 70.2 | de suministro. Se requiere microempresas y las
por ciento del personal | financiamiento flexible vy pequenas y medianas
ocupado. EI 96 por ciento de | acorde con las empresas, incluso
las MIPYMES no se encuentra | necesidades de las mediante el acceso a
integrado a cadenas | empresas, asi como servicios financieros.
productivas. promover la innovacion y la

El limitado conocimiento sobre | adopciéon tecnoldgica. La
mercados internacionales se | apertura de oportunidades
refleja en la escasa | de exportacion constituye

diversificacion de | también un campo

exportaciones. relevante de desarrollo.

Para atender la creciente | La atraccion de nuevos | 9. Industria, | 9.2 Promover una
demanda de oportunidades de | sectores econdmicos que | innovacion e | industrializacion
empleo, es necesaria la | otorguen mayor viabilidad | infraestructura inclusiva y sostenible
atraccién de inversiones que | al estado representa una y, de aqui a 2030,
generen empleos en sectores | oportunidad  estratégica. aumentar

de alto valor agregado. Estas | Para ello, se requiere significativamente la
inversiones  impulsan  las | garantizar suficiencia contribucion  de la
cadenas de valor y completan | energética y desarrollar industria al empleoy al
eslabones faltantes en la | proyectos logisticos que producto interno bruto,
proveeduria del estado, | fortalezcan la de acuerdo con las
fortaleciendo su | competitividad de circunstancias
competitividad. Guanajuato | Guanajuato. nacionales, y duplicar
ocupa el 2° lugar nacional en esa contribucion en los
valor de produccion paises menos
manufacturera, lo que lo adelantados.

consolida como un polo
econdémico que requiere seguir
reforzando su infraestructura
economica y energética.
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VII. Vision del Programa Sectorial de Economia

El siguiente enunciado representa la vision para el Programa Sectorial de Economia al

2030:

«Consolidar a Guanajuato como un estado con inclusion y prosperidad
economica asi como, lider nacional en generacion de empleos, por medio de

impulsar nuevos sectores economicos,

integrar a las MIPYMES con

financiamiento y comercializacién a las cadenas de valor globales, desarrollar
el talento de su gente en sectores especializados y de mayor remuneracion,
ademdas de fomentar e impulsar la infraestructura industrial, logistica y
energética para la atraccion de inversiones.»

VIil. Planteamiento estratégico
En este capitulo se presenta el enfoque estratégico para la atencion al tema que da origen
al Programa Sectorial de Economia en el que se materializa a través de los objetivos con
sus respectivos indicadores y metas, los cuales marcan el rumbo a seguir para las
dependencias y entidades que participan en el Programa.

Linea estratégica 1. Fortalecimiento de la empleabilidad del Capital humano

Objetivo 1.1: Fortalecer la fuerza laboral a través de la
capacitacion, certificacion y pertinencia del mercado laboral.

Alineacion ODS

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

Indicador Meta Responsable
El 100% de las personas que
. estan programadas a capacitar lo
Porcentaje de personas . ;
; . son. Lo que equivale a 60 mil SE
capacitadas en y para el trabajo. P
personas con capacitaciéon en y
para el trabajo.
Apoyar al 100% de las personas
Porcentaje de personas | con certificacion de su perfil
certificadas en habilidades | laboral, lo que significa certificar a SE
laborales. 30 mil personas al final del

sexenio.
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Capacitar el 100% de atencion de
las personas en condicién de
Porcentaje de personas en | vulnerabilidad programadas,
condicion de vulnerabilidad | facilitando que 367,500 personas
capacitadas para el desarrollo de | desarrollen 'y fortalezcan sus
sus habilidades. habilidades para mejorar su
insercion laboral, productividad y
autoempleo.

Capacitar el 100% de atencion de
las  empresas  programadas,
equivalente a 4,000 MIPYMES IECA
impulsando su gestion,
innovacion y competitividad.

IECA

Porcentaje de empresas
apoyadas con esquemas de
capacitacion en adaptacion
tecnoldgica y de competitividad.

Estrategia 1.1.1 Fortalecimiento del Capital humano
Programas, Proyectos y Acciones: Responsable

1.1.1.1 Brindar capacitacién para y en el trabajo para fomentar la SE
productividad.

1.1.1.2 Apoyar la acreditacion de las competencias especificas o
habilidades adquiridas en el trabajo y/o a través de cursos o SE
microcredenciales.

1.1.1.3 Identificar los perfiles, puestos y necesidades del mercado
laboral.

1.1.1.4 Impulsar la certificacion de las competencias por especialidad SE
mediante alineacion, evaluacion y gestion.

1.1.1.5 Desarrollar el talento a través de estadias en el extranjero para
reforzar las habilidades y capacidades laborales.

SE

SE

Estrategia 1.1.2 Impulso de las habilidades y capacidades del

talento humano en los sectores econémicos

Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
1.1.2.1 Capacitacion a artesanas(os) en habilidades blandas, técnicas y de IECA
exportacion.

1.1.2.2 Capacitar para y en el trabajo a personas con discapacidad. IECA

1.1.2.3 Capacitacién a personas de zonas de atencion prioritaria. IECA

1.1.2.4 Coordinar la implementaciéon de programas de formacion y
capacitacion de jévenes para incorporarse al mercado laboral formal.

1.1.2.5 Fomento a la capacitacion virtual. IECA

IECA

1.1.2.6 Programa de capacitacion up-skilling y re-skilling para empresas. IECA

1.1.2.7 Estrategias regionales de vinculacién con gobiernos municipales,
sector educativo y social para la capacitaciéon a empresas con base en las IECA
vocaciones actuales y futuras de la region.
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Alineacion ODS

TRABAJO DECENTE
. g . ., . Y CRECIMIENTO
Objetivo 1.2: Impulsar la insercién laboral a través de proyectos ECONGMICO

productivos y la vinculacion laboral.

i

Indicador Meta Responsable

Apoyar al 100% de las personas
Porcentaje de personas apoyadas | programadas  con  proyectos
con proyectos productivos. productivos que mejoren su
ingreso.

El 100% de las personas que
buscan un empleo son atendidas
por medio de la vinculacion
laboral.

SE

Porcentaje de personas atendidas
a través de las acciones de bolsa
de empleo.

SE

Estrategia 1.2.1 Facilitar la insercién laboral
Programas, Proyectos y Acciones: Responsable

1.2.1.1 Brindar capacitacion, equipamiento productivo y certificacién de SE

capacidades laborales a las mujeres para apoyar su desarrollo integral.

1.2.1.2 Realizar ferias, eventos de conexion laboral y bolsa de empleo entre

SE
los buscadores de empleo y las empresas, para fomentar el empleo

1.2.1.3 Facilitar herramientas tecnolédgicas e inteligencia artificial para

- ; = SE
agilizar la vinculacién laboral

Estrategia 1.2.2 Impulsar el desarrollo de proyectos
productivos
Programas, Proyectos y Acciones: Responsable

1.2.2.1 Brindar equipamiento productivo para fomentar el autoempleo. SE
1.2.2.2 Apoyar la capacitacién para el autoempleo SE
1.2.2.3 Impulsar el autoempleo en grupos vulnerables SE
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Linea estratégica 2. Impulso de la competitividad y productividad de las
MIPYMES.

Alineacion ODS

TRABAJD DECENTE
Y CRECIMIENTD
Objetivo 2.1: Articular las MIPYMES a las cadenas de valor para ECONGMICO

aumentar su visibilizacion y conexiéon productiva.

i

Indicador Meta Responsable

75% de las unidades econémicas

Porcentaje de unidades o b
S . que participan en estrategias
econbémicas que se vinculan a la ; ale : SE
comerciales y conexién industrial
cadena de valor. ;
concretan negocios.
Lograr que 40% de las unidades
Porcentaje de unidades | econémicas atendidas
econémicas atendidas ara | promocionen ara la
para | p P COFOCE

promover su comercializacion | comercializacion internacional de
internacional por medios digitales. | sus  productos por medios
digitales.

Otorgar el 100% de
financiamientos programados a la
poblacién que conforma una TUPUEDES GTO
unidad economica radicada en el
estado de Guanajuato.

Porcentaje de financiamientos
otorgados.

Estrategia 2.1.1 Desarrollo del ecosistema industrial a través de
Fortalecimiento de los Clusteres

Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
2.1.1.1 Impulsar la profesionalizacién e institucionalizacién de Empresas SE
2.1.1.2 Realizar encuentros de negocios para fomentar la conexién entre SE

industrias y desarrollo de proveedores

2.1.1.3 Identificacion de eslabones faltantes de la cadena productiva para
impulsar nuevos sectores econémicos

2.1.1.4 Promover encuentros y eventos de negocios para consolidar las SE
cadenas de valor

2.1.1.5 Impulsar la mejora regulatoria para apoyar la agilizacion de la SE
tramitologia de negocios.

SE

Estrategia 2.1.2 Fortalecimiento de la economia local
Programas, Proyectos y Acciones:

Responsable
2.1.2.1 Desarrollar la oferta local para su incorporacion a las cadenas SE
locales y globales de proveeduria
21.2.2 Eventos empresariales y comerciales, de promocién y SE
posicionamiento de la oferta local
2.1.2.3 Desarrollo, Modernizacién y Mantenimiento de la Infraestructura SE
Productiva de los mercados, tianguis y negocios de comercio
2.1.2.4 Impulsar la inclusion financiera, tecnoldgica, digital y de negocios de SE

las unidades econdmicas.
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2.1.2.5 Fortalecer la comercializacion y distincion de calidad para aumentar

la visibilizacién de los productos guanajuatenses —
Estrategia 2.1.3 Impulso a sectores tradicionales

Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
2.1.3.1 Fortalecer las denominaciones de origen y los indicadores SE

geograficos protegidos

2.1.3.2 Brindar capacitacion, asesoria empresarial, comercializacion,
promocién de los productos de los sectores como, calzado, artesanias, SE
alimentos, confeccion, textil, mineria, construccion, entre otros

2.1.3.3 Promover un ecosistema de competencia justa para los sectores

tradicionales SE
Estrategia 2.1.4 Impulso del comercio exterior
Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
2.1.4.1 Desarrollar la oferta exportable para su incorporacion a las cadenas COFOCE
globales de valor.
2.1.4.2 Fomentar la competitividad internacional de las MIPYMES locales
a través de la asesoria en comercio exterior, logistica y cadena de COFOCE
suministro, asi como aspectos legales internacionales y de branding
2.1.4.3 Promocion de la oferta local en eventos y ferias internacionales. COFOCE
2.1.4.4 |dentificacion de nuevos nichos de mercado acordes a la oferta

COFOCE
exportable del estado.
2.1.4.5 Impulsar la adopcion de herramientas digitales en las unidades COFOCE
economicas para su internacionalizacion.
Estrategia 2.1.5 Financiamiento para las MIPYMES
Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
2.1.51 Establecer esquemas de financiamiento accesibles para Tu Puedes
emprendimientos en sectores estratégicos de cada region. GTO
2.1.5.2 Otorgar financiamientos para fomentar la creacion de empleos u g#fgﬂes
2.1.5.3 Participar en Ferias y eventos especializados para la promocién de Tu Puedes
esquemas de financiamiento disponibles GTO
2.1.5.4 Implementar herramientas tecnoldgicas que faciliten el acceso a Tu Puedes

esquemas de financiamiento GTO
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Linea estratégica 3. Fortalecimiento del ecosistema de negocios que facilite
la atraccion de inversiones.

Alineacion ODS

9 INDUSTRIA,
Lo ) . INNOVACIGH £
Objetivo 3.1: Impulsar la inversion y el empleo a través del INFRAESTRUCTURA
fortalecimiento del ecosistema de negocios. &
Indicador Meta Responsable
. Facilitar la generacién del 100% de los
Porcentaje  de  empleos . : 7
comprometidos a través de la empleos - comp ron:letldos, es defjl .?0 e SE
atraccion de inversiones. gmpleps a través de la atraccion de
inversiones.
Porcentaje de zonas | Apoyar la modernizacioén de la infraestructura SE
industriales atendidas. del 16% de las zonas industriales del estado.
Gestionar al menos el 50% de obras de
Porcentaje de obras del | ampliacion o modernizacién consideradas en
Programa de Ampliacién y | los instrumentos rectores de planeacion
modernizacion de la Red | eléctrica/energética de orden federal para el SE
Nacional de Transmision | estado de Guanajuato de acuerdo con el
(PAMRNT) gestionadas. Programa de Ampliacién y modernizacion de
la Red Nacional de Transmision (PAMRNT).
Estrategia 3.1.1 Atraer inversiones nacionales y extranjeras para
facilitar la generaciéon de empleo
Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
3.1.1.1 Promover la atraccion de inversién en sectores de mayor contenido SE
tecnolégico que complementen las cadenas de valor.
3.1.1.2 Administrar una cartera de proyectos diversificada. SE
3.1.1.3 Impulsar la promocién permanente de las ventajas competitivas del SE
estado para fomentar la instalacidon de nuevos negocios.
3.1.1.4 Contar con los mecanismos y herramientas necesarias para dar SE
certeza a la concrecién de los negocios.
Estrategia 3.1.2 Fortalecimiento del Ecosistema logistico e
industrial
Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
3.1.2.1 Consolidar la infraestructura y equipamiento industrial de los SE
parques, poligonos, zonas industriales y naves de empleo para la gente
3.1.2.2 Gestionar los servicios integrales de los desarrollos industriales SE
3.1.2.3 Gestionar la instalacion de almacenamiento de energia eléctrica, y SE
paneles solares
3.1.2.4 Apoyar la elaboracion de diagndsticos energéticos para el fomento SE
de la eficiencia y sustentabilidad energética industrial
3.1.2.5 Impulsar el crecimiento de la infraestructura eléctrica en el estado SE
3.1.2.6 Fortalecer la infraestructura para el desarrollo de innovacién y GPI

escalamiento de empresas.
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3.1.2.7 Mejorar y mantener la infraestructura y el equipamiento en GPI

f L : . GPI
para asegurar la instalacion y permanencia sostenida de las empresas

3.1.2.8 Participar en la creaciéon y desarrollo de un proyecto para la

consolidacion logistica de la regién Laja-Bajio GPI-SE

IX. Lineamientos Generales para la Instrumentacién, Monitoreo y
Evaluacion del Programa

De conformidad con el articulo 72 del Reglamento de la Ley de Planeacion para el
Estado de Guanajuato, en este apartado se presentan los lineamientos generales
para la instrumentacion, seguimiento y evaluacion del Programa, cuyos elementos
serviran de base para el proceso de programacion y presupuestacion anual del
gasto publico.

Los resultados derivados del seguimiento y evaluacion del Programa permitiran
orientar adecuadamente las actividades vinculadas con la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto publico. En este
sentido, el monitoreo y la evaluacion de los programas resultan fundamentales para
contar con una valoracion objetiva de su desempefio, mediante la verificacion del
cumplimiento de metas y objetivos conforme a los indicadores establecidos.

9.1 Instrumentacién del Programa

La instrumentacion del presente Programa se llevara a cabo a través de los
procesos y proyectos de inversion que conformen los programas presupuestarios.
El proyecto del presupuesto de egresos debera alinearse a los objetivos, estrategias
y acciones del Programa, conforme a lo sefialado en la normatividad vigente.

9.2 Monitoreo del Programa

El monitoreo se realizara con base en las metas definidas para cada indicador,
aprovechando las tecnologias de informacion disponibles para sistematizar y
registrar la informacion correspondiente. Se comparara el avance alcanzado con el
avance comprometido inicialmente.

Este proceso sera responsabilidad de la dependencia coordinadora del Programa,
en conjunto con las dependencias y entidades participantes. Para ello, se integraran
reportes semestrales y anuales de cumplimiento, los cuales se publicaran en la
pagina del IPLANEG a partir de las fichas técnicas de informacion (FTI) definidas
por el Instituto.
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9.3 Evaluacion del Programa

La evaluacion se llevara a cabo mediante una valoraciéon objetiva del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, conforme a los indicadores establecidos en el
planteamiento estratégico. Esta se realizara al término de la administracién 2024-
2030.

La responsabilidad recaera en la dependencia o entidad coordinadora del
Programa, en coordinacion con el IPLANEG. Asimismo, la dependencia o entidad
definira qué programas, proyectos o acciones especificas podran ser sujetas a
evaluacién, los cuales deberan incluirse en la Agenda Anual de Evaluacion
coordinada por el IPLANEG.

La contratacion y ejecucion de las evaluaciones de proyectos o acciones
especificas, debera sujetarse a la normatividad aplicable conforme a lo establecido
en el Decreto Gubernativo numero 189 en el cual se constituye el Sistema de
Evaluacién del Estado de Guanajuato®.

8 Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 80, Cuarta Parte, de fecha el 19 de mayo
de 2017.
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l. Presentacion.

El sector agroalimentario de Guanajuato es un pilar estratégico para el desarrollo del estado
y del pais, reconocido por su dinamismo y relevante contribucién al Producto Interno Bruto
(PIB) primario nacional y estatal. En 2024, la actividad agricola del estado ocup6 el 7° lugar
nacional y el sector agroalimentario en su conjunto aporté el 11.2% del PIB estatal.

Conscientes de su vital importancia, este Programa Sectorial del Campo se establece como
la hoja de ruta integral para potenciar el campo de Guanajuato, transformando desafios en
oportunidades de prosperidad y sostenibilidad para todas las familias y unidades de
produccion.

A pesar de su dinamismo, el sector agroalimentario de Guanajuato enfrenta retos
significativos que inciden directamente en la productividad y rentabilidad de sus unidades
de produccion.

Con este Programa se busca construir un campo guanajuatense mas resiliente, productivo
y justo, alineado con los principios del desarrollo sostenible. El Programa esté dirigido a las
mas de 150 mil unidades de produccién agroalimentarias identificadas en el estado de
Guanajuato, de las cuales poco mas de 88 mil son unidades de produccion familiar.

Asimismo, se encuentra alineado al Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050 (PED), en el pilar
de economia dinamica y sustentable, con el objetivo de lograr la sostenibilidad alimentaria
fortaleciendo al sector agroalimentario.

Dentro del «Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente», se contempla
en el eje Guanajuato es Prosperidad, los objetivos consistentes en propiciar el desarrollo
sustentable del sector agroalimentario e incrementar la productividad y rentabilidad de las
unidades de produccion agroalimentaria. Ademas, de manera transversal se contribuye con
el eje Guanajuato es lgualdad al reducir brechas socioecondmicas.

Este Programa Sectorial del Campo no solo aborda las necesidades actuales, sino que
también sienta las bases para un futuro donde Guanajuato consolide su liderazgo
agroalimentario, asegurando la seguridad alimentaria, el uso eficiente de sus recursos y la
prosperidad de sus comunidades rurales. A través de la innovacion, la tecnificacion y el
fortalecimiento de capacidades se construira un campo guanajuatense mas productivo,
rentable y sostenible para las proximas generaciones.

Secretaria del Campo
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II. Introduccioén.

De acuerdo con la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, los Programas
Sectoriales son parte de los instrumentos que conforman el Sistema Estatal de Planeacién
através de los cuales se atienden las problematicas especificas del desarrollo establecidos
en el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa de Gobierno y los programas regionales; es
asi, que este Programa Sectorial del Campo ha sido elaborado a partir de los
planteamientos establecidos en estos instrumentos de planeacion.

Como primer apartado del presente documento, se presenta el marco de referencia. En
este se describen los marcos juridicos que dan sustento a este Programa; acuerdos y
convenciones. Posteriormente, se detalla el marco conceptual que muestra su alineacion
con los instrumentos de planeacion y Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
(ODS), y Plan Nacional de Desarrollo 2024-2030 (PND).

A través de los objetivos planteados en este Programa, se busca una contribucion
significativa a los ODS y PND. De igual forma, se busca contribuir a los del PED 2050 y dar
respuesta a los tres grandes temas establecidos en los Ejes Transversales del «Programa
de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente»: impulso a las mujeres; atencion a las
juventudes; e innovacion, tecnoldgica y digitalizacion.

También se indica el proceso de elaboracion con las metodologias utilizadas, el cual
comprende la participacion de las dependencias y entidades; asi como de consulta social y
participacion ciudadana a través de foros de lideres de opinion, encuestas en linea y
talleres.

En la seccion de diagnéstico se muestran la situacion actual y la tendencia que presentan
los principales temas y problemas que se han identificado en torno al campo, asi como las
necesidades, oportunidades y retos mas relevantes.

Se describe la vision del Programa Sectorial del Campo; es decir, la expectativa que se
aspira alcanzar al 2030. En la seccion de planteamiento estratégico se presentan los
objetivos, indicadores, metas y lineas de accion que marcan el rumbo a seguir para las
dependencias y entidades involucradas.

Asimismo, se establecen los lineamientos generales; a través de los cuales se realizara la
instrumentacion, el monitoreo y la evaluacion del Programa.

Este Programa Sectorial, es una estrategia para mejorar la vida de los habitantes del medio
rural. Busca atender las necesidades prioritarias del campo, impulsar el desarrollo regional
y fortalecer las comunidades. El objetivo es generar oportunidades y construir un entorno
de prosperidad compartida.

Construir un mejor futuro para Guanajuato es tarea de quienes vivimos en este lugar. Para
lograrlo sumemos esfuerzos, impulsemos soluciones y avancemos para hacer de nuestro
estado un referente de desarrollo, justicia y oportunidades.
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lll. Glosario.

En este apartado se presentan tanto definiciones como siglas y acrénimos incluyendo las
siglas de las dependencias y entidades que se refieren en el planteamiento estratégico.

Agricultura protegida. Sistema de produccion agricola con tecnologia e infraestructura
necesarias para controlar factores ambientales como temperatura, humedad, fertilizacion,
etcétera; proteger de las plagas o enfermedades a los cultivos, y mejorar el rendimiento de
la produccion.

Agrologistica. Es la aplicacion de la logistica y las estrategias de la cadena de suministro
al sector agropecuario, enfocandose en la eficiente gestion de la produccion, el
procesamiento, el almacenamiento, la distribucién y la comercializacién de productos del
campo para asegurar su calidad, frescura e inocuidad desde la produccion hasta el
consumidor final.

Biofertilizantes. Productos compuestos por microorganismos beneficiosos (bacterias y
hongos) o restos vegetales que, al aplicarse a las plantas, mejoran la nutricién, el
crecimiento y la calidad del suelo.

Distritos de riego. Son sistemas de gran escala que gestionan la infraestructura (presas,
canales, pozos) y distribuyen agua para la agricultura, organizados por una comunidad de
usuarios que paga tarifas para su operacion y mantenimiento.

Coyotaje. Practica ilegal y engafosa en la que una persona, llamada "coyote", ofrece
servicios para agilizar o facilitar tramites.

Unidad de produccién agropecuaria. Es la unidad econémica conformada por uno o mas
terrenos ubicados en un mismo, en donde al menos en alguno de ellos se realizan
actividades agropecuarias o forestales, bajo la administracion de un mismo productor o
productora y con los mismos elementos de produccion.

Unidades de Producciéon Familiar. Es un emprendimiento productivo agropecuario,
organizado por un grupo de personas que pertenecen a un mismo hogar o nucleo familiar.
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CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.

COFOCE: Coordinadora de Fomento al Comercio Exterior de Estado de Guanajuato.
FAO: Organizacioén de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
FTI: Ficha Técnica del Indicador.

GGGiI: Instituto Global para el Crecimiento Verde.

IPLANEG: Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato.
MIPYMES: Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OMC: Organizacion Mundial del Comercio.

PED: Plan Estatal de Desarrollo.

PIB: Producto Interno Bruto.

SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion’
SAMA: Secretaria del Agua y Medio Ambiente,

SE: Secretaria de Economia.

SECAM: Secretaria del Campo.

SECTURI: Secretaria de Turismo e Identidad.

SNPD: Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

UPF: Unidades de Produccion Familiar.

URDERALES: Distritos de Riego para el Desarrollo Rural.

"Actualmente SADER. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
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IV. Marco de referencia.

El Programa Sectorial del Campo 2025-2030 del estado de Guanajuato sienta sus bases
en un marco juridico que incluye instrumentos internacionales, nacionales y estatales;
asimismo, se alinea a los principales instrumentos de planeacién estatal como el Plan
Estatal de Desarrollo GTO 2050, el «Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la
Gente» y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adaptados al ambito rural y
agropecuario.

Este marco normativo y programatico sustenta la planificacion, ejecucién y evaluacién de
las politicas publicas relacionadas con el sector agropecuario y rural, el desarrollo
economico regional, la sustentabilidad ambiental y los derechos de las comunidades
rurales, asegurando coherencia con los compromisos internacionales, nacionales y
estatales.

4.1 Marco juridico.

La elaboracién del Programa Sectorial del Campo 2025-2030 del Estado de Guanajuato se
apoya en un marco juridico integral que abarca las disposiciones de planeacién a nivel
nacional y estatal, asi como las relacionadas con el sector agroalimentario. Asimismo,
incorpora instrumentos internacionales que influyen en la formulacién, implementacion y
evaluacion de politicas publicas orientadas al desarrollo econdmico, sociocultural y
ambiental, bajo un enfoque de sostenibilidad y respeto a los derechos humanos.

La integracion de estos instrumentos legales garantiza su correcta alineacion con los
estandares internacionales y da cumplimiento a lo previsto en el articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que impone a los gobiernos de
todos los niveles la obligacién de planear el desarrollo del pais de manera congruente,
participativa y coordinada, mediante el Sistema Nacional de Planeacién Democratica
(SNPD). En funcion de lo anterior, el presente Programa Sectorial del Campo, tiene su
fundamento juridico en los siguientes ordenamientos:

4.1.1. Acuerdos y convenciones internacionales.

El campo de Guanajuato se encuentra inmerso en un marco de acuerdos y convenciones
internacionales que orientan su desarrollo hacia la sostenibilidad, la productividad y la
integracion en mercados globales. Estos lineamientos se reflejan en los planes y programas
estatales y sectoriales, buscando armonizar las acciones locales con las agendas
mundiales.

Los principales acuerdos y convenciones internacionales que influyen en el campo de
Guanajuato, segun las fuentes, son:

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(0ODS).

Este es el marco global principal que Guanajuato adopta y con el que alinea su
planeacion.
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Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL).

A través de su publicacion La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
una oportunidad para América Latina y el Caribe, ha analizado esta vision bajo la
perspectiva de la region, identificando desafios y oportunidades clave para su
implementacién. La CEPAL ofrece sus capacidades analiticas, técnicas y humanas
para apoyar a los paises en este proceso.

Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible.

Creado en mayo de 2016 por resolucion 700 (XXXVI) de la CEPAL, actua como el
mecanismo regional para el seguimiento y examen de la implementacion de la
Agenda 2030 y sus ODS, incluyendo sus medios de implementacion y la Agenda de
Accion de Addis Abeba. Este foro busca la coordinacion y coherencia en el sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo y promueve la colaboracion entre
multiples actores para identificar buenas practicas y compartir aprendizajes.

Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y el mandato de la Ronda de Doha para el
Desarrollo.

Son mencionados en el contexto de corregir y prevenir restricciones y distorsiones
comerciales en los mercados agropecuarios mundiales.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Es un factor determinante en la decision de Guanajuato de internacionalizar el
estado a través de la atraccion de inversiones y el incremento de las exportaciones.

Tratados Internacionales de Libre Comercio.

Se consideran un factor favorable para el desarrollo del sector agroalimentario en
Guanajuato.

4.1.2. Marco juridico nacional
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En su articulo 26 se establecen las bases de la planeacion democratica del
desarrollo nacional a través del Sistema Nacional de Planeacion Democratica
(SNPD).

Ley Agraria.

Establece el marco legal para la organizacién, uso y proteccion de la tierra en el
ambito rural, asi como los derechos de los ejidatarios y pequefnos propietarios.
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Busca promover el desarrollo agrario y garantizar la seguridad juridica de la tenencia
de la tierra?.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable’.

Su objeto es establecer las bases para el desarrollo integral y sustentable del medio
rural, fomentando la produccién agropecuaria, la conservacion de los recursos
naturales y la mejora de la calidad de vida en las comunidades rurales

Ley de Fondos de Aseguramiento Agropecuario y Rural*

Regula la creacion y operacion de fondos de aseguramiento para mitigar riesgos en
el sector agropecuario y rural, protegiendo a los productores ante eventualidades
que puedan afectar su produccion y sus ingresos.

Ley de Organizaciones Ganaderas®

Tiene como objetivo regular la constitucion, funcionamiento y supervision de las
organizaciones ganaderas en México, promoviendo su desarrollo y fortaleciendo la
actividad pecuaria.

Ley de Planeacion®

En su articulo 26 se establecen las bases de la planeacion democratica del
desarrollo nacional a través del Sistema Nacional de Planeacion Democratica
(SNPD).

Ley Federal de Produccién, Certificacién y Comercio de Semillas”

Regula la produccion, certificacion y comercio de semillas, buscando asegurar la
calidad y disponibilidad de estas para los agricultores, asi como proteger los
derechos de los obtentores de nuevas variedades.

Ley Federal de Sanidad Animal®

2 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26-02-1992.

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07-12-2001. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 7 de junio de 2024.

4 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13-05-2005.

5 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 06-01-1999. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 de abril de 2012.

Spublicada en el Diario Oficial de la Federacion el 05-01-1983. Ultima reforma publicada en el DOF el 08-05-2023

7 Puplicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15-06-2007.Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 11 de mayo de 2018.

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25-07-2007. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 21 de mayo de 2024.
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Establece normas para la prevencion y control de enfermedades en los animales,
garantizando la sanidad animal y protegiendo asi la salud publica y la produccion
agropecuaria.

Ley Federal de Sanidad Vegetal

Regula la proteccion de las variedades vegetales, otorgando derechos a los
obtentores de nuevas variedades y fomentando la investigacion y el desarrollo en el
sector agricola.

Ley General de Cambio Climéatico™

Establece politicas y mecanismos para enfrentar los efectos del cambio climatico,
buscando promover el desarrollo sustentable y la adaptacion de los sectores
productivos, incluidos la agricultura y la ganaderia.

Plan Nacional de Desarrollo 2024-2030""

Documento a través del cual el gobierno de México establece los objetivos,
estrategias y prioridades para impulsar el desarrollo del pais; incluye un diagnéstico
situacional y metas concretas con el fin de atender las necesidades de la poblacion
como educacion, salud, empleo, seguridad y sostenibilidad.

4.1.3. Marco juridico estatal.
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato’?

Establece un marco integral para la planeacion del desarrollo en la entidad,
dictaminando principalmente la organizacién de un Sistema de Planeacion
Democratica del Desarrollo del Estado. Este sistema fundamental requiere la
participacion activa de los sectores publico, privado y social, y especificamente, para
los programas regionales, garantiza la participacion de los municipios involucrados.

Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato’

Mandata establecer y operar un Sistema Estatal de Planeacion, el cual es un
mecanismo permanente, integral, estratégico y participativo que busca coordinar al
Poder Ejecutivo del Estado, a los ayuntamientos y a la sociedad organizada para
alcanzar el desarrollo de la entidad. Pone especial énfasis en promover y garantizar

9 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 05-01-1994. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de mayo de 2022.

10 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 06-06-2012. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 1 de abril de 2024.

" Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el: 15-04-2025..

2 publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 32, Afio I, Tomo IV, del 18-10-1917.
Ultima reforma: Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 99, Tercera Parte, 19-05-2025.

8 Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 206, Tercera Parte, del 27-12-2011. Ultima reforma:
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 215, Segunda Parte, 28-10-2022.
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la participaciéon social en la elaboracion, seguimiento y evaluacién de todos los
planes y programas.

Ley de Fomento a la Agricultura Familiar del Estado de Guanajuato’™

Manda planificar y crear politicas, estrategias y programas para impulsar la
agricultura familiar, poniendo un fuerte énfasis en la equidad de género y el bienestar
de las mujeres rurales. Exige la formulacion de un plan para asegurar el avance de
sus acciones, en concordancia con el Programa Estatal para la Igualdad entre
mujeres y hombres.

Ley de Fomento y Desarrollo Agricola para el estado de Guanajuato’®

Promueve la investigacion y tecnologia agricola, el uso y conservacion del suelo y
agua, el buen uso de agroquimicos y diversas acciones de fomento agricola como
exposiciones y programas de subsidios. También se enfoca en la comercializacion
de productos de manera local, nacional e internacional, buscando eliminar
intermediarios para que las personas productoras vendan a mejor precio.

Ley Ganadera para el Estado de Guanajuato.

Establece un marco robusto de planeacion que abarca desde la formulacién de un
programa ganadero integral a nivel estatal, la definicion de politicas y programas
especificos, la coordinacién con municipios y organismos sociales, hasta aspectos
operativos como las rutas de movilizacion y el apoyo financiero.

Ley para la Proteccion de las Abejas y el Desarrollo Apicola para el Estado de
Guanajuato’”

Establece un marco de planeacion integral que abarca desde la formulacién de un
programa estatal central, la recopilacion de datos para el disefio de politicas, la
planeacion territorial y ambiental, hasta la creacién de programas especificos de
investigacion, sanidad, proteccion y educacion, involucrando a diversas entidades
gubernamentales y a los propios productores apicolas.

4 Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 191, Tercera Parte, del 24-09-2021. Ultima reforma:
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 137, Tercera Parte, 11-07-2023.

8 Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 191, Tercera Parte, del 24-09-2021. Ultima reforma:
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 71, Tercera Parte, 09-04-2025.

6 periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 102, Segunda Parte, del 22-12-1998. Ultima reforma:
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 235, Segunda Parte, 25-11-2019.

7 periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 235, Segunda Parte, del 25-11-2019.
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4.2 Alineacion con los instrumentos de planeacién

Con la finalidad de asegurar la congruencia entre los instrumentos de planeacion, para la
elaboracion del Programa Sectorial del Campo 2025-2030 se consideraron los objetivos
planteados en el Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050 y el «Programa de Gobierno
2024-2030. ElI Programa de la Gente». Adicionalmente, se muestra la alineacién a los
Objetivos del Desarrollo Sostenible y sus correspondientes metas, de manera que los
objetivos del Programa puedan contribuir a los compromisos adoptados por México en la
Agenda 2030.

4.2.1 Alineacion a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen la agenda global adoptada por
los Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas en 2015, con la finalidad
de enfrentar los principales desafios sociales, econdomicos y ambientales hacia el afio 2030.
Estos 17 objetivos y 169 metas representan un marco de referencia integral para orientar
las politicas publicas hacia un desarrollo inclusivo, sostenible y con perspectiva de derechos
humanos. En la elaboracion de este programa, los ODS ofrecen una guia estratégica para
articular las acciones de gobierno con prioridades globales, asegurando que los resultados
puedan medirse y compararse con estandares internacionales.

En esta seccion se muestran los Objetivos y Metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible a los que contribuye directamente el Programa Sectorial del Campo 2025-2030,
como se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 1. Alineacién del Programa Sectorial del Campo a los ODS.

Programa Sectorial del

oDs _ Campo_
Objetivo Meta Objetivo
1.2. De aqui a 2030, reducir al menos a la
mitad la proporcion de hombres, mujeres y
nifos de todas las edades que viven en la
pobreza en todas sus dimensiones con
arreglo a las definiciones nacionales.
) ) 2.2. Incrementar las
1. Poner fin a la pobreza en | 1-4. De aqui a 2030, garantizar que todos 10s | capacidades técnicas,
todas sus formas en todo el | hombres y mujeres, en particular los pobres | grganizativas y de gestion de las
mundo y los vulnerables, tengan los mismos nidades de produccion

derechos a los recursos economicos Y  familiar.
acceso a los servicios basicos, la propiedad

y el control de la tierra y otros bienes, la
herencia, los recursos naturales, las nuevas
tecnologias apropiadas y los servicios
financieros, incluida la microfinanciacion.

2.3. De aqui a 2030, duplicar la productividad
agricola y los ingresos de los productores de |

la seguridad alimentaria y la  alimentos en pequefia escala, en particular 5 4 \Mejorar la rentabilidad de

mejora de la nutricion y @8 mujeres, los pueblos indigenas, 108 | |55 ynidades de produccion
promover la  agricultura 2@gricultores familiares, los ganaderos y 10S | 55roajimentarias.
sostenible pescadores, entre otras cosas mediante un |

acceso seguro y equitativo a las tierras, a |
otros recursos e insumos de producciony a |

2. Poner fin al hambre, lograr
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| oportunidades de aprendizaje

Objetivo

4. Garantizar una educacion
inclusiva y equitativa de
calidad y promover

permanente para todos

oDs

Meta

los conocimientos, los servicios financieros,
los mercados y las oportunidades para
afadir valor y obtener empleos no agricolas.
44. De aqui a 2030, aumentar
considerablemente el nimero de jovenes y
adultos que tienen las competencias
necesarias, en particular técnicas y
| profesionales, para acceder al empleo, el

| trabajo decente y el emprendimiento.
16.4.

De aqui a 2030, aumentar
considerablemente el uso eficiente de los

' 6. Garantizar la disponibilidad | recursos hidricos en todos los sectores y

y la gestion sostenible del

" asegurar la sostenibilidad de la extraccion y

lagua y el saneamiento para | el abastecimiento de agua dulce para hacer

los ecosistemas

todos

8. Promover el crecimiento
econémico sostenido,
inclusivo y  sostenible, el

empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos

9. Construir infraestructuras
resilientes, promover la
industrializaciéon inclusiva y
sostenible y fomentar la
innovacién

13. Adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio
climatico y sus efectos

15. Proteger, restablecer y
promover el uso sostenible de
terrestres,
gestionar sosteniblemente los
bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e
invertir la degradacion de las
tierras y detener la pérdida de
biodiversidad

(frente a la escasez de agua y reducir
| considerablemente el nimero de personas
que sufren falta de agua.

8.2, Lograr niveles mas elevados de
productividad econémica mediante la
diversificacion, la modernizacion tecnoldgica
y la innovacion, entre otras cosas
centrandose en los sectores con gran valor
afadido y un uso intensivo de la mano de
obra.

8.5. De aqui a 2030, lograr el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todas
las mujeres y los hombres, incluidos los
jovenesy las personas con discapacidad, asi
lcomo la igualdad de remuneracion por

| trabajo de igual valor.

9.5. Aumentar la investigacion cientifica y
mejorar la capacidad tecnologica de los
sectores industriales de todos los paises, en
particular los paises en desarrollo, entre
otras cosas fomentando la innovaciéon vy
aumentando considerablemente, de aqui a
2030, el numero de personas que trabajan
en investigacion y desarrollo por millén de
habitantes y los gastos de los sectores
publico y privado en investigacion y
desarrollo.

13.1. Fortalecer la resiliencia y la capacidad
de adaptacion a los riesgos relacionados con
el clima y los desastres naturales en todos
los paises.

15.3. De aqui a 2030, luchar contra la
desertificacion, rehabilitar las tierras y los
suelos degradados, incluidas las tierras
afectadas por la desertificacion, la sequia y
f las inundaciones, y procurar lograr un mundo
con efecto neutro en la degradacion del
suelo.

|

Programa Sectorial del

Campo

Objetivo
2.2. Incrementar las
capacidades técnicas,

organizativas y de gestion de las
unidades de produccion
familiar.

1.1. Incrementar la eficiencia del
uso de los recursos naturales en
el sector agroalimentario.

2.1. Mejorar la rentabilidad de
las unidades de produccion
agroalimentarias.

2.2. Incrementar las
capacidades técnicas,
organizativas y de gestion de las
unidades de produccién
familiar.

2.1. Mejorar la rentabilidad de
las unidades de produccion
agroalimentarias.

1.1. Incrementar la eficiencia del
uso de los recursos naturales en
el sector agroalimentario.

Fuente: Elaboracién propia. Agenda 2030 y los objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU).
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4.2.3. Alineacién a los instrumentos de planeacion estatal.

El siguiente esquema, muestra la alineacion del Programa Sectorial del Campo 2025-2030
al Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050 y al «Programa de Gobierno 2024-2030. El
Programa de la Gente». El Plan Estatal de Desarrollo 2050 de Guanajuato es una visién a
largo plazo que busca guiar el crecimiento y desarrollo sostenible del estado. Este plan
establece objetivos y estrategias para mejorar la calidad de vida, fortalecer la economia,
promover la innovacién, garantizar la gobernanza democratica y proteger el medio

ambiente, asegurando que Guanajuato avance hacia un futuro préspero, justo y sostenible
para todas las personas.

Por su parte, el «Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente», es la hoja
de ruta para los proximos seis afios en Guanajuato estructurado en seis ejes estratégicos -
Tranquilidad, Igualdad, Confianza, Vocacion, Prosperidad y Armonia- que abordan las
prioridades de la ciudadania, y tres ejes transversales -Impulso a las Mujeres, Atencion a
las Juventudes e Innovacion Tecnoldgica y Digitalizacion- que garantizan un enfoque
integral y equitativo. De esta forma se asegura la continuidad con la vision de largo plazo

asi como la contribucién al cumplimiento de los compromisos de la Gobernadora del Estado
con nuestra gente.

Pilar 2. Economia dinamica y sustentable

Plan Estatal Objetivo 2.3. Lograr la sostenibilidad alimentaria
de Desarrollo fortaleciendo al sector agroalimentario.
2050

Objetivo 5.6. Propiciar el Objetivo 5.7. Incrementar la
desarrollo sustentable del productividad y rentabilidad
sector agroalimentario. de las unidades de
Programa de produccion agroalimentaria.
Gobierno

2024-2030
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]
2
3
g
Y
2
o
]
=
w

Programa Obietivo 1.1 Objetivo 2.1 e 2 A
Sectorial del Incrementar la eficiencia Mejorar la rentabilidad e
C del uso de los recursos de las Unidades de gaanizatwas g€ o
ampo naturales en el sector Produccién eﬁﬂrgn L e Uryldades
2025-2030 agroalimentario Agroalimentanas g ¥ ¥
de Produccion Familiar.
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V. Proceso de elaboracién del Programa.

En este apartado se presenta el proceso mediante el cual se llevo a cabo la elaboracion del
Programa, asegurando la participacion corresponsable de las dependencias y entidades
involucradas e incorporando las prioridades ciudadanas identificadas durante la consulta
social.

5.1 Proceso de elaboracion.

El presente Programa Sectorial del Campo 2025-2030 se elabor6 siguiendo la metodologia
establecida para tal efecto por el Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado
de Guanajuato (IPLANEG), bajo la coordinacién de la SECAM.

Se realizé con apego al marco juridico correspondiente y las propuestas estratégicas se
alinearon a los instrumentos de planeacion vigentes.

La elaboracion de este programa representa una suma de esfuerzos entre sociedad y
gobierno. El proceso se desarrollé a partir de las siguientes etapas:

 Analisis del
entorno

0 oo

" Reuniones de

coordinacion péﬂicipaci-él'; ‘
gubernamental ciudadana

1. Analisis del entorno: En esta etapa se llevo a cabo un diagnostico integral del contexto
en que se implementara el Programa. Este diagndstico se realizé mediante el analisis
de variables socioecondmicas, factores institucionales, la identificacion de las
caracteristicas geograficas, demograficas y culturales de las regiones prioritarias, asi
como sus dinamicas locales y se detectaron las principales problematicas estructurales.

2. Reuniones de coordinacion gubernamental: Durante esta fase se promovio la
articulacion interinstitucional mediante encuentros estratégicos con los principales
actores de cada una de las dependencias y entidades relacionadas con el Programa.
Estas reuniones tuvieron como objetivo plantear las acciones de gobierno para atender
de manera mas eficaz y efectiva los retos identificados en el analisis del entorno.

3. Consulta social y participacion ciudadana: La etapa de consulta publica fue
fundamental para incorporar la voz de la ciudadania en el disefio del Programa. Se
desarroll6 a través de:

o Foros y talleres: Espacios presenciales y virtuales donde diversos sectores
sociales (organizaciones civiles, académicos, empresarios, entre otros)
compartieron sus perspectivas.

e Encuestas digitales: Herramientas que permitieron recopilar opiniones,
propuestas y preocupaciones de manera masiva y accesible.
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¢ Analisis de resultados: Se sistematizé la informacion recabada para identificar
los temas mas recurrentes y urgentes segun la poblacion.

Esta etapa consolido el enfoque participativo del Programa, promoviendo legitimidad social
y corresponsabilidad en su ejecucion.

5.2 Resultados de la consulta social.

Se retomaron los principales resultados que arrojé la consulta social para la elaboracién del
Plan Estatal de Desarrollo (PED) del estado de Guanajuato con visiéon al 2050 y la
elaboracion del «Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gentey; los cuales
se fundamentaron en un proceso participativo exhaustivo, reconociendo la importancia de
escuchar el sentir de las y los habitantes del estado para identificar avances, oportunidades
y retos.

Se realizé una encuesta en linea abierta a la ciudadania del 29 de mayo al 31 de julio de
2023, en la que participaron 1 mil 835 personas pertenecientes a 42 de los 46 municipios
del estado de Guanajuato.

También se realizaron 24 mil 704 encuestas domiciliarias de manera aleatoria en los 46
municipios del estado. La encuesta abord6 tematicas sociales, econdmicas, ambientales y
urbanas, incluyendo preguntas comunes para todos los municipios y algunas diferenciadas
por region.

Asimismo, se llevaron a cabo talleres con municipios, grupos de atencion prioritaria y
regionales, los cuales contaron con la participaciéon de 1 mil 627 personas de los 46
municipios y de grupos de atencion prioritaria, asi como de ciudadania que normalmente
no se involucraba en procesos de planeacion. La metodologia, con apoyo de ILPES-
CEPAL, buscé una participacion inclusiva, oportuna, relevante y constructiva.

Ademas, se realizaron talleres sectoriales en los que participaron 500 representantes
técnicos, con el apoyo de NovaGob'® y Civicus'. El analisis de medio ambiente y cambio
climatico fue llevado a cabo por el Instituto Global para el Crecimiento Verde (GGGI). Estos
talleres buscaron identificar problematicas, oportunidades, expectativas y propuestas.

La consulta social para el Programa de Gobierno 2024-2030, que involucré a 26 mil 562
personas, revelo las siguientes prioridades:

e Empleo digno y capital humano;

e Educacion de calidad y habilidades digitales;

e Acceso equitativo a servicios basicos;

e Gestidn sustentable del agua y conservacion de la biodiversidad; y

18 | a Fundaciéon NovaGob es una organizacién sin animo de lucro nacida como spin-off de la Universidad Auténoma de
Madrid (Espafia) que impulsa la innovacion publica en el ambito iberoamericano con sede en Madrid y Ciudad de México.

'8 CIVICUS es una alianza global de organizaciones de la sociedad civil y activistas dedicada a fortalecer la accion ciudadana
y la sociedad civil en todo el mundo.
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e Fortalecimiento de las MIPYMES y economia social.

Los temas de campo, ruralidad, agricultura y ganaderia son fundamentales para
Guanajuato, reflejando su evolucién econdmica y los desafios persistentes. La informacién
de las consultas brinda una visién detallada de las percepciones y necesidades en estas
areas.

Las prioridades ciudadanas identificadas en los talleres del «Programa de Gobierno 2024-
2030. El Programa de la Gente», confirman la diversidad de contextos en las cuatro
regiones y la relevancia de los temas rurales y agricolas:

Region |. Noreste:

e La Justicia econémica y social ante alta marginacion, el impulso a MIPYMES y
economia social y el acceso equitativo a servicios basicos (agua, salud,
electrificacion y drenaje).

Region Il. Norte:

e La gestion sustentable del agua y la conservacion de la biodiversidad. El acceso
equitativo a servicios basicos es fundamental, ya que persisten limitaciones en
zonas rurales.

Region lll. Centro:

e La gestion sustentable del agua y la conservacion de la biodiversidad. La justicia
economica y social busca equilibrar el dinamismo econdmico con la reduccion de la
desigualdad.

Regioén IV. Sur:

e La gestion sustentable del agua. La justicia econdmica y social. El acceso equitativo
a servicios basicos es una prioridad, especialmente para atender las carencias en
zonas rurales.

Figura 1. Regiones y subregiones de Guanajuato

Region | Noreste Region Il Norte

Subregion 1 (SR1): Subregién 2 (SR2): Subregién 3 (SR3): Subregién 4 (SR4):
Atarjeq, Santa Catarina, Doctor Mora, San José Ocampo, San Diego de la %%Tohﬂégs;ﬁ‘;g?géméagg,
Tierra B\apco_, Victaria, de lturbide y San Luis Unién, San Felipe. de la Independencia

Xichu, de la Paz. Nacional, Guangjuato.
Region Il Centro Region IV Sur
Subregi6n 5 (SR5): Subregion 6 (SR6): Subregién 8 (SR8): Subregién 9 (SR9):
Le6n, Purisima del Rincén, Irapuato, Salamanca. Abasolo, Manuel Doblado, “ggﬂg%% aﬂgg\sic?t’igﬂ:
Romitq, San Franciseo del Cueramaro, Huanimaro, Uriangato, Valle de’
Rincén, Silao de laVictoria; Pénjamo, Pueblo Nuevo. Santiago, Yuriria.
Subregion 7 (SR7): Subregién 10 (SR10):
Aéacseo el Afto; Apaseo el Grande, Celaya, Comonfort, ) .
ortazar, Jaral del Progrese, Santa Cruz de Juventino Acambaro, Coroneo, Jerécuaro, Tarandacudo.

Rosas; Tarimoro, Villagran.

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050.



PAGINA 52 29 DE OCTUBRE - 2025 PERIODICO OFICIAL

Adicionalmente, con el objetivo de identificar las necesidades y expectativas de la gente del
campo de Guanajuato, para mejorar y ofrecer politicas publicas mas efectivas, se definid
un programa de trabajo denominado «Escuchando a la Gente del Campo de Guanajuato»,
que comprendio del 4 al 19 de diciembre de 2024 para recorrer los 46 municipios y contd
con la participaciéon de 2 mil 190 personas.

Los resultados del programa de trabajo antes mencionado, ayudaron a identificar las
principales problematicas en este sector:

Ambito econémico:

e Altos costos de produccion. La adquisicién de fertilizantes, semillas, diésel y
maquinaria encarecen la rentabilidad.

e Falta de capital y financiamiento. Tramites complejos y créditos inaccesibles.

e Bajos precios de venta. Intermediarios «coyotaje» y ausencia de precios de
garantia.

e Poca infraestructura, deficiencias en riego agricola, caminos y centros de acopio.

Ambito social:

Bajos ingresos en hogares rurales.
Pocas oportunidades laborales.
Oportunidades con bajos sueldos.
Inseguridad.

Tema ambiental:

e Siniestros climaticos. Sequias, heladas y granizadas recurrentes.
e Plagas y enfermedades que merman rendimientos.
e Degradacion del suelo y deforestacion limitan la fertilidad.

También, se realizé el «Foro de Lideres de Opinién» (13 de agosto de 2025) con el objetivo
de reunir a lideres empresariales y actores clave del sector agroalimentario de Guanajuato
para identificar, priorizar y disefar soluciones para beneficio de la gente del Campo de
Guanajuato. En este participaron lideres del sector, representantes de uniones y
asociaciones agricolas y ganaderas, instancias educativas, el Consejo Estatal
Agroalimentario y representantes de los diferentes sistemas de producto.

Las aportaciones mas mencionadas para mejorar la productividad y rentabilidad en el
campo fueron: realizar acciones para la tecnificacion del campo; capacitacion y asistencia
técnica continua; gestion de suelos y semillas; organizacion vy certificaciones;
sustentabilidad; uso de datos y mercado.

Sobre el uso eficiente del agua, se concluyd que era necesario lograr mas apoyos
economicos para equipos; créditos verdes a tasa preferencial; incentivos y deducciones
fiscales; disminuir costos de energia; tener un marco juridico y gobernanza, para dar
certeza de concesiones, sanciones a pozos ilegales y mayor apoyo a los distritos y modulos
de riego. Incrementar la capacitacion y certificacion en practicas sostenibles; asistencia
técnica y certificaciones de uso eficiente del agua.
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Finalmente, se implementaron dos encuestas en linea, una enfocada a personas
agricultoras y otra a ganaderas, para recopilar informacién sobre las percepciones y
experiencias de los actores del sector primario e identificar los principales desafios y
oportunidades, para asi orientar politicas publicas y acciones de mejora.

La encuesta estuvo a disposicion de la ciudadania del 11 de agosto al 10 de septiembre,
periodo en el que participaron 270 personas.

De acuerdo con los resultados, una de las principales problematicas que afectan a la
agricultura y ganaderia del Estado son los altos costos de los insumos, en los que el 22.49%
de los encuestados menciono verse afectado por esta situacion, superando por un amplio
margen a oftras problematicas como la dependencia de intermediarios para la
comercializacién y los fendmenos climaticos extremos, con 12.44% y 11.93%
respectivamente.

También el precio de venta de los productos agricolas y el dificil acceso a financiamiento o
créditos blandos representan desafios importantes, ambos superando el 11% del total de
encuestados.

Otros factores como las plagas, la falta de capacitacién y la insuficiencia de mano de obra
constituyen preocupaciones menores para las personas que respondieron la encuesta.

5.3 Aspectos clave y desafios estructurales.

Las consultas reflejan un Guanajuato que ha experimentado una transformacién de su
estructura econdmica, pasando de una economia agricola a una potencia industrial, pero
aun enfrenta desafios en la regularizacion de la economia informal. La participacién de las
microempresas en el empleo ha disminuido, lo que subraya la necesidad de fortalecerlas.

La escasez de agua y el manejo hidrico son preocupaciones recurrentes. Los 20 acuiferos
del estado se encuentran en déficit, con una sobreexplotacion del 25% en promedio,
destacando los acuiferos del noreste y del corredor industrial. Esto se correlaciona con la
percepcion ciudadana de sequia y falta de agua como problemas derivados del cambio
climatico, afectando la pérdida de cultivos.

La falta de interés de las y los jovenes para seguir trabajando en el campo también se
identifica como un problema, lo que representa un reto para el futuro del sector
agroalimentario. A pesar de los avances en la disminucion de la pobreza alimentaria y
extrema, la consulta revela que generar mayores condiciones de igualdad es crucial, con
enfasis en mejorar las condiciones laborales y salariales en el campo.
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Figura 2. Aspecto clave y desafios.

Agua
Gestiona el agua de
forma sostenible y

Necesidades conserva la Sostenibilidad a
basicas biodiversidad largo plazo

& | B

Ingresos Juventud

Aborda la pobreza y Desarrolla politicas
mejora las para atraer a los
condiciones jovenes ala
laborales agricultura

Fuente: Elaboracion propia.

Los hallazgos cualitativos revelan preocupaciones profundas relacionadas con los bajos
ingresos, la falta de oportunidades laborales dignas, la inseguridad y las carencias en
servicios basicos e infraestructura rural.

La gestion sustentable del agua y la conservacion de la biodiversidad emergen como temas
de maxima prioridad para la poblacién, las propuestas de la ciudadania apuntan a la
necesidad de inversién en infraestructura basica, capacitacion, diversificacion econémica
en zonas rurales y apoyo real a pequefios productores, asi como el desarrollo de politicas
publicas que aborden la falta de interés juvenil en el sector primario.
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VI. Diagnéstico.

El sector agropecuario y rural es fundamental para la seguridad alimentaria, el desarrollo
economico y el bienestar social a nivel global, nacional y local. No obstante, enfrenta una
serie de desafios estructurales y emergentes que limitan su pleno desarrollo y la capacidad
de garantizar dietas saludables y sostenibles. Estos problemas se manifiestan en distintos
niveles geograficos, con particularidades que se acenttian en el ambito regional y estatal.

6.1 Panorama global y regional: América Latina y el Caribe.

La situacion de la agricultura, ganaderia y el desarrollo rural a nivel global y regional en
América Latina y el Caribe revela un panorama complejo en que la inseguridad alimentaria
y la malnutricion persisten como problemas centrales. El informe 2024 de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura subraya que millones de
personas en la region continlian afectadas por estas condiciones.

Un aspecto critico es la desigualdad en el acceso a alimentos nutritivos. Mas de 130
millones de personas en América Latina y el Caribe son incapaces de costear una dieta
saludable, una situacion que se agrava notablemente en las zonas rurales. En estas areas,
la pobreza, la falta de infraestructura, el limitado acceso a servicios publicos y la
vulnerabilidad climatica son mas pronunciados (Banco Mundial de 2023).

La produccién agricola y ganadera, pilares del desarrollo rural, se ve afectada en América
Latina y el Caribe por una serie de factores:

o Practicas poco sostenibles: Existe una prevalencia de métodos de produccion que
no garantizan la sostenibilidad a largo plazo;

o Baja tecnificacion: La adopcion de tecnologias modernas es limitada;

o Escasainversion eninnovacion: La falta de recursos destinados a la investigacion
y el desarrollo impacta negativamente la productividad y calidad de los alimentos; y

o Baja productividad: El informe del Banco Mundial de 2023 también sefiala la baja
productividad y escasa innovacién tecnolégica como problematicas fundamentales
que enfrentan la agricultura y ganaderia en la region.

El informe conjunto de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO por sus siglas en inglés) (2023-2032) proyecta un crecimiento sostenido en la
produccion y el consumo de alimentos a nivel global, pero a un ritmo mas lento que en
décadas anteriores, con una tasa media anual del 1.1%, la mitad del ritmo del decenio
previo. Este estancamiento se atribuye a:

o Tensiones geopoliticas;

e Cambio climatico. Esta region es altamente vulnerable a fendmenos extremos
como sequias, inundaciones y huracanes, que impactan directamente la produccion
y la seguridad alimentaria;
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o Enfermedades en animales y cultivos; y

e Volatilidad en los precios de insumos clave. Esto incluye fertilizantes, cuyos
costos de producciéon han aumentado de forma desproporcionada, afectando a los
pequefos productores y poblaciones vulnerables. Se estima que un aumento del
10% en el precio de los fertilizantes puede elevar el costo de los alimentos en
un 2%.

Los pequefios productores, mujeres rurales y comunidades indigenas enfrentan barreras
estructurales para acceder a recursos, mercados y servicios. El Banco Mundial en 2023
subrayd que los pequefnos productores, aunque fundamentales para la economia rural,
tienen dificultades para acceder a financiamiento, mercados y asistencia técnica, lo que
perpetua ciclos de pobreza y exclusion.

Tabla 4: Panorama global y regional de problematicas (América Latina y el Caribe)

Problematica Detalles cuantitativos/cualitativos
general

Mas de 130 millones de personas incapaces de costear una dieta
saludable. Zonas rurales con mayor pobreza, falta de infraestructura y
Servicios.

Crecimiento de produccion agricola mundial 1.1% anual (la mitad del
ritmo anterior).

Aumento del 10% en fertilizantes puede elevar el costo de alimentos en
un 2%.

Inseguridad
alimentaria y pobreza

Desafios productivos

Costos de insumos

Vulnerabilidad . L .
N Regidn altamente vulnerable a sequias, inundaciones, huracanes.
climatica
Pequefos productores, mujeres rurales y comunidades indigenas

Acceso a recursos o .
enfrentan barreras para acceder a recursos, mercados y Servicios.

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de OCDE-FAO Perspectivas Agricolas 2023-2032.

6.2 Panorama nacional del campo mexicano.

El campo mexicano, a pesar de su riqueza productiva y su capacidad de generar alimentos
de excelente calidad, enfrenta una serie de desafios estructurales que limitan su desarrollo
pleno y sostenible.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030 reconoce al sector agropecuario y
pesquero como la base de la soberania alimentaria del pais, empleando a mas de 6.6
millones de personas y con un valor de produccion que se ha duplicado en términos reales
en los ultimos 20 afos. Los pequefios y medianos productores son pilares, aportando el
66.5% de la produccién de cultivos estratégicos como maiz, frijol, arroz, trigo, cafia y café.
Sin embargo, persisten problemas significativos.

Uno de los problemas mas apremiantes es el alto costo de los insumos y servicios,
exacerbado por la alteracion de las cadenas de suministro globales. En 2021, por ejemplo,
los fertilizantes como el fosfato diamoénico y la urea experimentaron aumentos del 263% vy
92%, respectivamente. A esto se suma el acceso extremadamente limitado al crédito, con
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solo el 6.1% de las unidades de produccion agropecuaria recibiendo algun tipo de
financiamiento en 2022.

Los fendmenos climaticos extremos, como sequias e inundaciones, afectan gravemente la
produccion de alimentos. En 2023, el 10% de la superficie cosechada de granos basicos
sufrid algun tipo de siniestro, la cifra mas alta en una década. Ademas, mas de un millén de
hectareas de cultivos esenciales se dejaron de sembrar debido a la sequia. La baja
cobertura de seguros (menos del 2% de las unidades de produccion) deja a las personas
productoras vulnerables ante estas pérdidas.

La volatilidad de los precios a los que se venden los productos agropecuarios es un factor
critico, ya que a menudo estos no cubren los costos de produccion, impidiendo la
reinversion y dejando a las personas productoras en desventaja econdmica. La fuerte
presencia de intermediarios que pagan precios bajos a las personas productoras agrava
esta situacion.

La produccion intensiva de alimentos y la falta de aplicacion de la legislacion han llevado a
una grave degradacion de los recursos naturales. El uso del agua es particularmente
preocupante: aunque la agricultura utiliza el 76% del agua dulce del pais, el 57% de esta
se desperdicia, lo que es insostenible a largo plazo. Ademas, el 70% de los rios del pais
estan contaminados por descargas de aguas residuales y quimicos agricolas y existe una
sobreexplotacion de acuiferos. El 28% de los ecosistemas terrestres han sido
transformados en zonas agropecuarias y México perdid 4.8 millones de hectareas de
cobertura forestal entre 2001 y 2023.

Aunque las localidades rurales son predominantemente agricolas, los hogares rurales
obtienen menos del 20% de sus ingresos de actividades agropecuarias y pesqueras. Las
condiciones laborales en el campo siguen siendo precarias, con una informalidad laboral
del 77% en 2023, lo que limita el acceso a derechos y bienestar para jornaleras y jornaleros.
Las comunidades indigenas y afromexicanas, que son parte fundamental del sector rural,
contindan siendo las mas afectadas por la pobreza y la marginacion, con dificultades para
acceder a servicios basicos como salud, educacion y vivienda. La falta de oportunidades
laborales y los bajos salarios en el campo contribuyen a la migracion.

Tabla 5: Problematicas del campo mexicano (PND 2025-2030)

Problematica Detalles cuantitativos/cualitativos
nacional

6.6 millones de personas empleadas en el sector agropecuario y pesquero.

Empleorural " 270/ e informalidad laboral en 2023.
pc;gztfc%en Fertilizantes (fosfato diamdénico) aumentaron 263% en 2021; urea 92%.
Acceso a Solo 6.1% de unidades de produccion agropecuaria recibieron financiamiento

financiamiento en 2022.

10% de superficie cosechada de granos basicos siniestrada en 2023. Mas de

Impacto climatico == . .
P 1 millén de hectareas no sembradas por sequia.
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Cobertura de

o . -
seguros Menos del 2% de unidades de produccién con seguros.

Agricultura usa 76% del agua dulce, con 57% de desperdicio. 70% de rios

Uso del agua .
9 contaminados.

Degradacion 28% de ecosistemas terrestres transformados en zonas agropecuarias.
ambiental México perdié 4.8 millones de hectareas de cobertura forestal (2001-2023).

Hogares rurales obtienen menos del 20% de sus ingresos de actividades

Ingresos rurales .
agropecuarias y pesqueras.

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

6.3 Panorama estatal del sector agropecuario y rural en Guanajuato.

Guanajuato posee una vocacion agropecuaria significativa, con una superficie total de 3.1
millones de hectareas, de las cuales 2.9 millones son rurales y 1.9 millones estan
destinadas a actividades agricolas, ganaderas y forestales.

El estado se consolida como uno de los lideres en produccién agroalimentaria en México,
contribuyendo con el 5.4% del Producto Interno Bruto (PIB) agroalimentario nacional en
2023, y el 11.2% del PIB agroalimentario estatal en el mismo afio. Sin embargo, el estado
enfrenta importantes desafios estructurales y ambientales. La problematica nodal,
transversal a las actividades agroalimentarias en Guanajuato, es la rentabilidad de las
unidades de produccion.

6.3.1 Problematica en el uso sustentable de los recursos naturales.

Son varias las problematicas que enfrenta el campo guanajuatense. Sin embargo, la gestion
eficiente y sustentable del agua es el principal reto en Guanajuato.

Existe una sobreexplotacion de acuiferos y déficit hidrico, estimado en 867 millones de
metros clbicos (Mm?®) anuales entre la extraccion y la recarga. Esto provoca descensos de
hasta 3 metros por afio en los niveles freaticos en algunas zonas. La presiéon sobre los
recursos naturales es evidente, con un uso intensivo del agua para riego que ha generado
sobreexplotacion de acuiferos.

La baja eficiencia en el uso del agua de riego se estima en solo un 57% del volumen utilizado
en la actividad agricola, lo que significa que cerca de la mitad se desperdicia. La mayoria
de los sistemas de riego son por gravedad, lo que contribuye a un uso ineficiente.

El uso excesivo de fertilizantes y pesticidas contamina el agua superficial y subterranea,
dafa suelos y aumenta la demanda de agua. Existe un cambio de uso de suelo forestal a
agropecuario que ha modificado o reducido cerca del 66% de la vegetacion original,
disminuyendo la capacidad de infiltracion de agua y aumentando la necesidad hidrica. La
tasa de deforestacion fue de 87 mil 173 hectareas entre 2009 y 2017. Los patrones de
cultivos con alta demanda de agua, como la alfalfa (con 45 mil 24 hectareas en 2023),
consumen 427.7 Mm®de agua de acuiferos.
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La infraestructura hidroagricola, tanto en Distritos de Riego (DR 011-Alto Rio Lerma, Gto.,
085-La Begona, Gto., 087-Rosario Mezquite, Michoacan) como de Riego para el Desarrollo
Rural (URDERALES), es obsoleta y en mal estado, lo que provoca pérdidas de agua de
hasta el 50% por fugas y sobre riegos. El robo y dafio a equipos de bombeo e infraestructura
exacerban el problema.

Existe una resistencia al cambio tecnoldgico debido a la cultura deficiente de las personas
productoras respecto al agua. La baja cultura del agua lleva a que se atribuya el abatimiento
de acuiferos solo a la falta de lluvias, en lugar del uso ineficiente; solo el 36.5% de las
unidades de produccion agricolas buscaron disminuir el consumo de agua. Ademas, la baja
organizacion de las personas productoras (solo el 6.4% de los que tienen acceso a riego
estan organizadas) limita la tecnificacion y el uso de sistemas de riego modernos.

Guanajuato enfrenta riesgos crecientes por sequias recurrentes, heladas y lluvias
irregulares/atipicas, que afectan la estabilidad de la produccion agricola y ganadera,
presentando una vulnerabilidad climatica. El 70.6% de las personas productoras identifica
los siniestros por eventos climatologicos como el principal problema ambiental. La escasez
de agua, agravada por el cambio climatico, es una de las principales problematicas que
afectan la actividad productiva (29.6% en agricultura y 33.6% en ganaderia).

La degradacion del suelo, por pérdida de fertilidad, afecta al 60.2% de las personas
productoras. Esto se suma a la contaminacion de cuerpos de agua (rios y presas) y del
suelo por el uso excesivo de agroquimicos y practicas agricolas que deterioran los recursos
naturales.

Tabla 6: Problematicas en el uso sustentable de recursos naturales en Guanajuato

Problematica

Py Detalles cuantitativos/cualitativos
especifica

Déficit de 867 Mm?/afio en acuiferos. Descenso de hasta 3 metros/afio
en niveles freaticos.

Solo 57% de eficiencia en aplicacion del agua de riego; mas de la mitad
se desperdicia.

Tasa de 87 mil 173 hectareas entre 2009-2017. 66% de vegetacion
original modificada o reducida.

Alfalfa (45 mil 24 ha en 2023) consume 427.73 Mm3 de agua de

Déficit hidrico
Eficiencia de riego
Deforestacion

Cultivos hidricos

acuiferos.
Pérdida de agua en Hasta 50% de pérdidas por fugas y sobre riegos en infraestructura
infraestructura hidroagricola.

Edad de personas
productoras
Organizacion de Solo 6.4% de personas productoras con acceso a riego estan
personas productoras organizadas.
70.6% de personas productoras identifica siniestros climaticos como
Impacto climatico problema principal. Escasez de agua afecta 29.6% agricultura y 33.6%
ganaderia.

37.2% de personas productoras tienen mas de 65 afios.

Degradacion del suelo  Afecta al 60.2% de las personas productoras.

Fuente: Elaboracion propia. Diagnéstico particular campo sustentable en el uso de recursos naturales (SECAM).
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6.3.2 Problematica en el fomento de las actividades agroalimentarias.

La baja productividad de las unidades de produccion agroalimentarias es un problema
central en Guanajuato. El 46.5% de ellas presenta una productividad menor a 1, lo que
significa que no se recupera el capital invertido en los factores de produccion. La
rentabilidad de las unidades de produccion se ve mermada por bajos rendimientos unitarios,
altos costos de produccion y bajos precios de venta.

La productividad y los rendimientos son bajos debido a la tecnologia de produccion
deficiente. Solo el 39.6% utiliza semilla certificada. Hay una limitada reconversion
productiva a cultivos mas rentables y una deficiente vinculacion con actores de la cadena
productiva. Ademas, solo el 7.4% de las unidades recibe asistencia técnica y capacitacion.
Los altos costos de produccion es el problema econdémico mas relevante, afectando al
70.8% de las unidades de produccion en general, al 76.1% en la agricultura y al 69.8% en
la ganaderia. Las personas productoras sefialan el costo excesivo de insumos como
fertilizantes, semillas, abonos, diésel, herbicidas, insecticidas y electricidad para el bombeo
de agua.

La falta de recursos y capital de trabajo es un problema econémico para el 54.9% de las
unidades de produccion. Se presenta bajo acceso al financiamiento, solo el 11.5% de las
unidades de produccién acceden a crédito, principalmente para capital de trabajo y no para
inversion en maquinaria o equipo. Las tasas de interés son altas (16-36% anual).

El 40.8% de las unidades de produccion identifican los bajos precios de venta de sus
cosechas y productos como un problema significativo, porque los precios de venta a
menudo no cubren los costos de produccion. Las causas incluyen la ausencia de precios
de garantia, la fuerte presencia de intermediarios y acaparadores, asi como la importacién
de productos de baja calidad y precio. La baja oferta de productos acorde a la demanda del
mercado, incluyendo el incumplimiento de estandares de calidad e inocuidad y una
desconexion entre la produccion (ej. exceso de maiz blanco) y la demanda (gj. falta de maiz
amarillo), contribuyen a este bajo valor.

La alta prevalencia de plagas y enfermedades en cultivos y ganado son un problema
significativo, identificado por el 64.8% afectando gravemente los rendimientos. Las pérdidas
pueden llegar hasta el 100% en algunos cultivos. Existe un alto riesgo a nuevas plagas y
enfermedades debido al cambio climatico y la movilizacion de productos.

Existe una brecha tecnoldgica significativa y rezago en maquinaria y equipo; el 31.2%
reporta obsolescencia o insuficiencia y el 30.4% de los tractores tienen mas de 15 afios. La
adopcion de agricultura protegida es baja. La falta de infraestructura adecuada es un
problema clave, incluyendo deficiencias en caminos rurales, sistemas de almacenamiento
de agua, drenaje y equipos para trabajar la tierra. El rezago tecnoldgico es destacado en la
ganaderia (35.4%).

Se presenta una escasa organizacion de las unidades de produccion (solo el 5.4% de las
unidades a nivel nacional se organizan), lo que limita las economias de escala y la
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integracion en cadenas de valor (acceso a mercados). Muchas personas productoras
carecen de herramientas modernas para mejorar la productividad. Las pequefas unidades

de produccion enfrentan barreras para comercializar sus productos.

Tabla 7: Problematicas en el fomento de actividades agroalimentarias en Guanajuato

Problematica
especifica

Detalles cuantitativos/cualitativos

Baja productividad

Uso de semilla
certificada

Asistencia técnicay

46.5% de unidades de produccion con productividad < 1.
Solo 39.6% de unidades utilizan semilla certificada.

Solo 7.4% de unidades la reciben.

capacitacion

Altos costos de
produccion

Afecta al 70.8% de personas productoras (76.1% agricultura, 69.8%
ganaderia).

Bajos precios de

productos Identificado por 40.8% de personas encuestadas.

54.9% de personas productoras sefialan falta de recursos y capital de
trabajo.

Solo 11.5% de unidades acceden a crédito. Tasas de interés entre 16-
36% anual.

Falta de capital
Acceso a crédito

Plagas y enfermedades = Afecta al 64.8% de personas productoras.

31.2% reporta obsolescencia/insuficiencia; 30.4% de tractores tienen
mas de 15 anos. 35.4% en ganaderia.

Maquinaria y equipo
obsoleto

Cobertura de seguros  Solo 2.5% de unidades aseguradas en 2022.

Solo 8.5% de produccién de granos basicos cubierta con seguros de

Cobertura de precio .
precio.

Organizacion de
unidades

Fuente: Elaboracion propia. Diagnostico particular Fomento a las actividades agroalimentarias (SECAM),
Censo agropecuario 2022; Encuesta Nacional Agropecuaria 2019 (INEGI)

Solo 5.4% de unidades a nivel nacional organizadas.

6.3.3 Problematica en el fortalecimiento de las unidades de produccion familiar
(UPF) y el desarrollo rural.

Las unidades de produccion familiar (UPF) representan el 42.8% de las unidades
agropecuarias activas en el medio rural de Guanajuato, enfrentan como problema principal
la baja produccion de alimentos, lo que resulta en pobreza. El 80.1% de las UPF tiene un
ingreso neto igual o menor al umbral de pobreza alimentaria y el 86.8% esta por debajo del
umbral de pobreza de capacidades.

La principal problematica social es la de los bajos ingresos en los hogares rurales (73.7%),
lo que conduce a una precarizacion y empobrecimiento generalizado. Esto limita la
capacidad econdmica de las familias para cubrir necesidades basicas y descapitaliza las
unidades de produccion.
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Las UPF tienen una baja dotacion de tierra y agua, con superficies promedio de riego
menores a una hectarea y de temporal entre 2.1 y 3.4 hectareas, lo que limita la produccion
para autoconsumo y su vinculacion al mercado. La baja disponibilidad de agua se agrava
por la ubicacion del 65.3% de las UPF en localidades de alta y muy alta marginacion.

El 23.3% de los productores de UPF no tienen estudios y el 48.6% solo cuenta con
educacion primaria, lo que limita el acceso a nuevas tecnologias. La edad avanzada de las
personas productoras (37.2% mayores de 65 afos) también dificulta la adopcion de
innovaciones.

Sélo el 8.3% de las UPF recibe capacitacion y asistencia técnica, lo que resulta en bajos
niveles tecnoldgicos y aplicacion inadecuada de tecnologias. Los niveles de capitalizacion
son insuficientes, con un valor promedio de activos productivos muy bajo
(aproximadamente $125 mil 630 pesos), limitando la capacidad de inversion.

Solamente el 2.2% de las UPF pertenecen a una organizacion, lo que impide economias
de escala y la integracion a mercados. La falta de capacitacion técnica, estrategias
adecuadas vy liderazgos efectivos en las comunidades rurales contribuye a la
desorganizacion. Hay bajos niveles de agregacién de valor a los productos primarios debido
a la falta de capital y restricciones administrativas. La mayoria de las UPF dividen su
produccién entre autoconsumo y venta parcial, con débil insercion en los mercados.

La falta de oportunidades laborales (41.2%) y la prevalencia de sueldos bajos (35.7%) en
el campo agravan la situacion.

La busqueda de mejores oportunidades laborales impulsa la migracién masiva de familias,
dejando tierras y actividades agricolas abandonadas. La falta de interés de las nuevas
generaciones en las actividades agricolas, debido a las condiciones adversas y la falta de
incentivos, perpetua este ciclo.

La inseguridad, vinculada al robo de ganado e insumos, es una preocupacion significativa
para el 34.2% de las personas productoras en el ambito social.

Las personas productoras perciben una insuficiencia de programas de subsidios,
financiamiento y créditos accesibles, asi como trabas administrativas. Existe una falta de
apoyo gubernamental y asistencia técnica. Persisten brechas significativas entre regiones
rurales y urbanas en acceso a servicios, infraestructura y oportunidades productivas. La
produccion se concentra en pocas regiones, dejando rezagadas a comunidades rurales con
menor acceso a tecnologia.

A pesar de la riqueza cultural y ecolodgica de las comunidades, existen retos estructurales
como la falta de reconocimiento institucional de los saberes tradicionales y una débil
infraestructura para la comercializacion de productos locales.



PERIODICO OFICIAL

29 DE OCTUBRE - 2025

Tabla 8: Problematicas de las unidades de produccion familiar (UPF) y desarrollo rural en

Guanajuato

Problematica

Detalles Cuantitativos/Cualitativos

especifica
Porcentaje Representan el 42.8% de unidades agropecuarias activas.
- 80.1% con ingreso neto <= umbral de pobreza alimentaria. 86.8% por
obreza

Ingresos rurales
bajos

Superficie de tierra
Localizacion
Nivel educativo
Capacitacion
Valor de activos

Organizacioén

Oportunidades
laborales

Inseguridad (robo)

debajo del umbral de pobreza de capacidades.
Principal problema social para 73.7% de hogares rurales.

Promedio de riego < 1 hectarea; temporal entre 2.1 y 3.4 hectareas.
65.3% en localidades de alta y muy alta marginacion.

23.3% sin estudios; 48.6% con primaria.

Solo 8.3% la recibe.

Valor promedio de activos productivos de $125 mil 630 pesos.

Solo 2.2% pertenecen a una organizacion.

Falta de oportunidades para 41.2%. Bajos sueldos para 35.7%.

Preocupacion para 34.2% de personas productoras.

PAGINA 63

Fuente: Elaboracion propia. «Escuchando a la Gente» (SECAM). Diagnéstico particular Fortalecimiento de las
unidades de produccion familiar (SECAM). Estudio de agricultura familiar con potencial productivo en México,
FAO-SAGARPA 2012.

En sintesis, el campo guanajuatense enfrenta una crisis multifactorial ligada a la baja
rentabilidad, la vulnerabilidad climatica y las deficiencias socioecondmicas y de
infraestructura en las zonas rurales. Se requiere una intervencion integral y coordinada que
aborde desde la eficiencia hidrica y la sostenibilidad ambiental, hasta la modernizacion
tecnoldgica, el acceso a mercados justos y el fortalecimiento del capital humano y social en
las comunidades rurales.

Los retos implican una transformacion profunda hacia un modelo de desarrollo
agroalimentario mas justo, sostenible y autosuficiente, que garantice el bienestar de la
poblacion rural y sus comunidades, y que fortalezca la soberania alimentaria del pais. Todo
ello con un enfoque humanista y de respeto a los recursos naturales y la diversidad cultural.
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6.4 Sintesis del diagnéstico.

En esta seccion se presenta una sintesis de los principales hallazgos derivados del
diagnostico y de la consulta social realizada. Asimismo, se expone la relacion de dichas
problematicas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas, con el fin de
vincular los retos identificados a un marco de referencia global que orienta las acciones de

desarrollo.
Tabla 9. Sintesis del diagnéstico.
Diagndstico estatal Agenda 2030
Diagndstico estatal | Percepcion ciudadana ODS Meta

Las Unidades de
Produccién Familiar
(UPF) en Guanajuato
tienen baja produccién

Bajos ingresos en los
hogares rurales
(identificado por el 73.7%
de las personas

1: Poner fin a la

1.2. De aqui a 2030, reducir al

financiamiento en 2022.

como obstaculos
administrativos.

de alimentos, lo que tadas) | pobreza en | menos a la mitad la proporcién
resulta en pobreza: el | ncuesiadas) es a0 sus | de hombres, mujeres y nifios
80.1% tieTe un ingresci gggi‘;lpallo quzrﬁgsg‘ag'ﬁ: formas en todo | de tlodas Isls edades qge viven
neto igual o menor a » 10 4q el mundo en la pobreza en todas sus
umbral de pobreza | Precarizacion y el dimensiones con arreglo a las
alimentaria, y el 86.8% | empobrecimiento definiciones nacionales.
estd por debajo del | 9eneralizado.

umbral de pobreza de
capacidades.

Los pequefios Falta de recursos y capital

productores tienen de frabajo (54.9%) se

i debe a los bajos ingresos P ;
dificultades ara . 1.4. De aqui a 2030, garantizar
acceder P a de cosechas anteriores, que todos los hombres y
. oo la falta de financiamiento ) ; ;
financiamiento, y la insuficiencia de 1: Poner fin a la | Mujeres, en particular los
mercados y asistencia pobreza en | pobres 'y los vulnerables,
técnica, lo que perpetua :Egg;ilggbernamentales todas sus | tengan los mismos dfare_chos a
ciclos de pobreza y ’ formas en todo | l0S recursos economicos y
exclusion. Las personas productoras | €l mundo acceso a los servicios basicos,
Solo el 61% de | perciben una insuficiencia la propiedad y el control de la
olo el 6.1% de las | programas de tierra y otros bienes, los
unidades de produccion idios. financiami servicios financieros, incluida
agropecuaria recibio subsidios, financiamiento L SN

al%ur? tipo de | Y créditos accesibles, asi la microfinanciacion.

La baja productividad
de las unidades
agroalimentarias es un
problema central, con el
46.5% de ellas
presentando una
productividad menor a
1.

Las personas productoras
sefalan el costo excesivo

de insumos como
fertilizantes, semillas,
diésel, herbicidas,

insecticidas y electricidad
para bombeo de agua.

Los bajos precios de los
productos es un problema
para el 40.8% de las
personas encuestadas,
no cubriendo los costos
de produccién.

2: Poner fin al
hambre, lograr la
seguridad

alimentaria y la
mejora de la

nutriciéon y
promover la
agricultura
sostenible

2.3. De aqui a 2030, duplicar la
productividad agricola y los
ingresos de los productores de
alimentos en pequefa escala,
en particular las mujeres, los
pueblos indigenas, los
agricultores  familiares, los
ganaderos y los pescadores,
entre otras cosas mediante un
acceso seguro y equitativo a
las tierras, a otros recursos e
insumos de produccién y a los
conocimientos, los servicios
financieros, los mercados y las
oportunidades para afadir
valor y obtener empleos no
agricolas.
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Diagnéstico estatal Agenda 2030
Diagnostico estatal | Percepcion ciudadana OoDS Meta

Existe un bajo nivel

educativo general de
las personas
productoras en

Guanajuato (el 23.3%
sin estudios y el 48.6%
con educacion
primaria). Lo que limita
el acceso a nuevas
tecnologias.

Reducida capacitacion
y asistencia técnica
(solo el 8.3% de las
UPF la recibe).

Existe una carencia de
formacion y
asesoramiento
actualizado para mejorar
sus practicas y manejar
eficientemente sus
recursos.

La falta de interés de las
nuevas generaciones en
las actividades agricolas,
debido a las condiciones
adversas y la falta de
incentivos, perpetua este
ciclo.

4: Garantizar

una educacion
inclusiva y
equitativa de
calidad y
promover

oportunidades
de aprendizaje
permanente
para todos

4.4. De aqui a 2030, aumentar
considerablemente el numero
de jovenes y adultos que tienen
las competencias necesarias,
en particular técnicas y
profesionales, para acceder al
empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento.

El principal desafio en
Guanajuato  es la
sobreexplotacion

severa de los acuiferos,
con un déficit de 867
millones de metros
cubicos (Mm?®) anual y
descensos de hasta 3
metros por afo en los
niveles freaticos.

La baja eficiencia en la
aplicaciéon del agua de
riego (solo un 40% de
eficiencia) significa que
mas de la mitad se
desperdicia.

Los siniestros por eventos
climatolégicos (sequias,
heladas, granizadas) son

el principal problema
ambiental para el 70.6%
de las personas
productoras.

La escasez de agua es
una de las principales
problematicas que
afectan la  actividad
productiva  (identificado
por el 29.6% en
agricultura 'y 33.6% en
ganaderia).

6: Garantizar la
disponibilidad 'y
la gestion
sostenible  del
agua y el
saneamiento
para todos

6.4. De aqui a 2030, aumentar
considerablemente el uso
eficiente de los recursos
hidricos en todos los sectores y
asegurar la sostenibilidad de la
extraccion y el abastecimiento
de agua dulce para hacer
frente a la escasez de agua y
reducir considerablemente el
ndmero de personas que
sufren falta de agua.

La produccién agricola
mundial crecera a una
tasa media anual del
1.1%, la mitad del ritmo
observado en el
decenio anterior.

La baja productividad
de las unidades de
produccién
agroalimentarias es el
problema central,
donde el 46.5% de ellas
presenta una
productividad  menor a
1.

Los altos costos de
produccion (70.8%) y los
bajos precios de los

productos (40.8%) limitan
la rentabilidad y
productividad.

La falta de maquinaria
agricola o su
obsolescencia
incrementa los costos.

La baja produccién o
rendimientos unitarios es
una de las causas de la
baja rentabilidad.

8: Promover el

crecimiento
econoémico
sostenido,
inclusivo y
sostenible, el

empleo pleno y
productivo y el
trabajo decente
para todos

8.2. Lograr niveles mas
elevados de productividad
economica mediante la
diversificacion, la

modernizacion tecnoldgica y la
innovacion, entre otras cosas
centrandose en los sectores
con gran valor afadido y un
uso intensivo de la mano de
obra.

Las condiciones
laborales en el campo
siguen siendo
precarias, con una

informalidad laboral del
77% en 2023.

La migracion masiva de
familias hacia ciudades o
el extranjero debido a la
busqueda de mejores
oportunidades laborales

8: Promover el

crecimiento
econdémico
sostenido,
inclusivo y
sostenible, el

empleo pleno y

8.5. De aqui a 2030, lograr el
empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todas las
mujeres 'y los hombres,
incluidos los jovenes y las
personas con discapacidad,
asi como la igualdad de
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Diagndstico estatal

Agenda 2030

Diagndstico estatal

Percepcion ciudadana

ODSs

Meta

sembrar debido a la
sequia.

Los hogares rurales | deja tierras y actividades | productivo y el | remuneracion por trabajo de
obtienen menos del | agricolas abandonadas. trabajo decente | igual valor.
20% de sus ingresos de para todos
actividades
agropecuarias y
pesqueras.
9.5. Aumentar la investigacion
cientifica y  mejorar la
capacidad tecnolégica de los
El sector agroalimentario | Construir | sectores industriales de todos
de Guanajuato requiere | infraestructuras | los paises, en particular los
El rezago tecnoldgico | yna transformacion | resilientes, paises en desarrollo, entre
con  maquinaria Y | cientifica y tecnoldgica. promover la | otras cosas fomentando la
equipo obsoleto es un ) .| industrializacion | innovacion y  aumentando
problema destacado en | La 'b_aja adopcion | inclusiva y | considerablemente, de aqui a
la ganaderia (35.4%). tecnoldgica y un rezago | sostenible y | 2030, el nuimero de personas
en infraestructura es un | fomentar la | que trabajan en investigacion y
problema central. innovacién desarrollo por millén de
habitantes y los gastos de los
sectores publico y privado en
investigacion y desarrollo.
En 2023, el 10% de la | | os siniestros por eventos
superficie  cosechada | climatolégicos (sequias, 13: Adoptar
de granos  basicos | heladas, granizadas) son médidas 13.1. Fortalecer la resiliencia y
sufrio algin tipo de | ¢l principal problema urgentes  para la capacidad de adaptacion a
siniestro y mas de un | ambiental para el 70.6% combatir el los riesgos relacionados con el
millén de hectareas de | e las personas T clima y los desastres naturales
cultivos se dejaron de cambio climatico en todos los paises
productoras. y sus efectos p .

El cambio de uso de
suelo forestal a
agropecuario ha
modificado o reducido
cerca del 66% de la
vegetaciéon original en

Guanajuato.
La tasa de
deforestacion en

Guanajuato fue de 87
mil 173 hectareas entre
2009y 2017.

El uso intensivo del agua
y suelo ha generado
deterioro ambiental en
Guanajuato.

La degradacion del suelo,
con pérdida de fertilidad,
afecta al 60.2% de las
personas productoras.

15: Proteger,
restablecer y
promover el uso
sostenible de los
ecosistemas
terrestres, luchar
contra la
desertificacion,
detener e invertir
la degradacion
de las tierras y
detener la
pérdida de
biodiversidad.

15.3. De aqui a 2030, luchar
contra la  desertificacion,
rehabilitar las tierras y los
suelos degradados, incluidas
las tierras afectadas por la
desertificacion, la sequia y las
inundaciones, y procurar lograr
un mundo con efecto neutro en
la degradacion del suelo.
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VII. Visién del Programa Sectorial del Campo.

El siguiente enunciado representa la vision para el Programa Sectorial del Campo al 2030:

«El sector agroalimentario es motor de la economia estatal, lider, innovador y
de vanguardia, con un enfoque empresarial y social, altamente competitivo,
integrado al mercado, con una administracion sustentable y adecuada de los
recursos naturales, con seguridad alimentaria y mejor calidad de vida en el
medio rural del estado de Guanajuato.»

Figura 3. Representacion de la vision del sector agroalimentario.

Calidad de Vida
Rural Motor Econémico

f

Seguridad Liderazgo e
Alimentaria ﬂ Innovacion
Gestion Enfoque
Sostenible de Empresarial y
Recursos Social

Integracion de Competitividad

Mercado

Fuente: Elaboracién propia.
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VIil. Planteamiento estratégico.

En este capitulo se presenta el enfoque estratégico para la atencién al tema que da origen
al Programa Sectorial del Campo 2025-2030 en el que se materializa a través de los
objetivos con sus respectivos indicadores y metas, los cuales marcan el rumbo a seguir
para las dependencias y entidades que participan en el Programa.

Para atender las necesidades identificadas anteriormente, se plantean dos grandes lineas
estratégicas, las cuales daran el rumbo para el desarrollo rural del campo de Guanajuato:

e Desarrollo sustentable del sector agroalimentario.
e Productividad y rentabilidad de las unidades de produccion agroalimentarias.

Figura 4. Estrategias para el desarrollo rural del campo de Guanajuato.

Estrategia Agroalimentaria

Rentabilidad
Aumento de ganancias en
unidades de produccién

agroalimentarias.

Desarrollo
Sustentable
Productividad

Promaocion de practicas
agroalimentarias Mejora de laeficiencia en la
sostenibles y ecologicas. produccion agroalimentaria.

Fuente. Elaboracion propia. Diagnéstico.

A continuacion, para cada estrategia se desarrollan sus objetivos, estrategias y acciones.
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Linea estratégica 1. Desarrollo sustentable del sector agroalimentario.

Alineacion ODS

19 setsossmas

Objetivo 1.1. Incrementar la eficiencia del uso de los recursos e ——
naturales en el sector agroalimentario. -~
8-

1

Indicador Meta Responsable
Tasa de variacion de la eficiencia | Incrementar en 2.93% la eficiencia
ponderada global del uso del agua | ponderada global del riego agricola SECAM
de riego en el estado.
Porcentaje de superficie agricola | Aumentar de 29.9 a 34.7 el porcentaje
tecnificada con sistemas de riego | de la superficie agricola tecnificada SECAM
modernos con sistema de riego modernos.
Estrategia 1.1.1 Impulso a la modernizacién de la
infraestructura hidraulica.
Programas, proyectos y acciones: Responsable
1.1.1.1 Tecnificar la superficie de riego en distritos y unidades de riego. SECAM
1.1.1.2 Implementar proyectos estratégicos para el abastecimiento, SECAM /
reutilizacion de agua y la restauracion de cuencas contaminadas, para SAMA
impulsar el desarrollo agroalimentario.
1.1.1.3 Rehabilitar pozos y sistemas de captaciéon de agua de lluvia, como SECAM
bordos y presas.
1.1.1.4 Mejorar la infraestructura hidroagricola obsoleta para reducir las
- . SECAM
pérdidas de agua por fugas y sobre riego.
1.1.1.5 Promover una cultura del agua entre las personas productoras para SECAM
un uso mas consciente y eficiente.
Estrategia 1.1.2 Promocion de practicas agroalimentarias
sostenibles y de conservaciéon ambiental.
Programas, proyectos y acciones: Responsable
1.1.2.1 Impulsar el uso de biofertilizantes para reducir la dependencia de SECAM
insumos externos.
1.1.2.2 Implementar politicas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico SgglclI\AA /

para fortalecer la resiliencia de los ecosistemas, en el sector agroalimentario.

1.1.2.3 Impulsar practicas agropecuarias que minimicen la huella ecoldgica y SECAM
aumenten la resiliencia, como la agricultura de conservacion y digitalizacion.

SECAM /

1.1.2.4 Implementar programas para el tratamiento de aguas residuales para SAMA

el desarrollo agroalimentario.
1.1.2.5 Fomentar el uso de energias renovables y sistemas automatizados SECAM
en el campo.
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Linea estratégica 2. Productividad y rentabilidad de las unidades de
produccion agroalimentarias.

Objetivo 2.1. Mejorar la rentabilidad de las unidades de produccion

agroalimentarias.

Alineacion ODS

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONGMICO

a

Indicador Meta Responsable
Porcentaje de unidades de | Aumentar del 19.26% al 26.77% las
produccion agroalimentaria que se | unidades de produccion que se SECAM
incorporan a los procesos de | incorporan a los procesos de valor
generacion de valor agregado. agregado.
Tasa de variacién de la rentabilidad | Incrementar 26.17% el porcentaje
media de las actividades | de rentabilidad media de las SECAM
agroalimentarias. actividades agroalimentarias.
Estrategia 2.1.1 Modernizacién y tecnificacion de la produccion
agroalimentaria.
Programas, proyectos y acciones: Responsable
2.1.1.1 Impulsar la agricultura de precision. SECAM
2.1.1.2 Promover la innovacion tecnolégica en el sector agroalimentario. SECAM
2.1.1.3 Adoptar tecnologias digitales y practicas inteligentes. SECAM
2.1.1.4 Desarrollar tecnologias para mejorar la eficiencia, trazabilidad y
: . SECAM
valor agregado en productos agroalimentarios.
2.1.1.5 Modernizar la infraestructura agrologistica, incluyendo cadenas de
’ . = - SECAM
frio, empaques, centros de acopio y conectividad digital.
Estrategia 2.1.2 Fortalecimiento de las cadenas de valor.
Programas, proyectos y acciones: Responsable
2.1.2.1 Promover los productos agroalimentarios, impulsando la generacion SECAM /
de valor agregado. COFOCE
2.1.2.2 Fomentar la agregacion de valor de los productos agroalimentarios,
para su comercializacion y desarrollo de nuevos mercados. SECAM / SE
2.1.2.3 Crear centros de acopio y transformacion para aumentar el valor
agregado de la produccion. SECAM
2.1.2.4 Promover productos locales para fortalecer la economia regional y SECAM /

desarrollo de nichos de mercado. SECTURI
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Alineaciéon ODS

EDUCACION
L . L. L DE CALIDAD
Objetivo 2.2. Incrementar las capacidades técnicas, organizativas y .

de gestion de las unidades de produccién familiar. I!ﬂ l

Indicador Meta Responsable
Porcentaje de unidades de | Alcanzar el 25.16% de las unidades

produccion familiar | de produccion familiar capacitadas y SECAM
agroalimentaria  capacitadas y | asistidas para la produccion de

asesoradas. alimentos y gestion empresarial.

Porcentaje ~de  unidades de | Alcanzar el 29.16% de unidades de

produccion familiar | produccién familiar agroalimentarias SECAM
agroalimentarias que incrementan | que incrementan la produccién de

la produccion de alimentos. alimentos.

Estrategia 2.2.1 Fortalecimiento de capacidades de las
comunidades con énfasis en mujeres y jovenes en el sector

rural. Responsable
Programas, proyectos y acciones:

2.2.1.1 Brindar capacitacion técnica constante en manejo de plagas,
enfermedades, sistemas de produccion eficientes y comercializacion. SECAM
2.2.1.2 Promover la profesionalizacion de las unidades de produccion
agroalimentarias. SECAM
2.2.1.3 Promover la formacion técnica y cientifica en jovenes de zonas

rurales, mujeres y pequefias unidades de produccion. SECAM
2.2.1.4 Impulsar proyectos de emprendimiento de nuevos negocios en el

campo. SECAM
2.2.1.5 Crear incentivos para jovenes propiciando su integracion en el sector
agroalimentario. SECAM
Estrategia 2.2.2 Fortalecimiento de la gobernanza y

articulacién inStitucional. Responsab/e
Programas, proyectos y acciones:

2.2.2.1 Promover la participacion ciudadana con énfasis en grupos

prioritarios en la planeacion y ejecucién de proyectos rurales. SECAM
2.2.2.2 Promover alianzas estratégicas y esquemas asociativos entre

instituciones de investigacion, gobiernos locales, productores y sociedad SECAM

civil.
2.2.2.3 Disenar politicas publicas diferenciadas por region que atiendan las

particularidades del campo guanajuatense, promoviendo el desarrollo SECAM
territorial equilibrado.
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2.2.2.4 Fomentar el uso de créditos de bajo interés para unidades de
produccién (incluyendo fondos de garantia). SECAM

2.2.2.5 Simplificar tramites de acceso a programas de apoyo
gubernamentales, reduciendo obstaculos administrativos. SECAM

IX. Lineamientos generales para la instrumentacion, monitoreo
y evaluacion del Programa.

De conformidad con el articulo 72 del Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado
de Guanajuato, se presentan en este apartado los lineamientos generales para la
instrumentacion, seguimiento y evaluacion del Programa cuyos elementos seran la base
para el proceso de programacion y presupuestacion anual del gasto publico.

Por su parte, los resultados obtenidos mediante el seguimiento y evaluacion del Programa
permitiran orientar adecuadamente las actividades relacionadas con el proceso de
planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto publico. En este
sentido, el monitoreo y la evaluacion de los programas se vuelve relevante para realizar
una valoracién objetiva de su desempefio, mediante la verificacién del grado de
cumplimiento de metas y objetivos conforme a los indicadores establecidos.

9.1 Instrumentacion del Programa.

La instrumentacion del presente Programa se llevara a cabo, a través de los procesos y
proyectos de inversion que constituyan los programas presupuestarios. En este sentido, el
proyecto del presupuesto de egresos debera estar alineado a los objetivos, estrategias y
acciones del Programa conforme a lo sefalado en la normatividad vigente.

9.2 Monitoreo del Programa.

El monitoreo del Programa se realizara a partir de las metas definidas para cada indicador,
aprovechando las tecnologias de informacion disponibles para sistematizar la informacién
correspondiente y facilitar el registro. Se comparara el avance obtenido para cada meta con
el avance comprometido inicialmente.

El proceso sera responsabilidad de la SECAM, conjuntamente con las dependencias y
entidades participantes. Para ello se integraran reportes semestrales y anuales de
cumplimiento los cuales se publicaran en la pagina del Instituto de Planeacion, Estadistica
y Geografia del Estado de Guanajuato (IPLANEG); a partir de las fichas técnicas de
informacion, FTI, definidas por el mencionado Instituto.
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9.3 Evaluacion del Programa.

La evaluacion del Programa se realizara a través de una valoracion objetiva del grado de
cumplimiento de metas y objetivos conforme a los indicadores establecidos en el
planteamiento estratégico. Esta evaluacién se realizara hacia el término de la
Administracién Publica Estatal 2024-2030.

La evaluacion del Programa sera responsabilidad de la SECAM, en coordinacion con el
IPLANEG.

De igual manera la SECAM definira programas, proyectos o acciones especificas
contenidas en el Programa que podran ser sujetas a evaluacion, para ello deberan incluirse
dentro de la Agenda Anual de Evaluacion cuya integracion coordina el IPLANEG.

La contratacion y ejecucion de las evaluaciones de proyectos o acciones especificas,
debera sujetarse a la normatividad aplicable conforme a lo establecido en el Decreto
Gubernativo nimero 189 en el cual se constituye el Sistema de Evaluacion del Estado de
Guanajuato?.

20 pyplicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 80, Cuarta Parte, de fecha 19 de mayo
de 2017.
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I. Presentacion

Como parte del compromiso con la sociedad, y derivado del «Programa de Gobierno 2024-
2030. El Programa de la Gente», se presenta el Programa Sectorial Guanajuato es
Confianza 2025-2030, un instrumento que permite definir con claridad un rumbo firme hacia
un gobierno mas cercano, eficiente y transparente, siguiendo la vision de la Gobernadora
Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo.

La importancia de este Programa radica en el disefio de objetivos, estrategias, politicas y
proyectos que respondan a las necesidades de nuestra sociedad. Por ello, su contenido se
construy6 con la participacion de la ciudadania a través de una consulta social, porque los
mejores resultados surgen de la escucha y trabajo conjunto del gobierno y la sociedad.

Es asi, que este Programa refleja el trabajo colaborativo entre las dependencias y entidades
que conforman el Eje Guanajuato es Confianza y la participacion de la poblacion, con la
conviccién de que la confianza de la ciudadania es el cimiento sobre el cual se construyen
politicas publicas mas cercanas, efectivas y con impacto social.

A través de este instrumento, se asume el compromiso de ser un gobierno eficaz, eficiente
y al servicio de la ciudadania, que maneje los recursos publicos de manera responsable y
transparente.

Para lograr una gestion publica eficaz, eficiente y orientada al servicio de la
ciudadania, se busca ofrecer tramites agiles, sencillos y cercanos, que ofrezcan soluciones
reales a las necesidades de las familias guanajuatenses. Ademas, se fortaleceran los
procesos de toma de decisiones, para contar con politicas publicas basadas en informacion
economica, estadistica y geografica que identifique con mayor precision déonde y como
actuar, cuales son las prioridades y donde invertir para generar mayor impacto, trazando la
mejor ruta para alcanzar resultados concretos.

Esta gestion se basa en la eficiencia financiera y sostenibilidad de los recursos
publicos mediante un uso responsable, innovador y estratégico de las finanzas, para que
cada peso invertido genere beneficios tangibles y duraderos. Las finanzas publicas
estatales sanas, con solvencia y capacidad para cumplir todos los compromisos, otorgan al
gobierno la fortaleza necesaria para impulsar politicas sociales, infraestructura y servicios
que se traduzcan en beneficios para quienes mas lo necesitan.

Con el fortalecimiento del régimen de pensiones de las personas trabajadoras del
Estado se garantiza la seguridad y bienestar para quienes han dedicado su vida al servicio
publico, asegurando que sus derechos estén plenamente protegidos, a la vez que se cuida
su viabilidad financiera y, con ello, la solvencia de las finanzas publicas en el futuro.

También se reafirma el compromiso con la consolidacion de un gobierno transparente
y proactivo en la rendicion de cuentas, con pleno convencimiento de que la claridad en
el manejo de los recursos es clave para fortalecer la confianza social. Por ello, se han
establecido mecanismos institucionales que garantizan que cada accion, cada gasto y cada
decision se realice con ética y honestidad en el servicio publico. El compromiso es ser un
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gobierno integro y abierto que responda siempre a la sociedad y rinda cuentas claras y
oportunas.

Ademas, se trabajara decididamente para disminuir la percepcion de la corrupcion en
las instancias del Poder Ejecutivo del Estado, impulsando mecanismos de integridad y
control que refuercen la ética en la administracion publica.

Finalmente, se reconoce la importancia de fortalecer el gobierno digital, Io que permitira
acercar la tecnologia y los servicios publicos a la ciudadania, facilitar tramites y servicios,
reducir tiempos y costos, y hacer del gobierno una institucion abierta, moderna,
transparente e inclusiva.

Con “este” Programa Sectorial Guanajuato es Confianza 2025-2030, se reafirma el

compromisa de construir de manera conjunta un futuro mejor, con finanzas responsables,
politicas publicas inclusivas y un gobierno eficiente al servicio de la gente.

}‘/’ ¢ /Dr. Héttor Salgado Banda
"¢ Secrefr d¥ Finanzas

Za)
/TR, ¢
f
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Il. Introduccion

De conformidad con lo establecido en los articulos 24 y 30 de la Ley de Planeacioén para el
Estado de Guanajuato, los programas sectoriales son parte de los instrumentos que
conforman el Sistema Estatal de Planeacion. Estos programas constituyen los instrumentos
mediante los cuales se definen las politicas que guian y regulan el desempefio de las
dependencias y entidades dentro de cada sector o eje correspondiente.

La elaboracién de estos programas se fundamenta en los planteamientos establecidos en
el Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050, asi como en el «Programa de Gobierno 2024-2030.
El Programa de la Gente», asegurando la coherencia y continuidad de las politicas publicas
a mediano y largo plazo.

En el contenido de este Programa se encuentra como primer apartado el marco de
referencia, que incluye las disposiciones juridicas que lo fundamentan. También se muestra
la alineacién con los instrumentos de planeacién estatal (Plan Estatal de Desarrollo GTO
2050 y «Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente»), asi como con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, reforzando el compromiso con las metas y
objetivos globales.

El siguiente apartado esta dedicado al diagndstico de los temas relacionados con el Eje
Guanajuato es Confianza, en el cual se identifican y describen algunas de las principales
problematicas y oportunidades relacionadas con los temas que abarca este Programa. Este
diagndéstico se construye con base en un andlisis de diversas fuentes que aportan
informacion tanto cualitativa como cuantitativa, proporcionando una visién clara y completa
del contexto actual.

En la visién del Programa, se define, de forma general, el objetivo principal a alcanzar en el
Eje Guanajuato es Confianza.

En el apartado dedicado al planteamiento estratégico, se dan a conocer las lineas
estratégicas y los objetivos de este Programa con sus respectivos indicadores y metas,
detallando también las lineas de accién que marcan el rumbo a seguir para lograr los
objetivos planteados.

Finalmente, en el dltimo apartado se establecen los lineamientos generales que incluyen la
instrumentacion, el monitoreo y la evaluacion del Programa. Estos lineamientos garantizan
que las acciones propuestas se lleven a cabo de manera ordenada, eficiente y con los
mecanismos necesarios para medir su avance y resultados.
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lll. Glosario

En este apartado se presentan las siglas y acrénimos ordenados en orden alfabético,
incluyendo las siglas de las dependencias, entidades y unidades de apoyo que se utilizan
en el planteamiento estratégico.

AGE: Archivo General del Estado de Guanajuato.

ASF: Auditoria Superior de la Federacion.

CEFP: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el Caribe.
CFE: Comision Federal de Electricidad.

CICC: Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

CMD: Centro México Digital.

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion.

ENCIG: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental.
ENEPE: Encuesta Nacional de Empresas Publicas Estatales.
FGR: Fiscalia General de la Republica.

IDDE: indice de Desarrollo Digital Estatal.

IDEA: Instituto de Innovacion, Ciencia y Emprendimiento para la Competitividad del Estado
de Guanajuato.

IDGE: indice de Desarrollo de Gobierno Electronico.
IEDMX: indice de Estado de Derecho en México.

INALI: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INEP: Informe Nacional de Pensiones Estatales.

IMCO: Instituto Mexicano para la Competitividad.

IPC: indice de Percepcion de la Corrupcion.

IPLANEG: Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato.
ISSEG: Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato.

LGBTI+: Poblacion de la diversidad sexual y de la diversidad de género.

MESICIC: Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencion.

MGA: Métrica de Gobierno Abierto.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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OEA: Organizacion de los Estados Americanos.

PbR: Presupuesto Basado en Resultados.

PEMEX: Petrdleos Mexicanos.

SATEG: Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Guanajuato.
SDH: Secretaria de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

SED: Sistema de Evaluacion del Desempenio.

SEIEG: Sistema Estatal de Informacién Estadistica y Geografica.

SEPLAN: Sistema Estatal de Planeacion.

SESEA: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion

SH: Secretaria de Honestidad del Estado de Guanajuato.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SF: Secretaria de Finanzas del Estado de Guanajuato.

SNA: Sistema Nacional Anticorrupcion.

SNIEG: Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica.

TIC: Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

UAFEG: Unidades Administrativas con Funciones Estadisticas y Geograficas.
UTAPE: Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato.
WJP: World Justice Project.
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IV. Marco de referencia

En este apartado se presentan las disposiciones juridicas que dan fundamento al Programa,
asi como la alineacion a los instrumentos de planeacion de orden superior: el Plan Estatal
de Desarrollo 2050, el «Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente» y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, dicha alineacién permite garantizar la
coherencia de las politicas publicas, asi como la eficiencia en la implementacion de
acciones orientadas al desarrollo integral de la entidad, en concordancia con los principios
y objetivos establecidos en estos instrumentos.

4.1 Marco juridico
El presente Programa Sectorial Guanajuato es Confianza 2025-2030, tiene su fundamento
en los siguientes ordenamientos juridicos:

4.1.1 Acuerdos y convenciones internacionales

Convencién Americana sobre Derechos Humanos'.
Relevante para la proteccion de derechos adquiridos, no regresividad, equidad en
prestaciones. La interpretacion por parte de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha incluido el derecho a la seguridad social dentro del derecho a la
proteccion judicial y a condiciones de vida dignas.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?.
Este pacto es fundamental porque establece un marco vinculante a nivel
internacional para la proteccion y garantia de los derechos civiles y politicos de las
personas, comprometiendo a los Estados parte a respetar y garantizar derechos
como el derecho a la vida, la libertad de pensamiento, la no tortura, la igualdad ante
la ley, y la participacion politica, entre otros.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®.
Es muy importante porque reconoce que todas las personas tienen derecho a vivir
con dignidad y a disfrutar de condiciones basicas para una buena calidad de vida.
Esto incluye derechos como el derecho al trabajo en condiciones justas, a la salud,
a la educacion, a la vivienda adecuada y a la seguridad social.

Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion®.
La Convencion Interamericana contra la Corrupcion, adoptada en 1996 y ratificada
por México en 1997, es el primer instrumento internacional juridicamente vinculante
en materia de combate a la corrupcion. Establece compromisos concretos para

Y Convencién Americana  sobre Derechos Humanos [CADH]. (1969). 22 de noviembre de 1969.

https://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/convencion-americana-derechos-humanos.pdf
2 Naciones Unidas. (1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. https.//www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

Naciones  Unidas. = (1966). Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
i Naciones Unidas. (2003). Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién.
https://www.refworld.org/es/leg/resol/agonu/2003/es/19133
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prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion, asi como para promover la
cooperacion internacional.

En el caso de México, esta Convencion ha sido clave para impulsar reformas
legales, fortalecer la rendicién de cuentas y consolidar sistemas como el SNA y sus
equivalentes estatales. Ademas, a través del mecanismo de seguimiento, México ha
recibido recomendaciones y ha reportado avances que han contribuido a modernizar
su marco normativo y sus politicas publicas en materia de integridad y transparencia.

Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacién de los Estados
Americanos®.

La CICC, adoptada en 1996 por la OEA, fue el primer instrumento internacional
juridicamente vinculante en materia anticorrupcion. Su propésito es fortalecer los
mecanismos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion en el
ejercicio de funciones publicas y promover la cooperacion entre los Estados Parte.

México ratificé esta Convencion en 1997, comprometiéndose a adoptar medidas
legislativas y administrativas que fomenten la transparencia, la rendicion de cuentas
y la ética publica, tanto en el sector publico como en su relacién con actores
privados. Esta Convencién ha sido un marco de referencia clave para:

e Eldesarrollo del SNAYy los sistemas estatales, como el de Guanajuato, al alinear
principios y obligaciones con estandares internacionales;

e La armonizacion de normas nacionales, como la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion y las leyes estatales en materia de transparencia y
acceso a la informacion; y

e La participacion de México en el MESICIC, donde presenta informes sobre sus
avances y recibe recomendaciones que han incidido en reformas
institucionales.

La CICC ha sido particularmente relevante para reforzar aspectos como:

La tipificacion de delitos de corrupcion;

La declaracién patrimonial y de intereses de personas servidoras publicas;
La proteccion a denunciantes de buena fe; y

La promocion de la cooperacion interinstitucional e internacional.

Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nam. 102)°.
Relevante para la estructura del fondo de pensiones, cobertura y derechos de las
personas aseguradas. Este convenio es el instrumento base de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre seguridad social. Establece estandares minimos que
los Estados deben cumplir.

5 Organizacion de los Estados Americanos. (1996). Convencién Interamericana contra la  Corrupcion.

https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_conve _interame contr corrup.pdf
6 Organizacién Internacional del Trabajo. (1952). Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (num. 102).
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C102




PERIODICO OFICIAL 29 DE OCTUBRE - 2025 PAGINA 83

4.1.2 Marco juridico nacional

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’.
Es la ley maxima que rige la vida econdmica, social y politica en México. En ésta se
reconocen los derechos de todas y todos, asi como la forma en la que se organizan
el Estado mexicano y sus instituciones.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion®.
Tiene por objeto establecer las bases de coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, para el
funcionamiento del Sistema Nacional previsto en el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de
corrupcion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas®.
Tiene por objeto distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion™.

Tiene como objetivo principal regular la revisién y fiscalizacion de la cuenta publica
federal, es decir, como se gasta el dinero de las mexicanas y los mexicanos. Busca
que los recursos publicos federales se utilicen de manera legal, eficiente y
transparente, verificando que se cumplan las leyes, programas y presupuestos, y
que los objetivos se alcancen. Ademas, faculta a la ASF para promover
responsabilidades en caso de irregularidades, lo que la convierte en una
herramienta clave para la rendicion de cuentas y el combate a la corrupcién en el
uso de los fondos federales.

Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal''.
Establece las bases de organizacion de la administracion publica federal,
centralizada y paraestatal.

Ley de la Fiscalia General de la Republica™.
Cuando la SH en sus auditorias y funciones de vigilancia del gasto publico estatal,
detecta irregularidades que constituyan delitos de indole federal (como el desvio de

7 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917.Ultima reforma publicada 15 de abril de 2025.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion. Ultima reforma publicada 20 de mayo de 2021.
hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgsna.htm

° Ppublicada en ‘el Diario Oficial de la Federacion. Ultima reforma publicada 2 de enero de 2025.
https://iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgra. htm

10 publicada en el Diario Oficial de la Federacién. Ultima reforma publicada 20 de mayo de 2021.
https.//www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/lfrcf.htm

1 publicada en el Diario Oficial de la Federacion. Ultima reforma publicada 16 de julio de 2025.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf.htm

12 pyplicada en el Diario Oficial de la Federacién. Ultima reforma publicada 1 de abril de 2024.
https://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/lfgr. htm
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recursos federales transferidos al Estado, cohecho o peculado que involucren
fondos federales), tiene la obligacién legal de presentar las denuncias
correspondientes ante la FGR. Esta colaboracion es fundamental para que la FGR,
a través de su Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcioén, pueda iniciar las
investigaciones pertinentes y, en su caso, ejercer la acciéon penal contra las
personas responsables, asegurando que los delitos que afectan la hacienda publica
federal no queden impunes, sin importar si fueron cometidos por personas
servidoras publicas locales o federales.

Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa’.

Tiene por objeto determinar la integracién, organizacion, atribuciones 'y
funcionamiento del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el cual parte del
Sistema Nacional Anticorrupcion y esta sujeto a las bases establecidas en el articulo
113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la ley general
correspondiente y en dicha ley. Las resoluciones que emita el Tribunal deberan
apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los derechos
humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncion de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Ley de Planeacion™.
En su articulo 1, fracciones |, Il y lll, se prevén los objetivos de la Planeacion
Nacional del Desarrollo y se establecen las normas y principios conforme a los
cuales esta se lleva a cabo; asi como las bases para la integracién y funcionamiento
del Sistema Nacional de Planeacion Democratica y para que el Ejecutivo Federal
coordine sus actividades de planeacion con las entidades federativas, conforme ala
legislacion aplicable.

Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica™.

La Ley del Sistema Nacional de Informaciéon Estadistica y Geografica es
reglamentaria del Apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es de orden publico, de interés social y de observancia
general en toda la Republica, y tiene por objeto regular: |. EI SNIEG; Il. Los derechos
y las obligaciones de los Informantes del Sistema; Ill. La organizacion y el
funcionamiento del INEGI, y IV. Las faltas administrativas y el medio de defensa
administrativo frente a los actos o resoluciones del Instituto.

Ley General de Archivos’.
Tiene por objeto promover el uso de métodos y técnicas archivisticas encaminadas
al desarrollo de sistemas de archivos que garanticen la organizacién, conservacion,
disponibilidad, integridad y localizacion expedita, de los documentos de archivo que
poseen los sujetos obligados, contribuyendo a la eficiencia y eficacia de la
administracion publica, la correcta gestion gubernamental y el avance institucional.

13 publicada en el Diario Oficial de la Federacion. Ultima reforma publicada 26 de enero de 2024.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L OTFJA.pdf

¥ publicada en el Diario Oficial de la Federacion. Ultima reforma publicada 8 de mayo de 2023.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L Plan.pdf

15 publicada en el Diario Oficial de la Federacién. Ultima reforma publicada 1 de diciembre de 2023.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSNIEG.pdf

16 pyplicada en el Diario Oficial de la Federacion. Ultima reforma publicada 19 de enero de 2023.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GA.pdf
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Caédigo Penal Federal™.
Contiene el Titulo Décimo denominado «Delitos por Hechos de Corrupcion» (antes
«Delitos Cometidos por Servidores Publicos"). Estos articulos son los que aplicarian
si una persona servidora publica cometiera un delito federal en ejercicio de sus
funciones, o si se viera involucrada en alguna situacion que constituyera un delito
federal.

4.1.2 Marco juridico estatal

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato’.
Establece que el Estado organizara un Sistema de Planeacién Democratica del
Desarrollo de la entidad, mediante la participacion de los sectores publico, privado
y social.

El articulo 80, parrafo primero, faculta al Poder Ejecutivo del Estado a contar para el
despacho de los asuntos a su cargo con las dependencias y paraestatales
sefialadas en la ley de la materia.

Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato™.
Establece las atribuciones y responsabilidades de las dependencias involucradas
en el Programa.

Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato®.
Establece las normas y principios para llevar a cabo la planeacion del desarrollo de
la entidad, a fin de encauzar las actividades del Poder Ejecutivo del Estado y de los
ayuntamientos; los fundamentos para hacer congruentes las actividades de la
planeacion de los diferentes niveles, asi como las bases para promover y garantizar
la participacion social durante las distintas etapas del proceso de planeacion.

De igual forma precisa los instrumentos, planes y programas, que conforman el
SEPLAN, los cuales fijaran los objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores
para evaluar el desarrollo de la entidad.

Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio
Fiscal de 2025%'.
Regula la asignacion, ejercicio, control y seguimiento del gasto publico estatal para
el ejercicio fiscal de 2025, sin perjuicio de lo establecido por otros ordenamientos
legales.

Y7 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién. Ultima reforma publicada 16 de julio de 2025.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf

18 puplicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. Ultima reforma publicada 15 de agosto de 2025.
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3646/CPG_REF 15Agosto2025 DL81.pdf

1% publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. Ultima reforma publicada 25 de junio de 2025.
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3620/LOPEEG REF 25Junio2025.pdf

20 publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. Ultima reforma publicada 28 de octubre de 2022.
https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3421/LPEG REF 280ctubre2022.pdf

21 pyplicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 261, Vigésima Sexta Parte, del 30 de
diciembre de 2024. https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3604/LPGE _2025.pdf
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Ley de Ingresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2025%.
Contiene el prondstico de ingresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal
de 2025, indicando su origen, los conceptos correspondientes y las cantidades
estimadas.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Guanajuato?®.
Establece los procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial; de los 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos; o realice actos de autoridad del
Estado o los municipios.

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién?.
Establece las bases de coordinacion entre el Estado y los municipios para el
funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcién previsto en el articulo 132 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, con el fin de que las autoridades
competentes prevengan, identifiquen, investiguen y sancionen las faltas
administrativas y los hechos de corrupcion.

Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato®.
Establece en su Capitulo Ill, Seccion Primera (Consejo Directivo) articulo 121, las
bases para la viabilidad financiera del ISSEG, asi como la necesidad de realizar
evaluaciones periddicas para asegurar la sostenibilidad del fondo de pensiones.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato®.
Establece las responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que incurran, asi como las que correspondan a particulares vinculados con faltas
administrativas graves y los procedimientos para su aplicacion.

Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato?’.
Establece que tiene por objeto regular las competencias de las autoridades estatales
y municipales, en materia de mejora regulatoria.

Ley de Archivos del Estado de Guanajuato?.
Establece los principios y las bases generales para la organizacion, conservacion,
administracion y preservacion homogénea de los archivos en posesion de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial, asi como de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Estado, partidos politicos, fideicomisos de participacion
estatal y fondos publicos, y de cualquier persona fisica.

22 pyblicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 260, Octava Parte, del 27 de diciembre
de 2024. https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3603/LIEG 2025.pdf

2 puyblicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. Ultima reforma publicada 20 de noviembre de
2023. https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3524/L TAIPEG REF20Noviembre2023.pdf

24 pyplicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. Ultima reforma publicada 1 de noviembre del
2019. https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/1179/20191101.pdf

25 pyblicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 224, Quinta Parte, del 20 de diciembre
de 2017.

26 publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. Ultima reforma 29 de febrero de 2024.

27 pyplicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. Ultima reforma 4 de julio de 2023.

28 pyplicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. Ultima reforma 22 de diciembre de 2022.
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Decreto Gubernativo 5§ mediante el cual se establece la agrupacion por ejes de las
Dependencias y entidades del poder ejecutivo del estado de Guanajuato?.
Establece que la organizacion de la administracion publica requiere de herramientas
y mecanismos que permitan hacer mas eficiente su operacién y mejorar sus
resultados. Conforme a dicho decreto, corresponde a la SF la coordinacion del Eje
«Guanajuato es Confianza».

Reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato®.

Establece y complementa la organizacién, funcionamiento y coordinacion del
SEPLAN, asegurando la correcta aplicacion de la Ley de Planeacion para el Estado
de Guanajuato en los ambitos estatal y municipal. Regula la integracién y
atribuciones de los distintos consejos de planeacion, promueve la participacion
social en la formulacion de planes y programas, y define los instrumentos de
planeacion como el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa de Gobierno y los
programas derivados. Asimismo, establece criterios de articulacion territorial,
mecanismos de evaluacion y seguimiento.

Cédigo de Etica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato®'.
Tiene por objeto regir la actuacion de las personas servidoras publicas, al servicio
de las dependencias, entidades y unidades adscritas de conformidad con lo previsto
en las leyes del Sistema Estatal Anticorrupcion y de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato.

4.2 Alineacion con los instrumentos de planeacion

Con la finalidad de asegurar la congruencia entre los instrumentos de planeacion, para la
elaboracion del Programa Sectorial Guanajuato es Confianza 2025-2030 se
consideraron los objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050 y el
«Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente». Adicionalmente, se
muestra la alineacién a los ODS y sus correspondientes metas, de manera que los objetivos
del Programa puedan contribuir a los compromisos adoptados por México en la Agenda
2030.

4.2.1 Alineacion a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Los ODS constituyen la agenda global adoptada por los Estados Miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas en 2015, con la finalidad de enfrentar los principales
desafios sociales, econémicos y ambientales hacia el afio 2030. Estos 17 objetivos y 169
metas representan un marco de referencia integral para orientar las politicas publicas hacia
un desarrollo inclusivo, sostenible y con perspectiva de derechos humanos. En la
elaboracion de este programa, los ODS ofrecen una guia estratégica para articular las
acciones de gobierno con prioridades globales, asegurando que los resultados puedan
medirse y compararse con estandares internacionales.

2 pyplicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 212, Tercera Parte, del 23 de octubre de
2024.

30 pyblicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato. Ultima reforma 14 de enero de 2025.

31 pyplicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 34, Segunda Parte, del 15 de febrero de
2019.
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En esta seccion se muestran los Objetivos y Metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible a los que contribuye directamente el Programa Sectorial Guanajuato es

Confianza 2025-2030, como se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 1. Alineacion del Programa Sectorial de Confianza 2025-2030 a los ODS.

Objetivo

8. Promover el crecimiento
economico inclusivo vy
sostenible, el empleo y el
trabajo  decente para
todos.

16. Promover sociedades
justas, pacificas e
inclusivas.

17. Revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo
Sostenible.

OoDS

Meta

8.8 Proteger los derechos
laborales y promover un entorno de
trabajo seguro y sin riesgos para
todos los trabajadores, incluidos los
trabajadores migrantes, en
particular las mujeres migrantes y
las  personas con empleos
precarios.

16.5 Reducir considerablemente la
corrupcion y el soborno en todas
sus formas.

16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas.

16.10 Garantizar el acceso publico a
la informacion y proteger las
libertades  fundamentales, de
conformidad  con las leyes
nacionales 'y los  acuerdos
internacionales.

17.1 Fortalecer la movilizacion de
recursos internos, incluso mediante
la prestacion de apoyo internacional
a los paises en desarrollo, con el fin
de mejorar la capacidad nacional
para recaudar ingresos fiscales y de
otra indole.

Programa Sectorial
Guanajuato es Confianza
2025-2030
Objetivo

2.1. Optimizar la administracion
de la seguridad social del
personal al servicio del estado.

5.1. Prevenir y combatir la
corrupcion institucional.

1.1. Fortalecer el disefio y
evaluaciéon de las politicas

publicas en la entidad.

1.2. Garantizar la prestacion de
servicios publicos con eficiencia,
eficacia, inclusion y calidad.

3.2. Eficientar el ejercicio del
gasto en beneficio de la gente.

4.1. Fortalecer la participacion
ciudadana y la transparencia
activa en la administracion
publica estatal.

6.1. Garantizar la digitalizacion
del gobierno del estado.

4.2. Preservar y promover el
patrimonio  documental  del
estado y los municipios de
Guanajuato.

3.1. Fortalecer los
publicos en la entidad.

ingresos

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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4.2.2 Alineacién a los instrumentos de planeacién estatal

El siguiente esquema, muestra la alineacion del Programa Sectorial Guanajuato es
Confianza 2025-2030, al Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050 y al «Programa de Gobierno
2024-2030. El Programa de la Gente».

El Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050 es una vision a largo plazo que busca guiar el
crecimiento y desarrollo sostenible del estado. Este plan establece objetivos y estrategias
para mejorar la calidad de vida, fortalecer la economia, promover la innovacion, garantizar
la gobernanza democratica y proteger el medio ambiente, asegurando que Guanajuato
avance hacia un futuro préspero, justo y sostenible para todas las personas.

Por su parte, el «Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gentey, es la hoja
de ruta para los proximos seis afios en Guanajuato estructurado en seis ejes estratégicos -
Tranquilidad, Igualdad, Confianza, Vocacion, Prosperidad y Armonia- que abordan las
prioridades de la ciudadania, y tres ejes transversales -Impulso a las Mujeres, Atencion a
las Juventudes e Innovacion Tecnoldgica y Digitalizacion- que garantizan un enfoque
integral y equitativo. De esta forma se asegura la continuidad con la visién de largo plazo,
asi como la contribucién al cumplimiento de los compromisos de la Gobernadora del Estado
con la gente.

Esquema 1. Alineacion del Programa Sectorial Guanajuato es Confianza 2025-2030 al Plan
Estatal de Desarrollo GTO 2050 y al «Programa de Gobierno 2024-2030.Programa de la
Gente.

Pilar 3. Nueva Gobernanza

Plan Estatal S— w— . )
de Desarrollo jetivo 3.1. Asegurar la eficacia, eficiencia y
2050 transparencia de la gestién gubernamental.

Objetive 3.4
| Objetiva3.1. Lograr Objetivo 3.2. Cor{smm, o %ﬁm:z fla’ Objetive 3.5.
Una gestion pablica Asegurar la gobiemno b Incrementar
glicaz, eficiente y eficiencia financiera transparenta y pevccoc;n dcr\a el gobierno
P 4 Beriadaa Servicio y la sostenibilidad proactivo en ia CO,::;?\M:;;S digital en el
rograyiaiee I | d® la ciudadania de los recursos rendicion de cuentas i estado de
Gobierno i publicos. P i Poder Ejecuiivo Guanajuato.
. on Susnemi. del Estado
2024-2030 - [ [
1 ]

Objetivo Objetivo 2.1
. . Objetivo 4.1 Shii 8.2

11 Optimizar la Objetive Preservar y
Fortalecer el administracion “”“"“ 12 Fortalecer la promover el Objetivo 5.1 Objetivo 6.1
disefio y dela Fma',(,., Eficientar al :S;:::::‘ patnmonio Prevenity Garantizar la
evaluacion seguridad los ingresos ejercicio del I 1 4 documental combatir la digitalizacidn
delas social del aparencis y :
ales. o publicos en gasto en e del estado y cormmpcion del gobierno
Programa < sces Lsirel u; ia entidad beneficio de Phrsir o los institucional. del estado.
Sectorial Raadbdad b la gente obacn sy, | municisios de
enbidad estado. . Guanajuato.
Guanajuato
es Confianza /' ||} =l g LE3. o LE4. Consolidacién de un LES Disminuciéndels LS. Desamiio
2025-2030 | o = gobiemo ¥ i R <y
sy recursos publicos. enla rendicion d en staio e
M“_, Ejacutive del Estada.

Fuente: Elaborado por IPLANEG con informacién del Plan Estatal de Desarrollo Visién GTO 2050 y del
Programa de Gobierno 2024 — 2030.
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V. Proceso de elaboraciéon del Programa

En este apartado se presenta el proceso mediante el cual se llevo a cabo la elaboracion del
Programa, asegurando la participacion corresponsable de las dependencias y entidades
involucradas e incorporando las prioridades ciudadanas identificadas durante la consulta
social.

5.1 Proceso de elaboracion

La elaboracion del Programa Sectorial Guanajuato es Confianza 2025-2030 representa una
suma de esfuerzos entre sociedad y gobierno. El proceso se desarrolld a partir de la
participacion corresponsable de dependencias y entidades involucradas e incorporando
prioridades de la gente identificadas durante la consulta, implementando las siguientes

etapas:
Esquema 2. Proceso de elaboracion del Programa Sectorial Guanajuato es Confianza 2025-
2030.
T Reuniones de Consulta social y
Andlisis del S ALY
coordinacién partuapaaon
entorno \
gubernamental ciudadana

Fuente: Elaboracion propia.

1. Analisis del entorno: Esta etapa es fundamental para comprender las variables que
pueden influir en el desarrollo de un planteamiento estratégico. Entre los elementos que
se consideran destacan los factores politicos, econdmicos, sociales y tecnolégicos, los
cuales permiten identificar oportunidades y amenazas. Ademas, se evaluan las
tendencias de indicadores clave relacionados con el Programa, y las condiciones
sectoriales que pueden afectar directa o indirectamente.

2. Reuniones de coordinaciéon gubernamental: Estas reuniones se realizaron con los
principales actores de cada una de las dependencias y entidades relacionadas con el
Programa. En estos espacios se analizaron y definieron las acciones de gobierno para
atender de manera mas eficaz y efectiva los retos identificados en el analisis del
entorno.

3. Consulta social y participacion ciudadana: En esta etapa del proceso se llevo a cabo
una consulta publica en que la gente participo en la elaboracion del Programa, tanto en
la priorizacion de los temas que consideran de mayor relevancia para atender por parte
de la actual Administracion, como con observaciones sobre los objetivos y lineas de
accion propuestos y con nuevas de lineas de accion enfocadas a cumplir los objetivos.
Los resultados de esta consulta se dieron a conocer a cada una de las dependencias y
entidades participantes en el Programa con la finalidad de que estas observaciones y
participaciones fueran consideradas en el planteamiento estratégico.
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5.2 Resultados de la consulta social

Con la finalidad de fortalecer la transparencia y la legitimidad de las acciones
gubernamentales, asi como identificar posibles impactos sociales y areas de mejora, se
involucro a la sociedad en la toma de decisiones.

Se promueve un gobierno mas inclusivo y sensible a las realidades y prioridades de la
poblacién, facilitando la construccion de consensos y el disefio de soluciones mas efectivas.

Prueba de ello es la consulta ciudadana sobre la propuesta inicial de este Programa,
realizada del 25 de julio al 7 de agosto de 2025.

Esta consulta fue realizada en linea y difundida a través de las paginas institucionales de
las dependencias y entidades integrantes del eje, a fin de que participaran personas de los
46 municipios del estado. De las personas participantes en esta consulta, las mujeres
representaron el 56.3% y los hombres el 45.7% restante.

Grafica 1. Porcentajes de participantes en la consulta por sexo.

@ Mujer
@ Hombre
@ Prefiero no decirlo

Fuente: Elaboracion propia con los resultados de la consulta publica.

Del 89.8% de las personas, la mayoria de quienes participaron se ubicaron en un rango de
edad de entre los 30 y los 59 anos, destacando que se tuvo un 5.5% de participacion de
jovenes entre 18 y 29 afos y un 4.7% de personas adultas mayores de 60 afios y mas.

Grafica 2. Porcentajes de participantes por rango de edad.

@ Menos de 15 afos
@ 15-17 afios

@ 18-29 afios

@ 30-59 afios

@ 60 afios 0o mas

Fuente: Elaboracion propia con los resultados de la consulta publica.
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En cuanto a la escolaridad, se observo que el 45.7% reporté estudios de posgrado, el 44.9%
estudios de licenciatura, mientras que el 9.4% restante presenta un nivel académico de
preparatoria 0 menos.

En la identificacion de grupos minoritarios o personas vulnerables, de quienes participaron
en la consulta, 5.5% presentan alguna discapacidad, 1.6% pertenecen a alguna comunidad
indigena y 0.8% de la comunidad LGBTI+.

Respecto a la estructura de la consulta, estuvo integrada por cuatro secciones, listadas a
continuacion:

Tabla 2. Estructura por seccién de la consulta social implementada.

Seccion 1 Datos generales.
L. Observaciones a las propuestas de objetivos,
Seccién 2 ) . £
estrategias y lineas de accion.
Seccion 3 Propuestas ciudadanas.
Seccion 4 Informacion y cierre.

Fuente: Elaboracioén propia.

La encuesta incluyé una serie de tematicas en que las personas participantes tuvieron la
oportunidad de sefialar las observaciones que consideraron mas importantes, asi como
proponer lineas de accion para impulsar el cumplimiento de las estrategias y objetivos
propuestos.

Los resultados muestran que los cinco temas que la poblacién consideré como prioritarios
para ser atendidos son:

Grafica 3. Temas prioritarios seleccionados a través de la consulta publica en linea.

40.0%

35.0%

30.0%

25.0%

20.0%

15.0%

10.0%

5.0%

0.0%

34.3%

14.3%
10.5%

Fortalecer la Eficientar el
eficientes, integridad, la ética ejercicio del gasto
eficaces, y la honestidad en en beneficio de la

incluyentes y de el servicio publico. gente

calidad.

Servicios publicos

10.5% \ 9.5%

Implementar la <Prevenir, inhibiry

transformacion combatir la
digital del corrupcion
gobierno. institucional.

Fuente: Elaboracion propia con los resultados de la consulta publica.



PERIODICO OFICIAL 29 DE OCTUBRE - 2025 PAGINA 93

VI. Diagnéstico

En este apartado se presenta la descripcion de la problematica u oportunidades relativas a
los temas abordados en el Programa a partir del analisis de la informacion cuantitativa o
cualitativa que describan de manera general el estado actual o situacion del tema a tratar.

6.1 Gestion publica

La construccion de entidades eficaces no solo promueve la confianza ciudadana, sino que
también fortalece la gobernabilidad y la equidad en la toma de decisiones.

Es fundamental establecer mecanismos institucionales sélidos y accesibles que garanticen
una gestion publica de calidad, eficaz y eficiente, orientada al servicio de la ciudadania.

Para ello, es imprescindible adoptar procesos que fomenten la participaciéon activa y
representativa de todos los sectores de la sociedad. Una toma de decisiones inclusiva
asegura que las politicas y acciones implementadas reflejen las necesidades reales de la
comunidad, promoviendo un desarrollo justo y sostenible. Este enfoque contribuye al
fortalecimiento de la democracia y la cohesion social, permitiendo una mayor legitimidad en
la gestién publica.

Un gobierno participativo es esencial para una democracia solida, abriendo canales para la
intervencion activa de la ciudadania y asegurando que las decisiones publicas se tomen
con responsabilidad y en atencion a las necesidades de la sociedad. Este modelo no solo
reconstruye la confianza en las instituciones, sino que también impulsa el desarrollo al hacer
a la ciudadania corresponsable del quehacer gubernamental.

En la entidad, los procesos de planeacién para la formulacion de politicas publicas se
realizan conforme a lo establecido en la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato
y su reglamento, a fin de dar origen a los planes y programas que orientan el desarrollo
estatal. Para tal propdsito, se llevan a cabo foros deliberativos, consultas publicas
presenciales y virtuales, habilitadas incluso mediante dispositivos moviles, que recogen las
opiniones de actores clave como representantes politicos, personas servidoras publicas,
especialistas y ciudadania en general. Estos ejercicios buscan construir planes y programas
que reflejen un consenso social y que articulen un proyecto de desarrollo compartido.

En Guanajuato, la situacion en materia de participacion ciudadana es la siguiente:

e EI IEDMX del WJP ubica a Guanajuato en el primer lugar nacional en participacion
ciudadana con un puntaje de 0.43 de 1. Aunque este puntaje esta por debajo de los
niveles optimos, demuestra que la entidad se destaca en acciones que permiten a
la ciudadania participar efectivamente en la formulacion de politicas publicas®2.

La participacion de la ciudadania ha sido un componente constante en la construccion de
los instrumentos de planeacion del estado de Guanajuato. Durante la administracion 2018—
2024, la poblacion guanajuatense defini6 de manera activa el rumbo deseado para el
desarrollo estatal, manifestandose a través de diversos ejercicios participativos que dieron
lugar al Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050, el Programa de Gobierno y los programas
sectoriales y especiales.

Para la formulacion del «Programa de Gobierno 2024—2030. El Programa de la Gentey, se
registro la participacion de mas de 26,563 personas, quienes expresaron sus opiniones en

32 World Justice Project Meéxico. (2024). Indice de Estado de Derecho 2023-2024.
https://index.worldjusticeproject.mx/factor/f3/MX11/2023
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los diversos temas que integran dicho documento. Este proceso conto con la intervencion
de una amplia diversidad de voces: nifias, nifios, adolescentes, jévenes, personas adultas
mayores, hombres y mujeres, personas con discapacidad, poblacion de la diversidad
sexual, representantes de pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes, asi como
guanajuatenses residentes en los Estados Unidos de América.

Ademas, en la entidad existen aproximadamente 150 érganos colegiados cuya integracion
deriva de decretos, acuerdos de creacion o mandatos contenidos en la normatividad estatal
o federal. Estos 6rganos presentan esquemas diversos de conformacion, incluyendo
presidencias ciudadanas, mayorias sociales o representacion minima de la sociedad
guanajuatense a través de uno o dos integrantes.

Sin embargo, aunque la entidad cuenta con una Ley de Participacién Ciudadana para el
Estado de Guanajuato que regula instrumentos de democracia directa como la iniciativa
popular, el plebiscito, el referéndum y el referéndum constitucional; no contempla
disposiciones especificas relativas a la participacién social para el desarrollo ni establece
los elementos requeridos para la adecuada integracion y funcionamiento de mecanismos y
procesos participativos y para la gestion de 6rganos colegiados.

Es por ello, que el fortalecimiento de los mecanismos de participacion social en los procesos
de planeacion exige revisar y actualizar el marco normativo vigente, generar criterios de
integracion homogéneos y asegurar la representacion efectiva de la ciudadania. Esto
resulta indispensable para consolidar una planeacion publica mas inclusiva, legitima y
acorde a los principios de gobernanza democratica.

A pesar de los esfuerzos institucionales encaminados a dotar a la entidad de instrumentos
de planeacion efectivos, subsisten desafios que impiden consolidar a dichos instrumentos
como verdaderos articuladores del «futuro deseado». Uno de los problemas estructurales
mas relevantes radica en la suposicion de que toda accién gubernamental parte de un
diagnostico integral, pertinente, suficiente y sensible a las necesidades sociales. En la
practica, muchos de estos diagndsticos no logran identificar de manera precisa las
problematicas prioritarias ni evaluar adecuadamente la viabilidad normativa, presupuestal,
técnica o de capital humano, lo cual limita la calidad del disefio de las intervenciones
publicas.

Adicionalmente, se advierte que los sistemas de planeacién carecen de compromisos
exigibles claramente definidos, ya que no establecen con precision metas operativas,
responsables institucionales inequivocos ni resultados verificables y medibles. Esta
deficiencia dificulta los procesos de monitoreo, evaluacion y control, afectando la capacidad
de mejora del desempefio gubernamental, asi como la posibilidad de corregir o sancionar
desviaciones respecto de lo planeado.

En este contexto, cobra especial relevancia la integracién y actualizacion del SEIEG, cuyo
objetivo es organizar, sistematizar y difundir informaciéon estadistica y geografica que
respalde la planeacién del desarrollo, su monitoreo y evaluacién, conforme a los principios
de gobierno abierto: transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana y
colaboracion.

La informacion estadistica y geografica representa uninsumo indispensable para el
conocimiento riguroso de la realidad social, econdmica, demografica y ambiental. Por ello,
las naciones desarrollan instituciones publicas encargadas de producir, resguardar y
diseminar esta informaciéon como un bien publico, garantizando su accesibilidad como un
derecho de la ciudadania y una condicién para la toma de decisiones fundamentadas.
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En 2020, el IPLANEG llevo a cabo un ejercicio de consulta con las UAFEG. Si bien los
resultados aportan insumos relevantes, presentan limitaciones metodolégicas derivadas de
la naturaleza voluntaria de las respuestas. Algunos hallazgos destacables incluyen:

e Solo el 25.9% de las UAFEG generan nueva informacion estadistica a partir de
datos existentes;

e Apenas el 21% producen estadistica derivada y el 22% generan informacion
geografica;

e Solo el 27% reportan aplicar procesos de calidad en la generacion de productos
estadisticos y geograficos; y

e EI52.13% no cuentan con el software necesario para captar, almacenar y
procesar informacion estadistica.

En el ambito del monitoreo y evaluacion, persiste una desvinculacion sistémica que provoca
que la informacién generada no se aproveche de forma eficaz como insumo para la
planeacion estratégica, la mejora de las intervenciones ni la asignacion presupuestal. Esto
deriva en politicas publicas poco efectivas y decisiones escasamente respaldadas en
evidencia cuantitativa.

Atender estas problematicas es fundamental para el fortalecimiento del sistema de gestion
del desarrollo en el estado, ya que permite consolidar una toma de decisiones mas eficiente,
fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas, mejorar el desempeiio de las acciones
gubernamentales y garantizar una atencion mas oportuna y eficaz a las necesidades
ciudadanas.

Respecto a la calidad con que se ofrecen los servicios, los indicadores de percepcion
ciudadana en Guanajuato presentan un panorama muy positivo, segun los hallazgos de la
ENCIG 2023, elaborada por el INEGI. Un 86.1% de las personas mayores de 18 afos, que
realizaron tramites o solicitaron servicios en las principales ciudades del estado,
manifestaron estar satisfechas con su experiencia. Esto demuestra un compromiso claro
con la ciudadania®.

Este alto nivel de satisfaccion se sustenta en diversos factores:

e Durante 2023, la ciudadania guanajuatense realizé un promedio de 10.9 tramites
por persona, lo que indica una interaccion constante con los servicios
gubernamentales;

e Un significativo 85.2% de las personas encuestadas expresaron satisfaccion con
el tiempo dedicado a completar sus gestiones; y

e E| 85.7% se mostré contento con el trato recibido por parte del personal
gubernamental, un factor crucial para una experiencia positiva.

Estos resultados son parte de una tendencia positiva que se mantiene desde 2015,
reflejando el esfuerzo continuo de la administracion estatal por mejorar las competencias
de las personas servidoras publicas y garantizar un servicio de calidad. La calificacion
promedio de los pagos, tramites o solicitudes es de 8.4 puntos, superando la media
nacional. Esto no solo reafirma la percepcion positiva de la ciudadania sobre la eficiencia 'y
eficacia de los servicios, sino que también sirve como una métrica valiosa para identificar
areas criticas y establecer estrategias de mejora.

33 ENCIG 2023, Comunicado de Prensa Num. 198/24 [Comunicado de prensaj.
https.//www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2023/doc/encig2023_principales_resultados.pdf
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Grafica 4. Calificacion promedio de los pagos, tramites o solicitudes. Nacional y Guanajuato.

2017 a 2023.
2017 2019 2021 2023
Guanajuato Nacional

Fuente: Elaboracioén propia con los resultados del ENCIG.

Por ultimo, en cuanto a la percepcion ciudadana, en 2023 el 46.7% de la poblacion de 18
anos y mas en Guanajuato expreso tener confianza en su gobierno estatal. Este nivel de
confianza representa un componente clave en la legitimidad institucional y en la disposicion
de la ciudadania para interactuar con los servicios que ofrece el gobierno.

Con un fuerte compromiso de mejora continua, la administracion publica en el estado ha
enfrentado el reto de transformar sus procesos internos con el fin de ofrecer servicios
publicos oportunos, eficientes y de calidad. En este contexto, la innovacion tecnoldgica ha
sido un factor determinante, particularmente con la adopcién de herramientas como la firma
electronica. Esta tecnologia ha transformado la forma de realizar tramites, permitiendo una
atencion mas agil y eficiente ante las demandas de la ciudadania, al mismo tiempo que
contribuye a la transparencia gubernamental mediante el registro electronico de los
procesos.

Durante 2024, se emitieron mas de 5,000 certificados de firma electronica en el estado, de
acuerdo con datos de la Direccion General de Tecnologias de la Informacion y
Telecomunicaciones de Guanajuato (2024). Este dato refleja el avance en la adopcion de
soluciones digitales que permiten optimizar recursos materiales y humanos, ademas de
mejorar la trazabilidad y reducir los tiempos de atencion para la poblacion.
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Grafica 5. Emision de certificados de firma electronica. Guanajuato. 2020 a 2024.
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Fuente: Direccion General de Tecnologias de la Informacion y Telecomunicaciones.

A nivel nacional, el uso de medios digitales para la realizacion de tramites ha mostrado una
tendencia ascendente. En 2017, Unicamente el 2.8% de la ciudadania realizaba tramites en
linea; para 2023, esta proporcidon aumentoé a 16.2%, lo que representa un crecimiento del
13.4% respecto a 2021. No obstante, en ese mismo afio (2023), el 52.4% de las personas
usuarias continuaron acudiendo presencialmente a las instalaciones de gobierno, y solo el
12.2% utilizé canales como cajeros automaticos o kioscos inteligentes, lo que evidencia la
necesidad de seguir fortaleciendo los canales digitales y promover su uso entre la
poblacion.

Otro de los principales desafios identificados en el estado es la consolidaciéon de un servicio
publico profesionalizado y competente. La gestion del capital humano en Guanajuato se
orienta a fortalecer la funcién publica mediante politicas de profesionalizacion que buscan
alinear las condiciones laborales con el desempefo y las necesidades estratégicas del
aparato gubernamental. Esta modernizacién es esencial para garantizar que el Estado
pueda responder de manera efectiva y con calidad a las demandas ciudadanas.

6.2 Seguridad social de las personas trabajadoras del estado de Guanajuato

En particular, la funcion del ISSEG resulta importante para las finanzas publicas estatales,
ya que su viabilidad financiera indica la solvencia y la capacidad de la entidad para cumplir
con los compromisos de pago de las pensiones de las personas servidoras publicas a largo
plazo, informacion que es evaluada por las calificadoras internacionales al analizar la
situacion financiera de Guanajuato.

Asimismo, un fondo de pensiones sostenible ayuda a evitar presiones fiscales en el futuro.
Si un fondo se vuelve insolvente, el gobierno puede verse obligado a intervenir, afectando
el presupuesto publico y desviando recursos de otras areas prioritarias como salud,
educacion o infraestructura.

Por otra parte, garantiza que las personas trabajadoras recibiran sus beneficios al momento
de su jubilacion, brindandoles estabilidad econdmica en esa etapa de la vida, aunado a que
se asegura que tengan acceso a una amplia gama de prestaciones que les apoyan en la
consolidacion de su patrimonio.
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Déficit en reservas actuariales

Los sistemas estatales de pensiones enfrentan un proceso de descapitalizaciéon progresiva,
resultado de aportaciones insuficientes, rendimientos bajos y una administracion financiera
ineficiente. Segun datos de la ENEPE 2023 del INEGI, el 62.5% de los organismos estatales
que administran pensiones reportaron déficit actuarial.

A nivel nacional, el indice de suficiencia actuarial ha mostrado una tendencia decreciente
en los ultimos anos, como se observa a continuacion:

Tabla 3. indice promedio de suficiencia actuarial en sistemas estatales que administran
pensiones. Guanajuato. 2020 a 2023.

Afo Porcentaje (%)
2020 58.2
2021 56.9
2022 55.3
2023 53.7

Fuente: INEGI. (s.f.). ENEPE 2023. https://www.inegi.org.mx/programas/enepe/
Esquemas financieramente insostenibles

El 83% de los sistemas estatales aun operan bajo un esquema de beneficio definido, sin
vinculacion directa entre aportaciones realizadas y el monto de la pension. Esto ha
implicado una creciente presion sobre las finanzas estatales, segun lo indica el CEFP en su
analisis de 2023, en que se advierte que los pasivos contingentes por pensiones en las
entidades federativas ya equivalen a 2.9% del PIB estatal agregado.

Cambios demograficos adversos

El envejecimiento poblacional ha acelerado el deterioro financiero de los sistemas de
pensiones. Segun datos del CONAPO, la tasa de dependencia de personas adultas
mayores (personas de 65+ por cada 100 en edad laboral) ha aumentado a nivel nacional:

Tabla 4. Tasa de dependencia de personas adultas mayores. Nacional. 2020 a 2024.

ARo Porcentaje (%)
2020 14.5
2022 16.3
2024 18.1

Fuente: CONAPO. (s.f.). Proyecciones. Recuperado el 10 de julio de 2025, de
https://indicadores.conapo.gob.mx/Proyecciones/
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Inflacion y pérdida del valor de las reservas

La inflacion ha sido un factor externo relevante que ha deteriorado el poder adquisitivo de
las reservas. El INEGI reporta las siguientes tasas anuales de inflacion general:

Tabla 5. Tasa de inflacion anual. Nacional. 2021 a 2024.

Afo Porcentaje (%)
2021 7.36
2022 7.82
2023 4.66
2024 4.21

Fuente: INEGI. (s.f.). Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC). Recuperado el 10 de julio de 2025, de
https://www.inegi.org.mx/temas/inpc/

La inflacion persistente impide que los rendimientos netos de inversion de las reservas
generen crecimiento real positivo.

Rezago en otorgamiento de seguros y prestaciones

Los sistemas estatales han limitado el otorgamiento mensual de pensiones y préstamos
personales. En los Ultimos tres afios, al menos 9 institutos estatales han instaurado listas
de espera formales para la entrega de pensiones, segun datos recopilados por el IMCO
2023.

En materia de préstamos hipotecarios, solo el 27% de los institutos estatales ofrece esta
prestacion de manera regular, debido a la falta de liquidez, segun el INEP 2023.

6.3 Finanzas publicas

La sostenibilidad de los recursos publicos y la eficiencia financiera son pilares
fundamentales para garantizar el bienestar econémico y social del estado. Una gestion
responsable y equilibrada de los recursos permite mantener la estabilidad fiscal a largo
plazo, evitando déficits que comprometan el desarrollo y generen impactos negativos en
futuras generaciones.

Ademas, una administracion eficiente del gasto publico maximiza el impacto de los
recursos, asegurando que cada peso destinado a politicas sociales, infraestructura,
servicios esenciales y demas areas, genere valor publico tangible y cumpla con su
proposito, llegando a quienes mas lo necesitan. Esto fortalece la confianza en las
instituciones gubernamentales y promueve una economia resiliente, capaz de enfrentar
crisis y adaptarse a los desafios globales.

En este sentido, adoptar estrategias que optimicen la recaudaciéon de ingresos y la
administracion de los recursos, a la vez que robustezcan la calidad del gasto publico, resulta
clave para fomentar un crecimiento sostenible e inclusivo, impulsando el desarrollo
equitativo y la prosperidad colectiva.

El fortalecimiento de la hacienda publica estatal es una prioridad estratégica para el
Gobierno del Estado de Guanajuato, con el objetivo de garantizar la suficiencia, eficiencia
y sostenibilidad de los ingresos publicos.
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Grafica 6. Ingresos totales del estado. Guanajuato. 2018 a 2024.
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Fuente: Direccién General de Politica y Control de Ingresos con informacién del Sistema Integral de la
Hacienda Publica (SIHP).

A través de la Estrategia 3.2.3 del «Programa de Gobierno 2024—-2030. El Programa de la
Gente», denominada «Fortalecimiento de los ingresos publicos en la entidad», se han
definido lineas de accion concretas que buscan modernizar la gestion tributaria, reducir la
evasion fiscal, fomentar el cumplimiento de las obligaciones fiscales mediante incentivos y
promover una cultura contributiva entre la poblacion, teniendo como metas: lograr un
incremento del 70% en la recaudacion por impuestos y derechos en comparacion con la
administracion anterior e incrementar del 11.77 a 13.41 el porcentaje de ingresos propios
respecto a los ingresos totales.

Estas acciones responden a un contexto en que aun persisten retos estructurales que
limitan el potencial recaudatorio del Estado, entre ellos: una cultura contributiva débil,
mecanismos de fiscalizaciéon poco efectivos, padrones de contribuyentes en proceso de
actualizacién y una defensa legal en evolucién que requiere consolidarse.

En términos de gestion presupuestaria, Guanajuato ha sido reconocido por su nivel de
implementaciéon del PbR y el SED. Desde 2015, la entidad ha mantenido cinco ahos
consecutivos en el primer lugar nacional en este ambito, alcanzando el 100% de
cumplimiento tanto en 2024 como en 2025, segun el diagnostico de la SHCP 3

Este posicionamiento refleja una capacidad soélida en la gestion para resultados de los
recursos publicos, basada en una asignacion eficiente y orientada a cumplir objetivos
concretos.

34 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). (2024). Diagnéstico PbR-SED aplicado a las Entidades Federativas.
Recuperado el 10 de julio de 2025, de https.//www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Entidades-Federativas
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Grafica 7. Porcentaje en el cumplimiento de PbR-SED. Guanajuato. 2015 a 2025.
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Fuente: Direccién General de Presupuesto con base en los informes de avance del PbR-SED publicados por
la SHCP.

Por otro lado, el Estado enfrenta importantes desafios en materia de inversion publica,
agudizados por la disminucion sostenida de recursos federales. Entre 2018 y 2025, la
inversion federal autorizada para Guanajuato se redujo en 53% en términos reales y por
quinto afo consecutivo, no se asignaron recursos a proyectos carreteros. En 2025,
Guanajuato representa menos del 1% de la inversién nacional en obra publica, ocupando
el lugar 12 a nivel nacional, con mas del 86% de los recursos federales concentrados en
PEMEX y CFE.

Grafica 8. Gasto federal en inversién publica. Guanajuato. 2018 a 2025.
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Fuente: Direccién General de Inversiéon Publica, datos de la SHCP. Transparencia Presupuestaria.
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Grafica 9. Comportamiento de la inversion publica durante el primer trimestre. Guanajuato.
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Fuente: Direccién General de Inversion Publica, datos de la SHCP. Transparencia Presupuestaria.

El presupuesto federal modificado para inversién publica en la entidad alcanzé 3,675
millones de pesos al primer trimestre de 2025, un incremento del 31% respecto a lo
autorizado. No obstante, solo el 5.4% de este monto ha sido pagado, lo cual evidencia
retrasos significativos en su ejecucion®.

Frente a este panorama, la eficiencia en la seleccién de proyectos se ha vuelto fundamental.
Para el paquete fiscal 2025 se ha fortalecido el proceso de seleccion mediante un modelo
técnico de priorizacion que permite una valoracion multidimensional a fin de identificar los
proyectos idoneos en términos de impacto social, econémico y valor publico. Asimismo, a
través del Banco Integrado de Proyectos y la valoracion socioecondmica, se ha impulsado
el porcentaje de proyectos con preparacion técnica media-alta o alta de 45% en 2018 a
85% en 2024. Aun asi, la participacion ciudadana en la definicion de iniciativas de inversion
promovidas por las dependencias y entidades persiste como un reto relevante para mejorar
la pertinencia y equidad del gasto publico.

35 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2025). Informes sobre la situacion econémica, las finanzas publicas y la deuda
publica, Ter. Trimestre de 2025 - 1. Informe sobre las finanzas publicas.
https.://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2025/it/01inf/itinfp_2
02501.pdf
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6.4 Gobierno transparente

Es fundamental establecer mecanismos institucionales solidos y accesibles que promuevan
la transparencia y la rendicion de cuentas en todos los niveles de gestion. La construccion
de entidades eficaces no solo promueve la confianza ciudadana, sino que también fortalece

la gobernabilidad y la equidad en la toma de decisiones.

Un gobierno transparente es un pilar fundamental para una administracion publica legitima,
garantizando que la informacién publica y los datos abiertos estén disponibles de forma

oportuna y completa.

En Guanajuato, las caracteristicas de la transparencia son las siguientes:

o EIIEDMX reporta que Guanajuato ha mantenido el primer lugar nacional en el Factor
3: Gobierno Abierto desde 2021, alcanzando una calificacion de 0.56 en 2023,

superior al promedio nacional de 0.46.

e En el ambito especifico de la transparencia, Guanajuato ocupa el segundo lugar
nacional en la facilidad con la que la ciudadania accede a la informacion publica y a
los datos abiertos, incluyendo la disponibilidad de informacién y la respuesta a

solicitudes, con un puntaje de 0.68 de 1.

Grafica 10. Factor de Gobierno abierto por entidad. Nacional. 2023-2024.
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Fuente: World Justice Project México. (2024). Indice de Estado de Derecho 2023-2024.
https://index.worldjusticeproject.mx/factor/f3/MX11/2023
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Adicionalmente, en los Ultimos afos, el derecho de acceso a la informacion publica ha sido
una herramienta esencial para fortalecer la rendicion de cuentas, el combate a la corrupcion
y la participacion ciudadana. En este contexto, la transparencia activa, es decir las
obligaciones de transparencia, entendida como la publicacion de informacioén sin necesidad
de solicitud previa, es un deber juridico y un compromiso ético que todos los entes publicos
deben cumplir.

En las dos ultimas ediciones de la MGA, el estado de Guanajuato obtuvo el mayor indice
(0.56) entre el resto de los estados. La MGA se compone de cuatro subindices, dos de ellos
medidos desde la perspectiva de gobierno y dos desde la perspectiva ciudadana. El
subindice que mayor puntuacion tuvo fue el de Transparencia desde la perspectiva
gubernamental, especificamente la variable de Transparencia Activa (Obligaciones de
Transparencia) con un indice de 0.93, la mayor puntuacion entre todos los estados y muy
por arriba de la media nacional (0.67).

Grafica 11. Resultados de medicion de Transparencia Activa por entidad. Nacional. 2024.
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Fuente: El Colegio de México; Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAI). (2024). Métrica de Gobierno Abierto 2023.
https://colmex.shinyapps.io/metrica_gobierno_abierto_2023/
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En el Poder Ejecutivo del Estado, existe un importante avance en el cumplimiento de estas
disposiciones, sin embargo, aun se presentan desafios estructurales y operativos.

Frente a ello, la UTAPE ha definido una estrategia integral orientada al fortalecimiento de
la transparencia activa como eje transversal de la gestion publica. Esta estrategia plantea
la consolidacién del cumplimiento con enfoque de calidad y utilidad publica, como la
capacitacion continua y acompafamiento técnico, el monitoreo y evaluacion del
cumplimiento con enfoque cualitativo, que consiste en la revision no solo del numero de
fracciones (temas) cumplidas, sino también de la calidad, utilidad y oportunidad de la
informacioén publicada.

La transparencia activa se ha convertido en un pilar fundamental para consolidar gobiernos
mas abiertos, responsables y comprometidos con la ciudadania. En el contexto del
Gobierno de la Gente, esta practica ha dejado de ser una simple obligacion legal para
convertirse en una herramienta estratégica que fortalece la relacion entre las instituciones
publicas y la sociedad. Impulsar su implementacion en todas las areas gubernamentales no
solo responde a un mandato, sino que también contribuye a garantizar una gestién mas
eficiente, justa y participativa.

La informacion publicada bajo este modelo de transparencia no solo cumple con la funcién
de rendir cuentas, sino que también permite a la ciudadania tomar decisiones informadas.
Al publicar informacién de forma clara, veraz y oportuna, se fortalece la confianza en las
instituciones y se estimula una mayor participacion ciudadana en los asuntos publicos.
Asimismo, contribuye a prevenir actos de corrupcion al reducir los margenes de opacidad y
alentar practicas administrativas mas responsables.

Es asi, que el Poder Ejecutivo del Estado ha consolidado su compromiso con la apertura
gubernamental, impulsando la implementacion de practicas de transparencia activa en
todas sus dependencias y entidades. En este proceso, la UTAPE ha desempefiado un papel
clave como ente coordinador, promotor y vigilante del cumplimiento de las obligaciones en
materia de acceso a la informacion publica.

El AGE es el organismo estatal técnico especializado en materia de archivos publicos,
encargado de normar, coordinar y promover una gestiéon documental eficiente, homogénea
y alineada a las disposiciones legales vigentes. Su funcion principal es asegurar que los
documentos generados por las instituciones gubernamentales del estado se administren de
manera organizada, integra y accesible, desde su produccion hasta su conservacion
permanente.

La misién institucional del AGE consiste en preservar, ampliar y difundir el patrimonio
documental de Guanajuato, resguardando la memoria histérica en sus distintas etapas y
contribuyendo, al mismo tiempo, a fortalecer los principios de transparencia, rendicion de
cuentas y legalidad. En este sentido, el archivo no solo funge como custodio del acervo
documental, sino como un componente esencial del funcionamiento administrativo y
democratico del estado.

A través del establecimiento de criterios, lineamientos y mecanismos técnicos, el AGE
impulsa una cultura archivistica que permita que la informacion publica se conserve como
evidencia documental confiable, verificable y disponible. Esta evidencia refleja las acciones,
decisiones y procesos de la administracion publica, y debe estar organizada de tal forma
que permita su consulta eficiente por parte de la ciudadania, instituciones, personas
investigadoras y dérganos de control.
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Ademas, se promueve activamente la capacitacion de personas servidoras publicas en
materia archivistica y se fomenta el desarrollo de sistemas institucionales de archivo
modernos, capaces de responder a las necesidades operativas de cada dependencia o
entidad.

Esto garantiza que los documentos oficiales no solo estén disponibles, sino que cumplan
con condiciones técnicas que aseguren su integridad, trazabilidad y conservacion a lo largo
del tiempo.

Actualmente, el AGE trabaja en la atencion a diversos desafios estructurales y operativos
para lograr la consolidaciéon del sistema archivistico estatal. Entre los principales retos se
encuentran los siguientes:

e Transparencia y acceso a la informacién: Uno de los retos mas
significativos para el AGE es garantizar que los archivos publicos se
encuentren organizados y funcionen como soporte directo al ejercicio del
derecho de acceso a la informacién. La adecuada gestion de los
documentos gubernamentales permite evidenciar la actividad institucional,
dar seguimiento a los actos de gobierno y respaldar procesos de consulta
e investigacion. La falta de organizacion, clasificacion o conservacion
adecuada de los archivos puede dificultar el acceso de la ciudadania a la
informacion, generar opacidad y debilitar los mecanismos de participacion
ciudadana. Por tanto, la gestion documental eficiente se convierte en un
pilar para fortalecer un gobierno abierto y accesible.

e Rendicion de cuentas: Los archivos documentales representan una
herramienta fundamental para la fiscalizacion y el control institucional. La
correcta conservacién y organizaciéon de los expedientes administrativos
permite verificar el cumplimiento normativo, dar seguimiento a
responsabilidades institucionales y respaldar procesos de auditoria tanto
internos como externos. Cuando los archivos carecen de orden,
completitud o trazabilidad, se dificulta la supervision del uso de los recursos
publicos y se limita la capacidad de respuesta ante las observaciones de
los érganos de control. Este reto exige reforzar los procesos archivisticos
en todas las dependencias, asi como promover una cultura de
responsabilidad documental®.

e Promocion de la confianza ciudadana: La confianza de la sociedad en
sus instituciones esta directamente vinculada con la disponibilidad de
informacion publica veraz, accesible y oportuna. EI AGE cumple un papel
esencial al preservar la verdad documental de la gestion gubernamental,
asegurando que los documentos puedan ser consultados como evidencia
histérica e institucional. En este contexto, es fundamental avanzar en la
digitalizacién de archivos con valor historico y administrativo, asi como
garantizar su disponibilidad para consulta publica. De esta manera, se
fortalece la memoria colectiva y se fomenta una relaciéon mas transparente
entre gobierno y ciudadania.

36 Archivo General del Estado con informacién integrada por el acervo documental por los diferentes sujetos obligados.
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e Respaldo para la gobernabilidad democratica: Los archivos publicos no
solo constituyen registros administrativos, sino también instrumentos clave
para fortalecer la gobernabilidad democratica. Su adecuada conservacién
permite documentar el devenir institucional del estado, sustentar politicas
publicas, dar seguimiento a decisiones gubernamentales y facilitar el
estudio de los procesos sociales, politicos y econdmicos. Ademas, su
accesibilidad promueve el derecho a la informacion, la participacion
informada y el analisis critico por parte de la sociedad civil y la academia.
En este sentido, el fortalecimiento del sistema archivistico estatal
contribuye a consolidar un entorno de transparencia, legalidad vy
responsabilidad publica®.

6.5 Corrupcién

La corrupcion es un fenomeno devastador que frena el desarrollo de la sociedad al desviar
recursos publicos para beneficio de intereses particulares, aumentando la brecha de
desigualdad y deteriorando la confianza ciudadana en las instituciones.

Para combatir este problema es fundamental consolidar un sistema basado en la
prevencion, deteccién, contencion, disuasion y sancion de faltas administrativas.

Es fundamental establecer mecanismos normativos e institucionales solidos y accesibles
que promuevan el fortalecimiento de la integridad, la ética, y la honestidad en el servicio
publico, con énfasis en la prevencién, deteccién y combate a la corrupcion. La construccion
de entidades eficaces no solo fomenta la confianza ciudadana, sino que también fortalece
la gobernabilidad y la equidad en la toma de decisiones.

Un gobierno integro asegura que las decisiones se tomen con equidad, priorizando a las
personas mas vulnerables. Cuando la honestidad guia la gestiéon publica, los recursos
llegan a quienes mas los necesitan, reduciendo la desigualdad y demostrando un
compromiso real con la justicia social.

Para erradicar los efectos nocivos de la corrupcién, es imprescindible fortalecer la
promocion de la ética y la honestidad en el servicio publico, ya que un gobierno que se rige
por estos principios es la base indispensable para fortalecer la gobernabilidad y reconstruir
la confianza ciudadana.

En el plano internacional, el indicador «Control de la Corrupcion» del Banco Mundial (WGI)
ubica a México en el percentil 30, una posicién que invita a acelerar las reformas en
integridad publica. Aunque los avances han sido limitados, el contar con métricas robustas
y continuas es un activo valioso que permite medir, comparar y actuar con evidencia,
fortaleciendo el disefio de politicas mas efectivas®®.

37 Fondos documentales histéricos y contemporaneos con toda la documentacion fisica y electronica generada por el Poder
Ejecutivo a lo largo de su historia.

38 Kaufmann, D., Kraay, A., & Mastruzzi, M. (2024). Worldwide Governance Indicators (WGI). The World Bank.
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators
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Grafica 12. Evolucion del Indicador de Control de la Corrupcion. Nacional. 2020-2024.
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https.//www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators.

Los principales indicadores internacionales de corrupcién y gobernanza ubican a México en
una situacion que, si bien es desafiante, también abre una ventana de oportunidad para
fortalecer el Estado de derecho, consolidar mecanismos de control institucional y reforzar
la integridad publica. De acuerdo con el IPC de Transparencia Internacional, México registré
en 2024 su puntuacién mas baja en una década (26/100), colocandose en el lugar 140 de
180 paises. Este resultado, aunque preocupante, visibiliza la urgencia de articular politicas
publicas mas efectivas, lo cual ha sido asumido en diversas entidades, incluyendo
Guanajuato, como un compromiso prioritario®.

39 Nota: EI puntaje estimado varia entre —2.5 (mayor percepcion de corrupcioén) y +2.5 (menor percepcion de corrupcion). El
percentil indica la posicion relativa de México respecto a los paises evaluados globalmente.

40 Transparencia  Internacional ~ México. (s.f.). Recuperado el 10 de julio de 2025, de
https://www.transparency.org/en/countries/mexico



PERIODICO OFICIAL 29 DE OCTUBRE - 2025 PAGINA 109

Grafica 13. Evolucion de la percepcion de la corrupcion. Nacional. 1995 — 2004.
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Fuente: Transparencia Internacional, indice de Percepcion de la Corrupcion 1995-2024.41

En el indice de Estado de Derecho del WJP (2024), México obtuvo una puntuacion de 0.41,
manteniendo el reto de fortalecer el cumplimiento normativo, la justicia penal y el combate
a la corrupcion. No obstante, a nivel subnacional, Guanajuato destaca por su desempeiio
superior a la media nacional, alcanzando 0.47 puntos y ubicandose en el segundo lugar
nacional. En factores como Gobierno Abierto y Justicia Civil, el estado ocupa la primera
posicion, lo que representa una base sdlida sobre la cual construir estrategias mas
ambiciosas y sostenibles*.

Tabla 6. Valores obtenidos de los factores del indice de Estado de Derecho. Guanajuato.

2023-2024.
Tendencia respecto
Factor 2023-2024 Pos. Nal. al resultado del afio
Y. 1,7/ anterior
Limites al poder gubernamental 0.47 5
Ausencia de corrupcién 0.44 2
Gobierno abierto 0.56 1
Derechos fundamentales 0.53 5
ERXNGNEND 5 il
Orden y seguridad 0.4 18
Cumplimiento regulatorio 0.48 2

4 Nota: La puntuacion se presenta en una escala de 0 (mayor percepcion de corrupcién) a 100 (menor percepciéon de
corrupcion). A partir de 2012, Transparencia Internacional modificé la escala del IPC de 0—-10 a 0—100. El ranking refleja la
posicién de México respecto al total de paises evaluados cada afo.

2 World Justice Project México. (2024). Indice de Estado de Derecho en México 2023-2024.
https.//worldjusticeproject.mx/indice-de-estado-de-derecho-en-mexico/
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| Justicia civil 0.47 1 ‘

Justicia penal 0.42 6 ‘

Fuente: World Justice Project. indice de Estado de Derecho en México 2023-2024.

De acuerdo con el IEDMX 2023-2024, en el subfactor 2.1: Las personas servidoras publicas
del Poder Ejecutivo Estatal no incurren en actos de corrupcion, el estado tiene una
puntuacion de 0.50 sobre 1, este indicador es un reflejo del nivel de integridad de las
personas servidoras publicas, y si bien se cuenta con el primer lugar nacional en este rubro,
el puntaje evidencia la necesidad de intensificar los esfuerzos en esta materia.

Grafica 14. Nivel de integridad de las personas servidoras publicas del poder ejecutivo.
Nacional y Guanajuato. 2023 — 2024.
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Fuente: World Justice Project México. (2024). indice de Estado de Derecho 2023-2024.
https://index.worldjusticeproject.mx/factor/f3/MX11/2023

De acuerdo con la ultima informacion disponible, la situacion de la corrupcion en el estado
de Guanajuato tiene las siguientes caracteristicas:

e A nivel nacional, se observa un retroceso. Segun el IPC 2024, la puntuacion de
México fue de 26 sobre 100, lo que representa una disminucion de cinco puntos en
comparacion con el afo anterior y rompe una tendencia de cuatro afios de
estabilidad;

e A nivel local, de acuerdo con el INEGI 2024, la percepcion de corrupcion en
Guanajuato es un desafio considerable. El 59.4% de la poblaciéon de 18 afios y mas
considera la corrupcion como el problema mas importante en la entidad. Ademas,
un alarmante 80.3% percibe que los actos de corrupcion ocurren de forma
frecuente; y

e Latasa de incidencia, que mide los tramites en que ocurrieron actos de corrupcion,
fue de 27,642 por cada 100,000 habitantes, una cifra superior al promedio nacional.
Por su parte, la tasa de victimas directas de corrupcion se situd en 10,889 por cada
100,000 habitantes.
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Grafica 15. Tasa de incidencia de la corrupcién. Nacional y Guanajuato. 2013 a 2023.
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Fuente: Transparencia Internacional. (2025). Indice de Percepcion de la Corrupcién 2024: la corrupcion tiene un papel
devastador en la crisis climdtica. https://www.transparency.org/es/press/2024-corruption-perceptions-index-corruption-
playing-devastating-role-climate-crisis

La ENCIG 2023 muestra una tendencia decreciente en la prevalencia de actos de
corrupcion en Guanajuato, pasando de 15,804 victimas por cada 100 mil habitantes en 2021
a 10,889 en 2023. Este avance refleja el impacto de los esfuerzos institucionales y de la
ciudadania por mejorar la transparencia y los servicios publicos. Asimismo, se observa un
incremento en la confianza en instituciones clave, como la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato, lo que sugiere una reconstruccion gradual de la legitimidad institucional*®.

3 INEGI. (2023). ENCIG 2023. https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2023/
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Grafica 16. Nivel de confianza en las instituciones o actores de la sociedad. Nacional. 2017 -
2023.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG del INEGI. Serie bienal 2017 a 2023.

En conjunto, los datos permiten reconocer que México enfrenta retos estructurales
importantes, pero también que existen capacidades, experiencias y condiciones
institucionales —como las que se observan en Guanajuato— que pueden ser potenciadas
para lograr un cambio sostenible y medible en el mediano plazo. La actualizacién del Plan
Rector del SEA representa una oportunidad para articular estas fortalezas y convertir el
desafio en accion transformadora.

6.6 Gobierno digital

El Gobierno digital tiene una relevancia importante en la actualidad en el contexto global y
nacional, ya que busca la eficiencia, asequibilidad y transparencia de los servicios
gubernamentales tales como los tramites, acceso a programas de apoyo, datos abiertos,
entre otros, a través de la aplicacion de TIC.

El gobierno electronico, e-gobierno o gobierno digital se define como el uso de herramientas
de la tecnologia de informacion y telecomunicacion, en particular internet y todas sus
aplicaciones, para tener un buen gobierno**.

Segun el articulo Tendencias y retos del gobierno digital se identifican algunos aspectos
importantes en la implementacion de un gobierno digital:

e Plataformas en linea para tramites gubernamentales (pago de impuestos, solicitud
de documentos, acceso a programas de apoyo): Agiliza los procesos, tanto para la
ciudadania como para la persona servidora publica, lo-que por ende reduce la
burocracia;

e Disponibilidad de informacion publica en linea: Contribuye ‘@ una mayor
transparencia y rendicion de cuentas por parte de las autoridades; y

44 Torres, Maritza, Vasquez, Carmen, & Viloria, Amelec. (2010). Gestién y calidad de la informacién en el gobierno
electronico. Universidad, Ciencia y Tecnologia, 14(54), 055-064. Recuperado en 10 de septiembre de 2025, de
http.//ve.scielo.org/scielo.php ?script=sci_arttext&pid=S1316-48212010000100006&Ing=es&ting=es.
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e Participaciéon ciudadana a través de herramientas digitales: La ciudadania puede
expresar sus opiniones, realizar consultas y colaborar en la toma de decisiones*.

De acuerdo con la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en 2022
el 58% de los paises de América Latina y el Caribe (19 paises) superaron el promedio global
del IDGE fijado en 0.6102. México se encuentra entre los paises lideres en la region, junto
con Granada, Bahamas y Colombia.

Ahora bien, otro desafio a enfrentar es el desarrollo digital que, de acuerdo con el
Observatorio de Desarrollo Digital de la Naciones Unidas, se define como el
aprovechamiento de las tecnologias digitales en los diversos aspectos de la vida social y
econdémica para contribuir al desarrollo productivo, inclusivo y sostenible de los paises.
Tiene el potencial de aumentar el bienestar de las personas, la productividad de las
empresas, la eficiencia y eficacia de los Estados y la sostenibilidad medioambiental como
resultado de la sinergia de las tres dimensiones que lo componen.

El Catédlogo Estatal de Tramites y Servicios en Guanajuato cuenta con 855 tramites y
servicios publicados en la pagina oficial del Gobierno de la Gente. Sin embargo, de estos,
solo 270 (aproximadamente el 31.6%) pueden realizarse totalmente en linea (niveles de
madurez digital 3 y 4). Los 585 tramites restantes (aproximadamente el 68.4%) se
encuentran en niveles de madurez digital 1 y 2, lo que significa que son meramente
informativos o permiten la descarga de formatos, exigiendo aun la presencia fisica de las
ciudadanas y ciudadanos. Estos ultimos podrian llevarse a los niveles de madurez 3 o 4
para que permitan a la ciudadania agilizar procesos de captura de informacion y mejorar la
experiencia de las personas usuarias*e.

Esta situacion se refleja en la demanda ciudadana: el andlisis de trafico web en los
principales portales del Gobierno registra un promedio mensual de aproximadamente
181,065 visitas lo que demuestra una alta demanda de informacion y gestion digital*”. No
obstante, la fragmentacién de la oferta es un problema grave, ya que no existe una
infraestructura digital que concentre y estandarice la atencion, obligando a la ciudadania a
navegar por multiples sitios con estructuras, disefios y niveles de servicio inconsistentes.
Esta fragmentacion dificulta la localizacion de informacién, genera confusion y limita el
aprovechamiento de los servicios digitales.

Segun datos del INEGI y la ENCIG 2023, solo el 32.8% de la poblacion mayor de 18 afios
ha interactuado con el gobierno a través de internet y apenas el 18.7% ha completado o
enviado un formato o solicitud en linea*®. Ademas, el 26.3% de las personas usuarias que
realizaron pagos, tramites o solicitudes de servicios publicos enfrentaron dificultades,
siendo las barreras en el proceso el problema mas frecuente, con una incidencia del 86.1%.

En el IDDE 2023 del CMD, Guanajuato se posiciona en el lugar 12 en digitalizaciéon de
servicios prioritarios y entorno regulatorio, lo cual es positivo, pero ocupa el lugar 29 en
accesibilidad de portales estatales y el lugar 16 en digitalizacion de tramites, evidenciando
areas de oportunidad criticas. La plataforma de tramites y servicios, aunque centraliza mas

i1 Dominguez Marin, M. J., & de los Santos Ledn, M. G. (23 de Abril de 2024). Tendencias y retos del gobierno digital.
Obtenido de https://iaptabasco.org.mx/wp-content/uploads/2025/05/tendencias-y-retos-de-los-Santos-dominguez.pdf

48 Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas del Estado de Guanajuato. (2023). Guanajuato se consolida como un
gobierno digital al ofrecer sus tramites y servicios en linea. https:/boletines.guanajuato.gob.mx/2023/08/01/quanajuato-se-
consolida-como-un-gobierno-digital-al-ofrecer-sus-tramites-y-servicios-en-linea/

47" Similarweb. (2025).  Estimaciones de tréfico web [Informe mensual]. Recuperado en abril de 2025, de
https://www.similarweb.com

48 INEGI. (2023). ENCIG 2023. https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2023/
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de 850 gestiones y permite consultas y algunos pagos en linea, aun presenta limitaciones
como la necesidad de acudir de forma presencial para muchos tramites, una experiencia
de usuario poco intuitiva, la falta de interoperabilidad entre sistemas y la escasa integracion
con herramientas de autenticacion y seguimiento en tiempo real.

Tendencia reciente (3 afios previos al periodo):

e El numero de tramites digitalizados a niveles 3 y 4 ha aumentado gradualmente,
pero la mayoria aun se mantiene en niveles informativos (1y 2).

e Lainteraccion digital ciudadana ha crecido, evidenciada por el aumento en el trafico
web, pero la tasa de completitud de tramites en linea sigue siendo baja, sugiriendo
que las barreras en el proceso persisten.

Al inicio de esta administraciéon, Guanajuato era la entidad niUmero uno en el sub-pilar de
innovacion a nivel nacional. Sin embargo, este liderazgo contrasta con desafios importantes
en la adopcion tecnologica por parte de la sociedad y los sectores economicos, asi como
en la accesibilidad digital general.

En cuanto a conectividad y acceso, Guanajuato se posiciona como la vigésima entidad a
nivel nacional en cobertura y acceso a servicios digitales e internet*,

Esto limita la inclusion digital de las 4,537,208 personas usuarias de internet en Guanajuato,
de las cuales 3,429,519 son mayores de 18 afos, quienes son personas usuarias
potenciales de servicios digitales®.

La brecha digital persiste a pesar de la infraestructura tecnoldgica: a pesar de que el 81%
de la poblacién cuenta con un teléfono celular, solo el 32% utiliza este recurso para realizar
tramites en linea®'. Esta brecha evidencia barreras que van mas alla de la conectividad,
relacionadas con la usabilidad de las plataformas, la confianza en los sistemas digitales y
la falta de una orientacion clara en los procesos.

En el ambito del gobierno, el desarrollo de conocimiento, capacidades y habilidades
digitales del personal también representa un area de oportunidad. Guanajuato se encuentra
en el lugar 25 a nivel nacional tanto en «Usuarios y usos de las TIC» como en «Capacidades
y habilidades digitales», lo que indica una necesidad de fortalecer la cultura digital interna.

Tendencia reciente (3 afios previos al periodo):

e Capacidades y habilidades digitales (general y gubernamental): Se observé un
avance de 2 posiciones en el ranking nacional, aunque la posicion se mantiene en
un lugar bajo (25); y

e Lainteraccion digital ciudadana, aunque creciente en visitas a portales, muestra una
baja conversion a tramites completados en linea, lo que indica que las barreras de
usabilidad y confianza son persistentes.

6.7 Sintesis del diagnéstico

En esta seccion se presenta una sintesis de los principales hallazgos derivados del
diagndstico y de la consulta social realizada. Asimismo, se expone la relacion de dichas

49 centro México Digital. (2024). Indice de Desarrollo Estatal Digital 2024. https://centromexico.digital/iddes/

0 INEGI & Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT). (2024). Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2023. https://www.inegi.org.mx/programas/endutih/2023/
5L INEGI. (2023). ENCIG 2023. https.//www.inegi.org.mx/programas/encig/2023/
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problematicas con los ODS y sus metas, con el fin de vincular los retos identificados a un

marco de referencia global que orienta las acciones de desarrollo.

Diagnéstico estatal Agenda 2030
Diagnéstico estatal Pc_arcepc|on oDS Meta
ciudadana
8.8 Proteger los
derechos laborales y

8: Promover el

promover un entorno de

Segun datos de la ENEPE crecimiento trabaio  sequro sin
2023 del INEGI, el 62.5% | Mejorar la eficiencia | econémico rabay 9 y
: ) . . riesgos para todos los
de los organismos |y calidad en el | inclusivo y . . .
N, . . trabajadores, incluidos
estatales que administran | otorgamiento y | sostenible, el .
. - los trabajadores
pensiones reportaron | gestién de seguros. | empleo y el . .
g : ) migrantes, en particular
déficit actuarial. trabajo  decente . .
las mujeres migrantes y
para todos.
las personas con
empleos precarios.
De acuerdo con el INEGI
2024, la percepcion de
WP ’en Gugnajuato Combatir la | 16: Promover | 16.5 Reducir
es un desafio considerable. e . .
corrupcioén en todas | sociedades considerablemente  la

El 59.4% de la poblacion de
18 afios y mas considera la
corrupcion como el
problema mas importante
en la entidad.

las instituciones de
gobierno.

justas, pacificas e
inclusivas.

corrupcién y el soborno
en todas sus formas.

La MGA, ubica al estado de
Guanajuato con el mayor
indice (0.56) entre el resto
de los estados, con una
brecha entre el
cumplimiento formal de la
ley y el verdadero ejercicio
del derecho ciudadano.

En la medida que
haya mayor
transparencia en el
manejo de todos los
recursos, su
administracion sera
eficiente.

16: Promover
sociedades
justas, pacificas e
inclusivas.

16.6 Crear a todos los
niveles instituciones
eficaces y transparentes
que rindan cuentas.

En el IEDMX del WJUP ubica
a Guanajuato en el primer
lugar nacional en
participacion ciudadana
con un puntaje de 0.43 de
1, puntaje por debajo de los
niveles 6ptimos, aunque
con acciones que permiten
a la ciudadania participar
efectivamente en la

Incrementar los
instrumentos de
participacion
ciudadana en los
procesos

gubernamentales.

16: Promover
sociedades
justas, pacificas e
inclusivas.

16.7 Garantizar la
adopcion de decisiones
inclusivas, participativas
y representativas que
respondan a las
necesidades a todos los
niveles.
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formulacion
publicas.

de politicas

Necesidad de contar con

una administracion
homogénea de los archivos
de las instituciones
publicas, preservando,

incrementado y difundiendo
el patrimonio documental
del estado.

Que haya mas
aceptacion de la
importancia de la
gestion
documental.

16: Promover
sociedades
justas, pacificas e
inclusivas.

16.10 Garantizar el
acceso publico a la
informacion y proteger

las libertades
fundamentales, de
conformidad con las

leyes nacionales y los
acuerdos
internacionales.

El Estado enfrenta
importantes desafios en
materia de inversion
publica, con una
disminucion sostenida de
recursos, entre 2018 vy
2025, la inversion
autorizada se redujo en
53% en términos reales.

La asignacion 'y
ejercicio de los
recursos debe de ir
enfocado a tener un
impacto social que
trascienda en el
tiempo.

17: Revitalizar la
Alianza  Mundial
para el Desarrollo
Sostenible.

171 Fortalecer la
movilizacion de recursos
internos, incluso
mediante la prestacion
de apoyo internacional a
los paises en desarrollo,
con el fin de mejorar la
capacidad nacional para
recaudar ingresos
fiscales y de otra indole.
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VII. Visién del Programa Sectorial Guanajuato es Confianza 2025-
2030

El siguiente enunciado representa la vision del Programa Sectorial Guanajuato es
Confianza 2025-2030:

«Ser un gobierno cercano a su gente que haga que cada dia valga al trabajar de forma
eficiente, eficaz, innovadora e incluyente, promoviendo la participacion activa de las
personas, donde todas las voces sean escuchadas, generando confianza al cumplir
con sus necesidades y manteniendo cero tolerancia a la corrupcion.»

VIil. Planteamiento estratégico

En este capitulo se presenta el enfoque estratégico para la atencion al tema que da origen
al Programa Sectorial Guanajuato es Confianza 2025-2030, en el que se materializa a
través de los objetivos con sus respectivos indicadores y metas, los cuales marcan el rumbo
a seguir para las dependencias y entidades que participan en el Programa.

Linea estratégica 1. Gestion publica eficaz, eficiente y orientada al servicio de
la ciudadania

ALINEACION ODS
'l PAZ, JUSTICIA
- . ~ ., E INSTITUCIONES
Objetivo 1.1. Fortalecer el disefio y evaluacion de las SGLIDAS

politicas publicas en la entidad.

[ INDICADOR Meta Responsable
1.1.1. Porcentaje de instrumentos | Lograr que el 100% de los

de planeacion que cumplen con | instrumentos  de  planeacion IPLANEG
criterios de pertinencia. estatales cumplan con los criterios

de pertinencia.

1.1.2. Porcentaje de programas Lograr que el 80% de los

evaluaq’os que cuentan con plan programas evaluados cuenten con IPLANEG

de accion. plan de accion.

Estrategia 1.1.1. Administracion y difusion de informacién

estadistica y geografica oficial de interés estatal y nacional para la

ciudadania.

PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
1.1.1.1. Coadyuvar en la consolidacion de unidades administrativas con

funciones estadisticas y geograficas de las administraciones publicas estatal y IPLANEG
municipales.

1.1.1.2. Implementar y mejorar herramientas tecnoldgicas para la difusion de IPLANEG

informacién estadistica y geografica del estado.
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Estrategia 1.1.2 Modernizacion de la planeacion del desarrollo y
territorial estatal acorde a las nuevas tendencias.

PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
1.1.2.1. Disefiar y ejecutar un programa integral de capacitacion y
profesionalizacion en materia de planeacién al personal de la administracién IPLANEG

publica estatal y municipal.
1.1.2.2. Actualizar los criterios y metodologias de los instrumentos de

L . IPLANEG
planeacion de la entidad.
1.1.2.3. Implementar el uso de nuevas tecnologias en los procesos de

y o IPLANEG
planeacion estratégica estatales.
1.1.2.4. Incorporar criterios de transversalidad e interseccionalidad en el disefio

i s IPLANEG

de politicas publicas del estado.
1.1.2.5. Consolidar la planeaciéon prospectiva como una politica publica en el IPLANEG
estado.
;Ié:r.itZ(;?i.alFortalecer los procesos de planeacion del desarrollo con enfoque IPLANEG

Estrategia 1.1.3. Consolidar la cultura de evaluacién y monitoreo en
todas las dependencias y entidades de Guanajuato.

PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
1.1.3.1. Implementar guias metodoldgicas con criterios estandarizados para los

; i . N IPLANEG

procesos de monitoreo y evaluacion en la administraciéon publica estatal.
1.1.3.2. Reforzar las capacidades en materia de monitoreo y evaluacion del IPLANEG
personal de la administracion publica estatal y municipal.
1.1.3.3. Desarrollar herramientas tecnolégicas que faciliten la operacion del IPLANEG
Sistema de Monitoreo y Evaluacién del Estado de Guanajuato.
1.1.3.4. Fortalecer la articulacion del sistema de monitoreo y evaluaciéon del

. . IPLANEG
Estado con el ciclo presupuestario.
1.1.3.5. Gestionar la actualizacion de la normativa en materia de monitoreo y IPLANEG

evaluacion en el estado.

Estrategia 1.1.4. Fortalecimiento de las capacidades institucionales
en materia de planeacion, monitoreo y evaluacion de las
administraciones municipales.

PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
1.1.4.1. Capacitar al personal de las administraciones publicas municipales en

e . . IPLANEG
procesos de planeacién, monitoreo y evaluacion.
1.1.4.2. Asesorar al funcionariado publico municipal en la elaboracién de sus IPLANEG
planes y programas.
1.1.4.3. Asesorar al personal de los municipios en procesos de monitoreo y IPLANEG
evaluacion.
1.1.4.4. Brindar herramientas tecnoldgicas y metodoldgicas para facilitar sus IPLANEG

procesos de planeacion a los municipios.
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Estrategia 1.1.5 Promocion de la participacion social efectiva en los
procesos de consulta y elaboracion de los instrumentos de
planeacion estatales.

PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
1.1.5.1. Promover la actualizacion del marco legal y normativo de la participacion

: . IPLANEG
social para el desarrollo en la entidad.
1.1.5.2. Desarrollar e implementar herramientas digitales de participacion
ciudadana en el disefio y seguimiento de los instrumentos de planeacion IPLANEG
estatales.
1.1.5.3. Fortalecer la profesionalizacion y el liderazgo de los actores sociales
/ 0 IPLANEG
integrantes de las estructuras de participacion estatal.
1.1.5.4. Ampliar y diversificar los mecanismos de participacién social en
Guanajuato. IPLANEG

ALINEACION ODS

1

Objetivo 1.2. Garantizar la prestacion de servicios publicos
con eficiencia, eficacia, inclusion y calidad.

PAL, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

INDICADOR Meta Responsable
1.21. Puntuacion promedio | Incrementar a 715 la puntuacion
obtenida en la medicion del | promedio obtenida en la medicion SH
modelo de gestién de la calidad en | del modelo de gestion de la
instituciones estatales. calidad en instituciones estatales.

Mejorar la calidad del 68.24% de
1.2.2. Porcentaje de tramites y | los tramites y servicios que
servicios ~mejorados mediante | ofrecen las dependencias y SH
simplificacién administrativa. entidades mediante su

simplificacién administrativa.

Estrategia 1.2.1 Eficientar los mecanismos de gestién de tramites
y servicios gubernamentales de forma accesible y amigable con
enfoque a la ciudadania.

PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES:

1.2.1.1. Fomentar el uso de tecnologias de informacion en tramites y servicios
estatales.

1.2.1.2. Integrar estandares de calidad a la atencién brindada en las oficinas
gubernamentales del estado.

1.2.1.3. Propiciar espacios y servicios incluyentes a grupos en situacion de
vulnerabilidad.

1.2.1.4. Evaluar la calidad de la gestion publica estatal.

1.2.1.5. Implementar mecanismos de mejora del clima laboral y cultura
organizacional en las instituciones estatales y municipales.

RESPONSABLE
SATEG y SF

SFy SH
SDHy SF
SH

SH
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Estrategia 1.2.2 Simplificacion de los procesos administrativos
gubernamentales.

PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
1.2.2.1. Intervenir con técnicas de calidad y herramientas de innovacién los

L A s SH
procedimientos de tramites y servicios gubernamentales.
1.2.2.2. Implementar proyectos de mejora administrativa y transformacion SH
digital en servicios y tramites.
1.2.2.3. Transparentar las condiciones, requisitos y estandares de atencién de SH

tramites y servicios por medios digitales.
1.2.2.4. Eficientar la emision y aplicacion del acervo regulatorio. SH
1.2.2.5. Informar a la ciudadania sobre las regulaciones que sustentan las

: g SH
prestaciones publicas.
Estrategia 1.2.3 Profesionalizacion del personal adscrito al servicio
publico.
PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
1.2.3.1. Impulsar la iniciativa de la Ley del Servicio Civil de Carrera para la SF
administracion publica estatal.
1.2.3.2. Desarrollar la nueva plataforma digital del Servicio Civil de Carrera. SF
1.2.3.3. Implementar esquemas para impulsar la profesionalizacion del personal SF
de la administracion publica estatal.
1.2.3.4. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones nacionales e SF

internacionales en materia de profesionalizacion.

1.2.3.5. Colaborar con instituciones educativas para la insercion del
estudiantado dentro de la administracion publica estatal en practicas de Servicio SF
Social Profesional.
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Linea estratégica 2. Fortalecimiento del régimen de pensiones de las
personas trabajadoras del Estado.

ALINEACION ODS

TRABAIO DECENTE
Objetivo 2.1. Optimizar la administracion de la seguridad :c%mh:éum

social del personal al servicio del Estado.

o

INDICADOR Meta Responsable

Garantizar la viabilidad financiera
2.1.1. Viabilidad actuarial del | para el pago de seguros y

fondo de pensiones. prestaciones del ISSEG hasta el ISSEG

afio 2075.
Estrategia 2.1.1. Maximizaciéon de la rentabilidad financiera de las
inversiones del ISSEG.
PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
2.1.1.1. Disefar estrategias de inversion en instrumentos financieros que
consideren la trayectoria proyectada de pagos de pensiones a largo plazo, ISSEG
buscando optimizar rendimientos y minimizar riesgos.
2.1.1.2. Incrementar los ingresos por préstamos otorgados a derechohabientes. ISSEG
2.1.1.3. Aumentar la rentabilidad de las unidades de negocio del ISSEG. ISSEG
Estrategia 2.1.2 Mejoramiento de la eficiencia y calidad en el
otorgamiento y gestion de seguros a las personas
derechohabientes del ISSEG.
PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
2.1.2.1. Aplicar herramientas digitales que agilicen los tramites y reduzcan los
tiempos de respuesta para el otorgamiento de seguros a las y los ISSEG
derechohabientes.
2.1.2.2. Incrementar las modalidades digitales para la acreditacion de ISSEG
supervivencia, facilitando su realizacion y reduciendo tramites presenciales.
2.1.2.3. Implementar un sistema informatico integral para la gestién eficiente y ISSEG
transparente de los seguros otorgados y pagos realizados por el ISSEG.
2.1.2.4. Disenar e implementar mecanismos de ahorro de mediano y largo plazo ISSEG
que beneficien a las personas aseguradas del ISSEG.
Estrategia 2.1.3 Otorgamiento y gestion eficiente de prestaciones a
las y los derechohabientes del ISSEG.
PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
2.1.3.1. Implementar herramientas digitales que agilicen los tramites y reduzcan
los tiempos de respuesta en el otorgamiento de prestaciones para las y los ISSEG
derechohabientes.
2.1.3.2. Mejorar la administracion y seguimiento de la cartera de prestaciones ISSEG
del ISSEG.
2.1.3.3. Desarrollar e implementar un sistema informatico integral que permita ISSEG

gestionar eficazmente las prestaciones otorgadas y administradas por el ISSEG.
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Linea estratégica 3. Eficiencia financiera y sostenibilidad de los recursos
publicos
ALINEACION ODS

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR

Objetivo 3.1. Fortalecer los ingresos publicos en la entidad. ekl

&

INDICADOR Meta Responsable

Alcanzar una variacion porcentual
anual de 5% en los impuestos y
derechos, para llegar a una
recaudacion de $18,285,810,281.

Estrategia 3.1.1 Fortalecimiento de la administracion tributaria.
PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
3.1.1.1. Gestionar la actualizacién de la legislacion fiscal del estado en materia
de contribuciones.

3.1.1.2. Fortalecer la administracion de los padrones de contribuyentes. SATEG y SF
3.1.1.3. Desarrollar mecanismos eficaces de fiscalizacion en colaboracion con

3.1.1 Variaciéon porcentual de los
ingresos  por impuestos y
derechos.

SF

SATEG y SF

I Aefiai SATEG y SF
0S municipios.

3114 Implementar medios eficaces de cobranza para la recuperacion de SATEG y SF
créditos fiscales.

3.1.1.5. Fortalecer la defensa legal del interés fiscal. SATEG y SF
Estrategia 3.1.2. Fortalecimiento de la administracion de los

ingresos no tributarios y deuda publica.

PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
3.1.2.1. Impulsar los pagos en linea (en tiempo real) entre la ciudadania. SF
3.1.2.2. Acercar a la ciudadania mas y mejores puntos de recepcion de pagos SF

para la realizacién de tramites y servicios.

3.1.2.3. Optimizar las opciones de inversion buscando el mejor rendimiento SF
posible.

3.1.2.4. Mantener el acceso al techo de financiamiento mas alto, apegados a lo

establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y SF

los Municipios.

Estrategia 3.1.3 Impulso a la cultura fiscal en el estado.
PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE

3.1.3.1. Implementar estrategias para acercar los servicios y atencion en materia

! : SATEG y SF
fiscal a las personas contribuyentes.
3.1.3.2_. Im_plemer_nar herramientas tecnoldgicas para facilitar el cumplimiento de SATEG y SF
las obligaciones fiscales.
3.1..3.3.. Desar'rollar esquemas que fomenten e incentiven el cumplimiento de las SATEG y SF
obligaciones fiscales.
2810;5':8 Fortalecer programas de capacitacion y talleres sobre obligaciones SATEG y SF
3.1.3.5. Disefar e implementar campafnas permanentes de promocion a la

] o U . SATEG y SF
formalidad y cumplimiento de las obligaciones fiscales estatales.
3.1.3.6. Identificar e impulsar proyectos con alto potencial de financiamiento SF

alternativo.
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ALINEACION ODS
16 l-uslusr::gt s
s - L - E INSTITUCIONE
Objetivo 3.2. Eficientar el ejercicio del gasto en beneficio de soLIDAS
la gente.
INDICADOR Meta Responsable
3.2.1. Calificacién promedio en el | Alcanzar una calificacion promedio
diagndstico presupuestario | de 90% en el diagnédstico SF
estatal. presupuestario estatal.
3.2.2. Porcentaje de avance en las | Mantener un porcentaje de 95%
etapas de programacion, | en las etapas de programacion,
presupuestacion, - ejercicio y | presupuestacion, gjercicio y SF
control y seguimiento del PbR- | control y seguimiento en el
SED. Diagnéstico PbR-SED.
: 7 .. | Ejercer al 2030 al menos el 97.5%

3.2.3. Porcentaje de inversion ; .

|l de la inversion estatal SF
estatal ejercida.

programada.

Estrategia 3.2.1 Optimizar la
publicos en la entidad.

asignacion y uso de los recursos

PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
3.2.1.1. Implementar la plataforma del Sistema de Evaluacion del Desempefio

SED 2.0, orientada a la administracién de informacion estratégica de todas las SF
etapas del ciclo presupuestario.

3.2.1.2. Coordinar la articulacion de las etapas del ciclo presupuestario dentro SF

del Comité de Gestion para Resultados, impulsando la creacion de valor publico.

3.2.1.3. Alinear los sistemas de informacién estratégica de la Administracion

Publica Estatal bajo estandares de calidad en la generacion, administraciony ~ SF e IPLANEG
uso de la informacion.

3.2.1.4. Impulsar la correcta armonizaciéon contable y presupuestal de la SF
administracion publica en el estado.

3.2.1.5. Desarrollar proyectos de analisis estadistico de informacion para la IPLANEG

toma de decisiones.
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Estrategia 3.2.2 Fortalecimiento de la eficiencia, calidad y
orientacion estratégica de la inversion publica estatal.
PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
3.2.2.1. Evaluar la calidad y el impacto de la inversién publica mediante los SF
principios de analisis costo-beneficio.

3.2.2.2. Promover mecanismos para una asignacion estratégica y eficiente de
recursos sobre aquellas iniciativas que generen un mayor valor publico e SF
impacto econémico y social en beneficio de la gente.

3.2.2.3. Impulsar la implementacién de la plataforma del Banco Integrado de

Proyectos 2.0 enfocado en el analisis de las iniciativas de inversion estatal SF
planteadas por dependencias y entidades.

3.2.2.4. Fomentar herramientas de planeacion, control y monitoreo en la

ejecucion de la inversién publica estatal. SE
Estrategia 3.2.3 Optimizar la adquisicion y administracion de los

recursos materiales y tecnolégicos de la administracion publica

estatal.

PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
3.2.3.1. Eficientar los procesos de atencion a potenciales proveedores del SF
Gobierno del Estado.

3.2.3.2. Implementar procesos de gestiéon eficiente en la administracion del SF
padron de bienes muebles.

3.2.3.3. Fortalecer la administraciéon y control del patrimonio inmobiliario del SF
Estado.

3.2.3.4. Proveer las herramientas tecnoldgicas necesarias para el desempeno SF
de las funciones de la administracion publica estatal.

3.2.3.5. Consolidar la implementacién de la Politica Informatica de Tecnologias SF
de la Informacién y Telecomunicaciones.

3.2.3.6. Fortalecer la seguridad digital en servidores y servicios digitales SF

gubernamentales.

Estrategia 3.2.4 Fortalecimiento de la supervisién y fiscalizacion de
los recursos publicos estatales.

PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
3.2.4.1. Desarrollar las capacidades en materia de fiscalizacion del personal SH
integrante de los 6rganos internos de control.

3.2.4.2. Implementar mecanismos de atencion y prevencién a los
procedimientos de revision y auditorias que se practican al Poder Ejecutivo del SF
Estado de Guanajuato.

3.2.4.3. Fortalecer el seguimiento integral en todas las etapas de los

procedimientos de revision y auditoria. Sk
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Linea estratégica 4. Consolidacion de un gobierno transparente y proactivo
en la rendicion de cuentas en Guanajuato

ALINEACION ODS
‘I PAZ, JUSTICIA
L AL, .. .y . EINSTITUCIONES
Objetivo 4.1. Fortalecer la participacion ciudadana y la SOLIDAS

transparencia activa en la administracion publica estatal. L“

INDICADOR Meta Responsable
Lograr que el 100% de las
dependencias y entidades del

4.1.1. Porcentaje de dependencias

entidades que participan en ; . ey SH
gcciones de ngiern% Abigrto Poder  Ejecutivo participen en
' acciones de Gobierno Abierto.
> i Aumentar del 75 al 100 el
4.1.2. Porcentaje de cumplimiento orcentaie de cumplimiento de las
de difusion de las obligaciones de | P Y p UTAPE

obligaciones de transparencia del

Jfanspareiei Poder Ejecutivo.

Estrategia 4.1.1 Fomento de la cultura de participacion en el
monitoreo de la transparencia gubernamental.
PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE

4.1.1.1. Celebrar convenios con instituciones educativas en materia de

P . SH
participacion social en procesos gubernamentales.
4.1.1.2. Promover la difusion de mecanismos de acceso de informacion publica UTAPE
para la poblacion guanajuatense.
4.1.1.3. Acercar a la ciudadania los mecanismos disponibles de acceso a la UTAPE

informacion publica.

Estrategia 4.1.2. Involucrar a la ciudadania de manera activa y
organizada en la supervision del quehacer gubernamental.
PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE

4.1.2.1. Optimizar el esquema de la contraloria social en los programas sociales
estatales y obras publicas ejecutadas en el estado.

4.1.2.2. Ampliar los mecanismos de contraloria social a distintos sectores de la
poblacion guanajuatense.

SH

SH

Estrategia 4.1.3. Difusion de informacion publica de calidad,
pertinencia y accesible para la ciudadania.

PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
4.1.3.1. Disefiar un programa para mejorar la accesibilidad, comprensién y uso

Ly . ) SH
publico de la informacion.
4.1.3.2. Implementar herramientas digitales para la publicacion de datos SH
abiertos.
4.1.3.3. Realizar revisiones aleatorias de las obligaciones de transparencia de UTAPE

todas las areas administrativas del Poder Ejecutivo del Estado.
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Estrategia 4.1.4. Implementacién y mejora de los mecanismos de
transparencia en las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo

del Estado.
PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
4.1.4.1. Capacitar a la red de unidades de enlace del Poder Ejecutivo del Estado
; X UTAPE
en materia de transparencia.
4.1.4.2. Calendarizar y dar seguimiento a la publicacion de obligaciones de UTAPE
transparencia de todo el Poder Ejecutivo del Estado.
4.1.4.3. Fortalecer la estrategia de transparencia presupuestaria 360 grados. SF
ALINEACION ODS
16 PAZ, JUSTICIA

o . \ E INSTITUCIONES

Objetivo 4.2. Preservar y promover el patrimonio SOLDAS

documental del Estado y los municipios de Guanajuato.

INDICADOR Meta Responsable
. - Atender el 100% de las solicitudes
4.2.1. Porcentaje de Servicios de de  servicios de  consulta AGE

consulta archivistica brindados. L L.
archivistica recibidas.

4.2.2. Porcentaje de archivos | Digitalizar el 99% de los
histéricos digitalizados y | documentos identificados en el AGE
disponibles para consulta publica. | Patrimonio Documental.

Estrategia 4.2.1 Fortalecimiento de la gestion documental eficiente
en instituciones estatales y municipales.
PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
4.2.1.1. Disefnar y ejecutar un programa homologado en materia archivistica. AGE
4.2.1.2. Promover la digitalizacion sistematica y priorizada de archivos historicos

. . L AGE
de las dependencias y entidades estatales y municipales.

Estrategia 4.2.2 Promocién de la consulta publica del patrimonio
documental del estado.

PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
4.2.2.1. Desarrollar y operar mecanismos interoperables que permitan la

consulta publica de archivos en la entidad. AR
4.2.2.2. Celebrar convenios de colaboracion interinstitucional en materia de

e e Co - ; AGE
difusion archivistica con instituciones publicas y privadas.

4.2.2.3. Implementar plataformas tecnoldgicas accesibles e innovadoras en AGE

materia de consulta archivistica.
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Linea estratégica 5. Disminucioén de la percepcion de la corrupcién en las
instancias del Poder Ejecutivo del Estado.

ALINEACION ODS
-lﬁ PAZ JUSTICIA
E INSTITUCIONES

Objetivo 5.1. Prevenir y combatir la corrupcion institucional. sm'"'s.,;
INDICADOR Meta Responsable
5.1.1. Calificacién promedio de la | Incrementar de 90 a 95 la
percepcion ética de las personas | calificacion promedio de la
servidoras  publicas -~ en la | percepcion ética de las personas SH
administracion estatal. servidoras publicas en la

administracion estatal.
5.1.2. Puntuacién promedio en la | Incrementar de 83.9 a 90 la
implementacion del Sistema de | puntuacién promedio de las
Control Interno en las | dependencias y entidades del SH
dependencias y entidades. Poder Ejecutivo en la

implementacién del Sistema de

Control Interno.
5.1.3. Porcentaje de atencion a | Incrementar el porcentaje de
las Recomendaciones no | atencion de las

. 10 . . SESEA

vinculantes  emitidas por el | Recomendaciones no vinculantes
Sistema Estatal Anticorrupcion. de 59.10% a 78.60%.
5.1.4. Porcentaje de | Lograr que el 20% de los
procedimientos  administrativos | procedimientos iniciados contra
de la administracion publica | personas servidoras publicas SESEA
estatal iniciados que culminaron | culminen en sentencia firme.
con una sentencia firme.

Estrategia 5.1.1. Promocion de la honestidad y la cero tolerancia a
las conductas de corrupcion en el personal en las entidades y
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado.

PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
5.1.1.1. Capacitar en materia de ética, integridad y honestidad a las personas SH
servidoras publicas adscritas al Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato.

5.1.1.2. Difundir practicas de honestidad, integridad y ética en el personal de la SH
administracion estatal.

5.1.1.3. Medir la percepcion de honestidad en el servicio publico estatal. SH
5.1.1.4. Mejorar los instrumentos normativos y de gobernanza ética. SH
5.1.1.5. Fortalecer la operatividad de los comités internos de ética. SH
Estrategia 5.1.2. Fortalecimiento de los mecanismos institucionales

en materia de prevencion.

PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
5.1.2.1. Optimizar el control interno en las entidades y dependencias del Poder SH
Ejecutivo del Estado.

5.1.2.2. Desarrollar y ejecutar un plan de interconexion de la Plataforma Digital

Estatal del Sistema Estatal Anticorrupcién con dependencias y entidades del SESEA

estado y de los municipios.
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5.1.2.3. Identificar con sistemas de interoperabilidad los patrones de riesgo,

areas de opacidad y oportunidades de mejora institucional en materia de SESEA
corrupcion.
5.1.2.4. Desarrollar canales de comunicacion en materia de cultura SESEA
anticorrupcion con la sociedad civil organizada.
5.1.2.5. Disefar e implementar una agenda de vinculacién institucional con
actividades coordinadas entre las y los integrantes del Comité Coordinador y SESEA
otros entes publicos.
5.1.2.6. Mejorar el proceso de verificacion de la declaraciéon patrimonial y de SH
intereses.
Estrategia 5.1.3. Fortalecimiento de los medios y espacios para el
combate a la corrupcion.
PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
5.1.3.1. Consolidar herramientas digitales que permitan presentar y dar SH

- : - ) P ) y SESEA
seguimiento a denuncias administrativas de manera agil y efectiva.
5.1.3.2. Fortalecer la eficacia de las areas investigadoras y substanciadoras de SH
la administracion publica estatal.
5.1.3.3. Establecer un mapa institucional de riesgos de corrupcién con SESEA
indicadores actualizados periédicamente.
5.1.3.4. Actualizar la Politica Estatal Anticorrupcion. SESEA

Linea estratégica 6. Desarrollo del gobierno digital en el estado de
Guanajuato.

ALINEACION ODS
16 Ersimucioes

Objetivo 6.1. Garantizar la digitalizacion del gobierno del SOLIDAS
estado.
INDICADOR Meta Responsable
6.1.1. Porcentaje de dependencias | Incrementar de un 32.43% a un
y entidades con personal | 75.68% el porcentaje de
capacitada en el uso de nuevas | dependencias y entidades con IDEA
tecnologias. personal capacitado en el uso de

nuevas tecnologias.
6.1.2. Porcentaje de soluciones | Lograr un 30% en la
implementadas con nuevas | implementacion de nuevas
tecnologias. tecnologias en las dependencias y SF

entidades del estado de

Guanajuato.

Estrategia 6.1.1. Implementacion de herramientas tecnolégicas en la
accesibilidad de tramites y servicios.

PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
6.1.1.1. Desarrollar e implementar una plataforma movil interoperable en tramites

SF e IDEA
gubernamentales.
6.1.1.2. Incorporar inteligencia artificial en distintos procesos de atencion SF e IDEA

ciudadana.



PERIODICO OFICIAL 29 DE OCTUBRE - 2025 PAGINA 129

6.1.1.3. Integrar asistentes virtuales en la gestién de tramites y servicios de la
administracion publica estatal.

6.1.1.4. Conformar un expediente Unico digital para tramites y servicios
gubernamentales.

SF e IDEA

SFy SH

Estrategia 6.1.2. Desarrollo de competencias digitales en la poblacion.
PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
6.1.2.1. Impulsar habilidades digitales en comunidades rurales, zonas urbanas IDEA
prioritarias y escuelas publicas de todos los niveles.
6.1.2.2. Implementar talleres sobre seguridad digital, productividad y gestion de IDEA
la informacion en la ciudadania.
6.1.2.3. Fomentar personas lideres que motiven el uso estratégico de la

tecnologia, datos e inteligencia artificial en la vida diaria. IDEA
Estrategia 6.1.3. Impulso de competencias tecnologicas en las

personas servidoras publicas.

PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES: RESPONSABLE
6.1.3.1. Impulsar la digitalizacion de los tramites y servicios estatales. IDEA
6.1.3.2. Formar en materia de herramientas tecnoldgicas al personal adscrito en IDEA

la administracion publica estatal.

6.1.3.3. Promover el uso de herramientas tecnolégicas de vanguardia (IA) en la IDEA

operacion de la administracion publica estatal.
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IX. Lineamientos generales para la instrumentacion, seguimiento
y evaluacion del Programa

De conformidad con el articulo 72, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Planeacion para
el Estado de Guanajuato, en este apartado se contienen los lineamientos generales para la
instrumentacion, seguimiento y evaluacion del Programa, cuyos elementos seran la base
para el proceso de programacion y presupuestacion anual del gasto publico.

Por su parte, los resultados obtenidos mediante el seguimiento y evaluacion del Programa
permitiran orientar adecuadamente las actividades relacionadas con el proceso de
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del gasto publico. En este
sentido, el monitoreo y la evaluacion de los programas se vuelve relevante para realizar
una valoracion objetiva de su desempefio, mediante la verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos conforme a los indicadores establecidos.

9.1 Instrumentacion del Programa.

La instrumentacion del presente Programa se llevara a cabo, a través de los programas
presupuestarios, procesos y proyectos de inversion que se vinculen a éste, en los términos
que establece la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato y su reglamento. En este
sentido, el proyecto del presupuesto de egresos anual debera estar alineado a los objetivos
y lineas de accion del programa sectorial conforme a lo sefialado en el Reglamento de la
Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato. Finalmente, es importante mencionar
que, para asegurar la articulacion entre las etapas de planeacion y programacion, los
programas presupuestarios deberan guardar alineacion con los instrumentos de
planeacion.

9.2 Monitoreo del Programa.

El monitoreo del Programa se realizara a partir de las metas definidas para cada indicador,
aprovechando las tecnologias de informacion disponibles para sistematizar la informacion
correspondiente y facilitar el registro. Se comparara el avance obtenido para cada meta con
el avance comprometido inicialmente.

El proceso sera responsabilidad del IPLANEG, conjuntamente con las dependencias y
entidades participantes. Para ello se integraran reportes semestrales y anuales de
cumplimiento los cuales se publicaran en la pagina de dicho Instituto.

9.3 Evaluacion del Programa.

La evaluacion del Programa se realizara a través de una valoracion objetiva del grado de
cumplimiento de metas y objetivos conforme a los indicadores establecidos en el
planteamiento estratégico. Esta evaluaciéon se realizara hacia el término de la
administracion 2024-2030.
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La evaluacion del Programa sera responsabilidad de la SF, en coordinacion con el
IPLANEG.

De igual manera la SF definira qué programas, proyectos o acciones especificas podran
ser sujetas a evaluacion, para ello deberan incluirse dentro de la Agenda Anual de
Evaluacion cuya integracion coordina el IPLANEG.

Adicionalmente, el IPLANEG podra proponer a la dependencia coordinadora aspectos del
Programa que, a juicio del primero, requieren ser evaluados.

La contratacion y ejecucion de las evaluaciones de proyectos o acciones especificas,
debera sujetarse a la normatividad aplicable establecida dentro del Sistema de Evaluacién
del Estado de Guanajuato conforme a lo establecido en el Decreto Gubernativo numero
189%2,
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l. Presentacion

Todas las personas tienen derecho a la proteccion de su salud. Hacer efectivo este principio
es el compromiso que, desde el Gobierno de la Gente, hemos asumido con todas y todos
los guanajuatenses. En la Secretaria de Salud sabemos que el primer paso es escuchar
todas las voces, atender sus inquietudes y aspiraciones, siempre con vocacion de servicio,
cercania, integridad y profundo respeto a los derechos humanos.

El Programa Sectorial de Salud 2025-2030 que se presenta a continuacion es el resultado
del andlisis estratégico orientado a definir los objetivos, metas y acciones que guiaran el
actuar de nuestro sistema de salud. En concordancia con la vision de nuestra Gobernadora,
estos esfuerzos buscan consolidar hacia el 2030 el acceso a servicios de salud oportunos
y de calidad, priorizando a las poblaciones mas vulnerables. Paralelamente, fortalecer la
atencién preventiva a través de un abordaje integral de los determinantes sociales y
ambientales de la salud.

El disefio de este Programa responde a un principio esencial de la salud publica: la
coordinacion intersectorial. Tenemos la certeza que el trabajo colaborativo en el que se
ejerza la rectoria y gobernanza de la Secretaria de Salud de Guanajuato con otros sectores
en el ambito de la salud permitira alcanzar los objetivos y garantizar que cada accion esté
centrada en las personas y en sus necesidades.

Siempre recordamos que lo mas valioso de Guanajuato es su gente. Con cada proyecto y
_cada accién que impulsamos, avanzamos hacia un estado mas humano, justo y saludable.

Secretgrio de Salud y Dlre or General del ISAPEG
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Il. Introduccion

De acuerdo con la Ley de planeacion para el Estado de Guanajuato. Los programas
sectoriales son parte de los instrumentos que conforman el Sistema Estatal de Planeacion
a través de los cuales atendemos las problematicas especificas del desarrollo establecidos
en el Plan Estatal de Desarrollo y del Programa de Gobierno Estatal. Por ello, hemos
elaborado este Programa a partir de los planteamientos establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo GTO 2050 y el «Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente».

Consideramos que el Programa Sectorial de Salud constituye un instrumento estratégico
de planeacion que orienta las acciones del Sistema Estatal de Salud en congruencia con la
normativa aplicable, los programas nacionales de desarrollo y los compromisos
internacionales en materia de salud publica. Reconocemos que la salud es un derecho
humano fundamental y condicién indispensable para el desarrollo integral de las personas
y el bienestar de la sociedad.

En Guanajuato, los retos epidemioldgicos, demograficos y sociales nos exigen respuestas
oportunas, equitativas y sostenibles. La transicion epidemiolégica, marcada por el aumento
de enfermedades cronicas no transmisibles y la persistencia de padecimientos infecciosos
y emergentes, nos obliga a fortalecer las politicas publicas y los sistemas de atencién con
una vision integral.

En este contexto, caracterizado por multiples desafios y transformaciones constantes,
consideramos esencial contar con instrumentos de planeacion que orienten las decisiones
del sector salud y promuevan la accién intersectorial, ya que la salud no depende
exclusivamente del ambito sanitario, sino también de factores educativos, ambientales,
sociales y econémicos que conforman los determinantes sociales y ambientales de la salud.

Articulamos los esfuerzos de los diferentes sectores, bajo los principios de rectoria y
gobernanza estatal sanitaria, en beneficio de la salud de la poblacién guanajuatense.
Nuestro proposito es establecer prioridades, metas y acciones concretas que contribuyen a
mejorar el acceso a los servicios de salud integrales con calidad, con enfoque en los
determinantes sociales y ambientales de la salud, promoviendo la prevencion, la
participacion comunitaria y la reduccion de inequidades.

Reconocemos que el trabajo intersectorial para la proteccion de la salud, establecido en la
Ley de Salud del Estado de Guanajuato, se refleja no solo en este Programa, sino también
en los otros programas derivados transversales. La coordinacion intersectorial resulta
fundamental para mejorar la salud de la poblaciéon y por ello la promovemos de manera
activa.
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Conscientes de la importancia de la toma de decisiones basadas en evidencia cientifica,
valoramos también la relevancia de escuchar a la ciudadania. Por ello, implementamos un
mecanismo de participacion social para consultar a la poblacién en general y al personal de
salud sobre distintos temas, principalmente para identificar prioridades y propuestas de
atencion en materia de salud. En total, participaron 3,231 personas encuestadas, lo que
permitio la construccion de un programa sectorial que integra mdltiples perspectivas.

De esta forma, considerando tanto el diagnostico estatal como los resultados del
mecanismo de participacion social, el presente programa constituye una respuesta al
compromiso adquirido por el Gobierno del Estado desde el sector salud. Asimismo,
contribuye a la solucién de problematicas complejas, a la comprension de un entorno
multidimensional y a la articulacion de esfuerzos colaborativos orientados a la construccion
de un sistema de salud mas resiliente, universal y centrado en las personas.

Con ello, avanzamos hacia un Guanajuato mas saludable, justo y solidario, donde cada
persona pueda desarrollar plenamente su potencial en las mejores.
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lll. Siglas y acrénimos
En este apartado se presentan las siglas y acrénimos incluyendo las siglas de las
dependencias y entidades referidas en el planteamiento estratégico.

CODE Comision de Deporte del Estado de Guanajuato.

CONAPO Consejo Nacional de Poblacion.

COPLADEG Consejo de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Guanajuato.

DGIS Direccion General de Informacion en Salud de la Secretaria de Salud Federal.

CECAMED Comision Estatal de Conciliacion y Arbitraje Médico.

DIF Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato.
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

IPLANEG Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato.
ISAPEG Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato.

ITS Infecciones de Transmision Sexual.

NNA Ninas, Nifios y Adolescentes.

OMS Organizacion Mundial de la Salud.

OPS Organizacién Panamericana de la Salud.

SDH Secretaria de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

VIH Virus de la Inmunodeficiencia Humana.
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IV. Marco de referencia.

En este apartado se presentan las disposiciones juridicas que dan fundamento al Programa,
asi como la alineacion a los instrumentos de planeacion de orden superior: el Plan Estatal
de Desarrollo GTO 2050, el «Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente»
y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, dicha alineaciéon permite garantizar la
coherencia de las politicas publicas, asi como la eficiencia en la implementacion de
acciones orientadas al desarrollo integral de la entidad, en concordancia con los principios
y objetivos establecidos en estos instrumentos.

4.1 Marco juridico.

El Programa de Salud 2024-2030, como programa derivado del Programa de Gobierno,
encuentra sustento en el marco juridico federal y estatal que regula la planeacion
democratica en México. A nivel nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 26, mandata que el Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional, orientado a garantizar un crecimiento econémico con
solidez, equidad y permanencia, que fortalezca la independencia nacional y la
democratizacion politica, social y cultural.

Este mandato constitucional se desarrolla en la Ley de Planeacion, cuyo articulo 2 concibe
la planeacion como un medio para que el Estado cumpla de manera eficaz su
responsabilidad de promover un desarrollo equitativo, incluyente, integral y sustentable,
incorporando en todo momento las perspectivas de interculturalidad y de género. A su vez,
el articulo 20 de la misma ley establece que la planeacién democratica debe incorporar
mecanismos de participacion social a través de foros de consulta, en los cuales intervienen
organizaciones obreras, campesinas, empresariales, académicas y legisladores. De
manera destacada, reconoce el derecho de las comunidades indigenas a ser consultadas
en aquellos programas y acciones que inciden directamente en su desarrollo.

En el ambito local, la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, en su articulo 14
apartado A, dispone que la planeacion democratica del desarrollo estatal debe organizarse
con la participacion conjunta de los sectores publico, privado y social. La Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato, por su parte, establece en su articulo 4 que la planeacion se
instrumenta a través de los planes y programas previstos en dicho ordenamiento, mismos
que fijan objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores para el desarrollo de la
entidad. En concordancia, los articulos 14 y 15, fraccion VII, facultan al IPLANEG para
coordinar el Sistema Estatal de Planeacion y de informacion, asi como para elaborar, dar
seguimiento y evaluar tanto el programa de gobierno como los programas derivados, entre
los que se encuentra el Programa de Salud.

En lo relativo a su contenido, el articulo 26 de la Ley de Planeacién estatal precisa que el
Programa de Gobierno debe integrar objetivos, estrategias y metas que sirvan de base para
la actuacién del Poder Ejecutivo, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo GTO
2050. Bajo esta disposicion, el Programa Sectorial de Salud se formula como un
instrumento especifico de planeacion, disefado para atender de manera focalizada los
retos en materia de salud, garantizando coherencia con las directrices del Plan Estatal.
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Aunado a lo anterior, el articulo 38 de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato
establece que tanto el plan estatal de desarrollo como los programas derivados son de
observancia obligatoria para todas las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, lo
que asegura que este Programa se convierta en un referente normativo y operativo para la
accion institucional.

En complemento a lo anterior, el articulo 17 de la Ley de Planeacién para el Estado de
Guanajuato establece que las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal tienen la obligacion de elaborar los programas que les correspondan, asegurando
su congruencia tanto con el Programa de Gobierno como con el Plan Estatal de Desarrollo.
Este mandato otorga sustento juridico a que cada Secretaria formule los programas
derivados en el ambito de su competencia.

Finalmente, el articulo 44 del Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado de
Guanajuato refuerza esta responsabilidad al sefialar que las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal, en materia de planeacién del desarrollo, deberan
participar en coordinacion con el IPLANEG en la actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo
y sus programas derivados en el ambito de sus competencias, observando los resultados
del diagnéstico y evaluacion de la planeacion del periodo inmediato anterior, asi como las
propuestas del COPLADEG para la definicion de objetivos, estrategias y metas.

4.1.1. Acuerdos y convenciones internacionales.
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), articulo 25.

Aunque no es un tratado vinculante per se, es el pilar del derecho internacional de
los derechos humanos. Su articulo 25 reconoce el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial la asistencia médica.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
articulo 12.

Es el tratado vinculante mas importante en la materia. Su articulo 12 reconoce «el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental». Obliga a los Estados Parte, como México, a adoptar medidas para la
reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, el mejoramiento de la
higiene del trabajo y del medio ambiente, la prevencion y el tratamiento de las
enfermedades, asi como la creacién de condiciones que aseguren a todas y todos
asistencia y servicios médicos en caso de enfermedad.

Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), firmada en 1946.

Establece los principios rectores de la salud a nivel global. Define la salud como «un
estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedadesy. Este principio obliga a que las politicas publicas, como
las contenidas en este programa, adopten un enfoque integral y no meramente
curativo. Ademas, consagra la salud como un derecho humano fundamental y
establece la responsabilidad de los gobiernos en la salud de sus pueblos.
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Reglamento Sanitario Internacional (RSI 2005).

Adoptado por la Asamblea Mundial de la Salud en 2005 y en vigor desde 2007, es
el instrumento juridico vinculante para México en materia de seguridad sanitaria
global. Su propésito es prevenir la propagacion internacional de enfermedades y dar
una respuesta de salud publica proporcionada. Mandata a los paises a desarrollar
y mantener capacidades basicas de vigilancia y respuesta epidemioldgica, lo cual
fundamenta las estrategias de este Programa en materia de prevencion y control de
enfermedades.

Codigo Sanitario Panamericano y Constitucion de la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS).

El Cdodigo (1924) es el tratado multilateral de salud mas antiguo de la region y
establece las bases de la cooperacion panamericana para el control de
enfermedades. La Constitucion de la OPS (1947) designa a esta organizacién como
el organismo regional especializado en salud del Sistema Interamericano y la Oficina
Regional para las Américas de la OMS, coordinando los esfuerzos para mejorar la
salud y el bienestar en la regién, en linea con los objetivos de este Programa.

4.1.2. Marco juridico.

1. Rectoria, planeacion y gobernanza del Sistema de Salud

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), articulos 26
y 73, fraccion XVI.

El articulo 26 establece las bases de un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional, obligando a que los programas sectoriales, como el de salud,
se sujeten a los objetivos del Plan Nacional. El articulo 73, fraccion XVI, faculta al
Congreso de la Union para legislar sobre salubridad general, definiendo la
concurrencia entre Federacion, estados y municipios, lo que constituye el
fundamento del federalismo sanitario.

o Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato (Const. Gto.), articulo 14.

El articulo 14 mandata la creacion de un Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, del cual este Programa es un instrumento derivado y obligatorio.

Ley General de Salud (LGS), articulos 5, 6 y 13.

Definen el Sistema Nacional de Salud, estableciendo sus objetivos principales como
el proporcionar servicios de salud a toda la poblacién y mejorar la calidad de los
mismos. Crucialmente, el articulo 13 distribuye las competencias entre la
Federacion y las entidades federativas, otorgando a Guanajuato la atribucion de
organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salud en su
territorio.
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o Ley de Salud del Estado de Guanajuato (LSEG), articulos 1, 2,4y 12.

El articulo 1 establece que la ley es de observancia obligatoria y norma el derecho
a la proteccién de la salud en el estado. El articulo 2 crea el Sistema Estatal de
Salud y el articulo 4 lo define como el conjunto de dependencias y entidades
(publicas, sociales y privadas) que prestan servicios en la entidad. El articulo 12
designa a la Secretaria de Salud como la autoridad sanitaria estatal y coordinadora
del Sistema.

2. Derecho a la proteccion de la salud y prestacion de servicios de calidad
e CPEUM, articulo 4o0., parrafo cuarto.

Consagra el derecho fundamental de toda persona a la proteccion de la salud.
Establece el deber del Estado de definir las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y de establecer un sistema de salud para el bienestar.

e LGS, articulos 2, 24 y 27.

El articulo 2 reitera que el derecho a la proteccion de la salud tiene como finalidad
el bienestar fisico y mental del individuo. Los articulos 24 y 27 clasifican los servicios
de salud (de atencion médica, de salud publica y de asistencia social) y establecen
que los servicios basicos de salud son un componente del derecho.

e LSEG, articulos 24, 25y 28.

Replican la clasificacion de la ley general en el contexto estatal. El articulo 24 define
la atencién médica y sus finalidades. El 25 establece que el Estado, a través de la
Secretaria de Salud y el ISAPEG, es el responsable de garantizar el acceso a los
servicios de salud. El articulo 28 mandata la integracion de un cuadro basico de
insumos para la salud en el estado.

3. Salud publica, vigilancia epidemioldgica y prevencion de enfermedades
e LGS, articulos 133, 134y 139.

El articulo 133 establece como materia de salubridad general la prevencion y el
control de enfermedades. Los articulos 134 y 139 otorgan a la Secretaria de Salud
federal y a los gobiernos estatales la atribucion de realizar actividades de vigilancia,
prevencion y control de enfermedades transmisibles y no transmisibles.

o LSEG, articulos 112y 113.

Atribuyen a la Secretaria de Salud estatal la responsabilidad de la vigilancia
epidemiolégica en Guanajuato. Los articulos 112y 113 la facultan para implementar
las medidas necesarias para la prevencion y control de padecimientos.
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4. Atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad con enfoque de derechos
humanos

e CPEUM, articulo 10., parrafo quinto.

Prohibe categéricamente toda forma de discriminacion que atente contra la dignidad
humana, incluyendo aquellas motivadas por origen étnico, género, edad,
discapacidades o condiciones de salud. Este es el mandato constitucional para
asegurar un acceso equitativo a los servicios.

e Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato, articulos 6, 21 y 28, fracciones IX y XVIII-2.

El articulo 6 obliga a las autoridades estatales a garantizar el interés superior de la
nifiez en todas sus actuaciones. El articulo 21 faculta a la Secretaria de Salud a
realizar las acciones para garantizar la salud integral de nifas, nifios y adolescentes.
El articulo 28, fracciones IX y XVIII-2 reconoce explicitamente su derecho a la
proteccion de la salud, a recibir atencion médica gratuita y de calidad, asi como el
derecho a estar protegidos contra todas las formas de abuso que sea nocivo para
su salud.

e Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato,
articulos 2; 5, fraccion IX y 15, fraccion IX.

El articulo 2 mandata la regulacion y garantia de la igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres. El articulo 5, fraccion IX, define la perspectiva de género
como una herramienta de analisis obligatoria para el disefio de politicas publicas. El
articulo 15, fraccién IX, establece el derecho de las mujeres a un acceso igualitario
a los servicios de salud en todas las etapas de su vida, con especial atencion a la
salud sexual y reproductiva.

e Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para el Estado de
Guanajuato, articulos 1, 7 fraccion lll y 14.

El articulo 1 establece el deber del Estado de garantizar las condiciones para
garantizar los derechos de este grupo poblacional. El articulo 7, fraccion lll, enuncia
su derecho a recibir proteccion a la salud y acceso preferente a los servicios. El
articulo 14 obliga a las instituciones de salud del estado a implementar programas
especificos para la atencidn geriatrica y gerontologica.

5. Salud mental y prevencion de adicciones
e LGS, articulos 72y 73.

El articulo 72 define la salud mental y la prevencion de las adicciones como
actividades basicas del Sistema Nacional de Salud. El articulo 73 garantiza el
derecho de las personas con padecimientos mentales a recibir una atencion digna
y humana, con un enfoque comunitario y de reinsercion social, prohibiendo practicas
de aislamiento.
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e LSEG, articulos 73 y 75.

Replican el mandato federal a nivel estatal. El articulo 73 establece que la Secretaria
de Salud coordinara y supervisara los servicios de salud mental. El articulo 75 la
obliga a impulsar programas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion para
personas con padecimientos mentales y adicciones, promoviendo la participacion
de la comunidad y la familia.

4.2 Marco conceptual.

La salud, entendida segun el articulo 1 Bis de la Ley General de Salud como el estado de
completo bienestar fisico, mental y social, no solo la ausencia de enfermedades, depende
de factores sociales y ambientales (determinantes de la salud). Estos factores son las
condiciones socioeconomicas en que viven las personas que determinan inequidades
evitables e injustas en la poblacion.

Estas inequidades requieren politicas publicas que atiendan de manera integral los
determinantes sociales y ambientales, en cumplimiento de las atribuciones que la Ley
General de Salud y la Ley de Salud del Estado de Guanajuato otorgan a la autoridad
sanitaria en materias como el saneamiento, la salud ocupacional y la promocion de entornos
saludables.

El Programa adopta el marco de las funciones esenciales de la salud publica, como eje
rector para fortalecer la capacidad del sistema sanitario en materia de rectoria, vigilancia,
promocion de la salud y participacion social.

En este sentido, la rectoria y gobernanza en salud —concebidas como el ejercicio de las
atribuciones que la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y la Ley
de Salud del Estado de Guanajuato confieren a la autoridad sanitaria para formular, regular
y coordinar politicas— constituyen ejes fundamentales para enfrentar los retos actuales.

Asi, el Programa Sectorial de Salud se fundamenta en un modelo conceptual que reconoce
la interaccion de estos determinantes con el marco normativo vigente, promoviendo un
enfoque preventivo, intersectorial y centrado en la equidad, como base para construir un
sistema de salud resiliente y sostenible.

4.3. Alineacion con los instrumentos de planeacion.

Con la finalidad de asegurar la congruencia entre los instrumentos de planeacién, para la
elaboracion del Programa Sectorial de Salud se consideraron los objetivos planteados en
el Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050 y el «Programa de Gobierno 2024-2030. El
Programa de la Gente». Adicionalmente, se muestra la alineaciéon a los Objetivos del
Desarrollo Sostenible y sus correspondientes metas, de manera que los objetivos del
Programa puedan contribuir a los compromisos adoptados por México en la Agenda 2030.
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4.3.1. Alineacion a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen la agenda global adoptada por
los Estados Miembros de la ONU en 2015, con la finalidad de enfrentar los principales
desafios sociales, econémicos y ambientales hacia el afio 2030. Estos 17 objetivos y 169
metas representan un marco de referencia integral y un compromiso de Estado incorporado
al Sistema de Planeacioén para orientar las politicas publicas hacia un desarrollo inclusivo
sostenible y con perspectiva de derechos humanos. En la elaboracion de este programa,
los ODS ofrecen una guia estratégica para articular las acciones de gobierno con
prioridades globales, asegurando que los resultados puedan medirse y compararse con
estandares internacionales.

En esta seccion se muestran los Objetivos y Metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible a los que contribuye directamente el Programa Sectorial de Salud, como se
detalla en la siguiente tabla:

Tabla 1. Alineacion del Programa Sectorial de Salud a los ODS.
oDs Programa Sectorial de Salud

Objetivo Meta Objetivo

3.2 De aqui a 2030, poner fin a las muertes ‘

evitables de recién nacidos y de nifios menores de [

5 afios, logrando que todos los paises intenten Objetivo 2.3. Fortalecer la atencién preventiva |

reducir la mortalidad neonatal al menos a 12 por por etapas de la vida de la poblacion sin |

cada 1.000 nacidos vivos y la mortalidad de los  derechohabiencia. ‘

nifos menores de 5 afos al menos a 25 por cada

1.000 nacidos vivos.

3.c Aumentar considerablemente la financiacion

de la salud y la contratacion, el perfeccionamiento,

la capacitacién y la retencion del personal Objetivo 1.2. Prestar servicios de salud de

sanitario en los paises en desarrollo, calidad en las unidades que opera el ISAPEG.

especialmente en los paises menos adelantados

y los pequefios Estados. B S WY
Objetivo 2.1: Prevenir las enfermedades

3.4 De aqui a 2030, reducir en un tercio la transmisibles y no transmisibles, asi como sus

3. Salud y ) complicaciones considerando los
! mortalidad prematura por enfermedades no ; . i
bienestar dqac b ra p - determinantes sociales y ambientales de la |
transmisibles mediante su prevencion 'y salud

tratamiento, y promover la salud mental y el

bienestar. Objetivo 2.2: Fortalecer la atencion a la salud
mental de la poblacién guanajuatense sin
derechohabiencia. N S e
3.7 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal ;
a los servicios de salud sexual y reproductiva,
incluidos los de planificacion familiar, informacion . 7. .
9 : s por etapas de la vida de la poblacion sin
y educacién, y la integracion de la salud . &

- - derechohabiencia. !
reproductiva en las estrategias y los programas |
nacionales. |
3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida
la proteccién contra los riesgos financieros, el
acceso a servicios de salud esenciales de calidad
y el acceso a medicamentos y vacunas inocuos,
eficaces, asequibles y de calidad para todos.

Obijetivo 2.3. Fortalecer la atencion preventiva ‘

Obijetivo 1.1. Fortalecer las redes de servicios
de salud con un enfoque intersectorial.
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4.3.2. Alineacion al Programa Sectorial de Salud Federal.

Este documento se alinea con el Programa Sectorial de Salud Federal, como parte de la
coordinacion entre o6rdenes de gobierno que mandata la Ley General de Salud,
incorporando los determinantes sociales y ambientales de la salud y las funciones
esenciales de la salud publica. El objetivo es orientar acciones intersectoriales y estrategias

preventivas para fortalecer un sistema de salud resiliente, en congruencia con la politica
sanitaria nacional.

Figura 1. Alineacion al Programa Sectorial de Salud Federal

1.- Garantizar el acceso universal a
los servicios de salud para la
_ oblacion
Objetivo 1.1. Fortalecer las redes de pob
servicios de salud con un enfoque
intersectorial

2.- Incrementar la capacidad
resolutiva y calidad de la atencion
médica del Sistema Nacional de
Salud para la poblacién usuaria

Linea estratégica 1. Acceso
equitativo a los servicios de salud de
calidad

3.- Garantizar la entrega oportuna de
medicamentos e insumos para la
salud de toda la pOD|aCIbﬂ

5.- Fortalecer la integracion y

s Srestar sel
Objetivo 1.2. Prestar servicios de modernizacion del Sistema Nacional
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salud de calidad en las unidades que
opera el ISAPEG

L (

de Salud para mejorar la atencion a la
poblacién

[

6.- Disminuir 1as brechas de salud y
atencion para poblaciones prioritarias
y vulnerables.

Obijetivo 2.1: Prevenir las
enfermedades fransmisibles y no
transmisibles, asi como sus
complicaciones considerando los
determinantes sociales y ambientales
de |a salud

4.- Mejorar |la promocion de |a salud y
la prevencion de enfermedades de la
poblacion

—

6.- Disminuir las brechas de salud y
atencion para poblaciones prioritarias
¥ vulnerables.

Linea estratégica 2. Atencidn
preventiva de enfermedades
prioritarias considerando los
deferminantes sociales y grupos
\__ vuinerables

Objetivo 2.2 Fortalecer la atencion a
la salud mental de la poblacion
guanajuatense sin derechohabiencia.

[
(

( Programa Estatal Sectorial de Salud ]

Obijetivo 2.3. Fortalecer la atencion
preventiva por etapas de la vida de la
poblacion sin derechohabiencia

( Programa Sectorial de Salud Federal )

Fuente: ISAPEG. Elaboracion Propia con informacién del Programa Sectorial de Salud Federal 2025—-2030
publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

4.3.3. Alineacion a los instrumentos de planeacion estatal.

El siguiente esquema, muestra la alineacion del Programa Sectorial de Salud al Plan Estatal
de Desarrollo GTO 2050y al Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente».
El Plan Estatal de Desarrollo 2050 es una vision a largo plazo que busca guiar el crecimiento
y desarrollo sostenible del estado. Este plan establece objetivos y estrategias para mejorar
la calidad de vida, fortalecer la economia, promover la innovacién, garantizar la gobernanza
democratica y proteger el medio ambiente, asegurando que Guanajuato avance hacia un
futuro prospero, justo y sostenible para todas las personas.

Por su parte, el «Programa de Gobierno 2024-2030. El Programa de la Gente», es la hoja
de ruta para los proximos seis afios en Guanajuato estructurado en seis ejes estratégicos -
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Tranquilidad, Igualdad, Confianza, Vocacion, Prosperidad y Armonia- que abordan las
prioridades de la ciudadania, y tres ejes transversales -Impulso a las Mujeres, Atencién a
las Juventudes e Innovacion Tecnoldgica y Digitalizacién- que garantizan un enfoque
integral y equitativo. De esta forma se asegura la continuidad con la vision de largo plazo,

asi como la contribucion al cumplimiento de los compromisos de la Gobernadora del Estado
con nuestra gente.

Figura 2. Alineacién a los instrumentos de planeacién estatal.

Pilar 1. Sociedad incluyente y solidaria

Plan Estatal de Objetivo 1.2. Mejorar la salud y resiliencia de la

Desarrollo 2050 poblacion guanajuatense.

L] Objetiva 2.4. Raducir Las Objetivo 2.8 Facilitar el
% brechas de destgualdad parn acceso a senicios de salud L \ Objetiva 2.8 Asgurar la
=l 125 personas on situacidn de da calidad pars todas las Qnjetive 2.7 Conaclidar [ proteckion de los derachas
Rl pobreza con dnfasis en mujeres porsonas, con énfasis n la atmcicy SRS e yel desatrolio pleno delas
ol ygrupos de poblacian en poblaciin en situacidn de =alud san anfoque an los nifins, nifiosy
P o de I situacién da vulnarabilidad ©ulnarabilidad. deternnhtes socislon. L —
rograma L3
F fmy
Gobiermo

2024-2030

Objetivo 2.1 Prevenir las

; Aibjetive 23 Fortalacar |
Objetive 1.1 Fortalacer . anfermadadas transmisiblas y Ohjetive 2.2 Fomalncer T = i
- Objctiva 1.2 Prostar - e atencifin s n s R Atancien preventia por
las rodas de servicies . o transmisibles, asi come sus ncion s L salud menkal -
sarvicios do salud de e - 55 ctapas de la vida dz la
de salud conun ’ - complicaciones consideranda da lapablogién o~
! ) calidad an L unidades ’ _ =t L poblacion sin
anfoqua intarsactorisl PG los daterminantes sociales y Euanajuatanse sin =
fue opa! arnbientales de b salud derachohabiencia Il
Programa
Sectorial de

Salud Linea estratépics 1. Lim
Accaso equitativo a los servicios da salud Atencién preventiva de enfarmad = determinantes

=ocialasy prupas valoars

Fuente: Elaboracion propia IPLANEG.

V. Proceso de elaboracién del Programa.
En este apartado se presenta el proceso mediante el cual se llevé a cabo la elaboracion del
Programa, asegurando la participacion corresponsable de las dependencias y entidades

involucradas e incorporando las prioridades ciudadanas identificadas durante la consulta
social.

5.1. Proceso de elaboracion.
La elaboracion del Programa Sectorial de Salud representa una suma de esfuerzos entre
sociedad y gobierno. El proceso se desarroll6 a partir de las siguientes etapas:
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AT Consulta social y Reuniones de
nalisis de| participacion coordinacion
entorno ciudadana gubernamental
° Analisis del entorno: Se realizé un analisis del diagnostico estatal con los

diferentes sistemas de informacién estadistica y de calidad en salud, para identificar los
problemas de salud. Se aplicé la teoria del cambio considerando los determinantes sociales
y ambientales de la salud, pues permite visualizar cémo transformar las condiciones
estructurales que originan inequidades. Se identificaron factores como el ingreso, la
educacion, el empleo, la vivienda, el acceso a servicios basicos y la calidad del entorno
fisico (aire, agua, suelo), que condicionan profundamente el estado de salud de las
personas. A partir de este diagndstico, se identifico y planted con los demas entes
gubernamentales en sus diferentes programas la interrelacion de las acciones para mejorar
el bienestar de la gente. La teoria del cambio no solo plantea acciones aisladas, sino que
integra a los sectores gubernamentales y a la sociedad como participantes para lograr
mejorar los determinantes sociales y ambientales de la salud y, con ello, la salud de la
poblacién.

° Consulta social y participacion ciudadana: En cumplimiento del mandato de
planeacion democratica, en esta etapa del proceso se llevé a cabo una consulta publica en
la que la ciudadania opiné sobre los temas que consideran de mayor relevancia para
atender por parte de la actual administracion.

Imagen 1. Encuesta «Gobierno de la Gente: tu voz en la salud» a la ciudadania.

@ SALUD Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato
*Tu Opinién Nos Fortalece™
Encuesta al personal de la DGP
N@Kv

Compaiieras y compaiieros de la DGP:

Programa Sectorial Salud 2025-2030
Encuesta Ciudadana

Con el objetivo de fortalecer los procesos de la Direccién General
de Planeacién y tomar en cuenta las perspectivas del personal, se
ha disefiado una encuesta para conocer tu opinién sobre diversos
aspectos relacionados con nuestro entorno laboral y operativo.

Tu participacién’ es fundamental para identificar dreas de
oportunidad y promover acciones que contribuyan al bienestar y
desempefio de todas y todos. Mis de 65 allos

Te invitamos a responder esta encuesta de forma confidencial y
con total honestidad.

|
Fuente: Captura de pantalla de la Encuesta «Gobierno de la Gente: tu voz en la salud».
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Imagen 2. Encuesta «Gobierno de la Gente: tu voz en la salud» a personal de salud.

@ SALUD Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato
Gobierno de la Gente: tu vozen lasalud
Programa Sectorial en Salud 2025-2030
Re s o 5 ° '}
~d “\ ) a - g g{) ﬂ Encuesta para actores institucionales del
‘ L E * . I Sistema de Salud
A Sl 1L

Apreciables Colaboradores (as)

Los programas sectoriales son instrumentos de planeacion
que contienen las politicas a seguir para dar respuesta a los objetivos
y metas planteados en el Programa de Gobierno. Su desarrollo
requiere de una perspectiva integral que considere las experiencias,
conocimientos y necesidades identificadas por el personal que
labora directamente en la prestacion de servicios de salud.

Esta encuesta permitira recopilar informacion valiosa del personal de
salud que brinda atencién y todos aguellos que forman parte del
fortalecimiento a la prestacion del servicio asegurando que las

|  politicas pblicas respondan a las realidades operativas y
necesidades detectadas en el terreno.
Todas las respuestas son confidenciales y seran utilizadas
Unicamente para fines de planeacion sectorial.

Fuente: Captura de pantalla de la Encuesta «Gobierno de la Gente: tu voz en la salud».

° Reuniones de coordinacion gubernamental: Estas reuniones se realizaron con
los principales actores de cada una de las dependencias y entidades relacionadas con el
Programa. En estos espacios se plantearon las acciones de gobierno para atender de
manera mas eficaz y efectiva los retos identificados en el analisis del entorno. Se tuvieron
diferentes mesas con la Secretaria de las Mujeres, la Secretaria del Nuevo Comienzo, el
Instituto para el Desarrollo y Atencion a las Juventudes del Estado de Guanajuato, entre
otras instancias. Ademas, se presentd el planteamiento estratégico de este Programa
Sectorial de Salud en el Comité Estatal para la Seguridad en Salud.

5.2. Resultados de la consulta social.

La empatia permite reconocer, apreciar y comprender las necesidades y demandas de la
poblaciéon a la que atendemos, para otorgar un servicio con calidad y calidez. Con este
propésito, disefiamos e implementamos un mecanismo de participacion social dirigido tanto
a la poblacion en general como al personal del sector salud. Esta iniciativa denominada
«Gobierno de la Gente: tu voz en la salud» representa la participacion de las y los
guanajuatenses en la construccion del Programa Sectorial de Salud.

Se llevo a cabo del 1 al 13 de julio de 2025 mediante sitio web institucional, para su
modalidad digital, y en formato impreso con la colaboracion de enlaces en las unidades
médicas del ISAPEG. Se segmenté en dos publicos: ciudadania en general y personal del
sector salud.
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e Encuesta ciudadana: dirigida a la poblacién en general, con la participacion de 1,240
personas. Predomind el género femenino, en el rango de 36 a 45 afos, principalmente
dedicadas a labores domésticas, seguido de personas empleadas de tiempo completo.
Se registrd participacion de zonas rurales y urbanas, destacando los municipios de
Leon, Pénjamo y Guanajuato. Al calificar su estado de salud, el 43.31% lo considerd
«bueno», mientras que el 29.11% lo evalué como «regular».

e FEncuesta al personal del sector salud: aplicada a quienes laboran en la Secretaria de
Salud de Guanajuato. Personas de las cuales el 63.39% reporté al menos nueve afios
de experiencia. También participaron personas trabajadoras de otras instituciones
prestadoras de servicios de salud (IMSS, ISSSTE, PEMEX y SEDENA), asi como
integrantes de instituciones académicas y privadas. Se contd con 1,991 respuestas. Las
formaciones profesionales mas frecuentes fueron enfermeria, seguida de medicina,
administracion/gestion, psicologia, trabajo social y nutricion.

Los resultados recabados expresan las percepciones, necesidades y propuestas de los
grupos consultados, constituyendo insumos fundamentales para la elaboracion del
Programa Sectorial de Salud. A continuacion, se presentan los principales hallazgos.

Acceso y cobertura.

Las personas encuestadas sefalaron que cuando requieren atencién médica acuden
principalmente a los centros de salud publicos, seguidos de los hospitales publicos y, en
tercer lugar, a servicios médicos particulares. Respecto a la frecuencia de uso de las
unidades de la Secretaria de Salud de Guanajuato, refieren acudir al menos una vez al mes,
seguido de una periodicidad de 2 a 3 veces al afo.

En cuanto al personal de salud, la mayoria considera que el acceso de la poblacién a los
servicios de la Secretaria de Salud de Guanajuato es bueno o muy bueno.

Por su parte, la poblacion percibe como disponibles los servicios de atencion médica
general, materno-infantil, vacunacion y urgencias.

Prioridades en salud.
La poblacion identifico las siguientes prioridades principales: consultas médicas generales,

consultas especializadas, estudios de laboratorio, medicamentos accesibles y estudios de
imagen.
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Grafica 1. Principales prioridades en salud identificadas por la poblacién, 2025.
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Fuente: ISAPEG. Elaboracién Propia con informacion de la consulta a la ciudadania

En cuanto a la percepcion del personal de salud, se identificaron como prioridades en salud
el fortalecimiento de los recursos humanos, reforzar el acceso a los medicamentos y el
fortalecimiento de la infraestructura en salud como las tres principales. Ademas, consideran
que los grupos que necesitan mayor prioridad en la atencion en salud son personas adultas
mayores, nifias, nifos y adolescentes, asi como mujeres embarazadas.

Tabla 2. Prioridades en salud identificadas por personal de salud.

Prioridades en salud

e Acceso y cobertura en salud: en zonas rurales y urbanas, unidades moviles.

e Fortalecimiento del acceso a medicamentos e insumos.

e Fortalecimiento del primer nivel de atencion.

e Salud mental y apoyo psicosocial.

e Nutricién y promocién estilos de vida saludables.

e Prevencion y deteccién oportuna.

e Integracion intersectorial y coordinacion interinstitucional.

e Educacion, participacion y corresponsabilidad.

e Determinantes sociales y entornos saludables.

Fuente: ISAPEG. Elaboracién Propia con informacion de la consulta a personéi de salud
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Por su parte, la poblacion sefialé las cinco enfermedades mas relevantes a prevenir en su
comunidad, destacando la diabetes como la principal (grafica 2). Esta percepcion adquiere
especial relevancia al observar que el 50.89% de la poblacion encuestada reporta vivir con
alguna enfermedad cronica, siendo los padecimientos mas frecuentes la diabetes, la
hipertension y la obesidad. Del total de personas con enfermedad crénica, el 31.13% indicé
tener solo una, el 13.63% menciond dos y el 6.13% hasta tres.

Grafica 2. Enfermedades mas importantes de prevenir identificadas por la poblacion, 2025.
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Fuente: ISAPEG. Elaboracion Propia con informacién de la consulta ciudadana

Estos resultados coinciden con la opinion del personal de salud, que identificd obesidad,
diabetes mellitus, hipertension arterial, cancer y salud mental como los principales
problemas que requieren mayor atencion preventiva en Guanajuato. Se recopilaron sus
propuestas y estrategias sobre temas prioritarios de salud, las cuales se presentan a
continuacion:

Tabla 3. Propuestas recurrentes del personal de salud en diferentes tematicas.
Salud mental
e Fortalecimiento de los profesionales de la salud mental.
e Fortalecimiento de la atencion comunitaria y preventiva.
e Sensibilizar a la poblacién sobre salud mental, servicios disponibles y eliminacion del estigma.
Desarrollo Infantil
e Integrar la estrategia de desarrollo infantil en temas de nutriciéon y habitos saludables.

e Fortalecimiento a la capacitacion en estimulacion temprana y crianza positiva a padres.
madres y/o cuidadores.

e Intervencién intersectorial con el sistema educativo.

Activacion fisica
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e Fortalecer la educacion fisica desde edades tempranas.
e Activacion dentro de la jornada laboral.
e Diferenciar actividades segun grupo etario.

Atencién Primera Infancia

e Nutricion infantil: lactancia materna como prioridad. Vacunacion y prevencion de
enfermedades.

e Capacitacion a cuidadores y docentes: talleres en salud, nutricion y crianza positiva.
e Fortalecimiento institucional y coordinacion: entre salud, educacion y programas sociales.

Fuente: ISAPEG. Elaboracién Propia con informacion de la consulta a personal de salud

Ademas, se identificaron las cinco principales prioridades de atencion en nifas, nifios y
adolescentes. Se muestra las prioridades de salud para nifas, nifios y adolescentes segun
las menciones del personal de salud. La salud mental y emocional ocupa el primer lugar
con 1,480 menciones, seguida de la prevencion de obesidad infantil con 1,260. En tercer
lugar, aparece la nutricién y prevencion de desnutricién (849 menciones), seguida de la
prevencion de violencia (799) y, finalmente, la vacunacion y medicina preventiva (501).

Grafica 3. Prioridades en salud de nifas, nifios y adolescentes (NNA) identificadas por
personal de salud, 2025.
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Salud sexual y reproductiva.

En el tema de salud sexual y reproductiva se observaron las siguientes prioridades:
educacion integral sexual, atencion al embarazo adolescente, atencion a violencia sexual,
prevencion de ITS/VIH y acceso a método anticonceptivos.

Grafica 4. Prioridades en salud sexual y reproductiva identificadas
por personal de salud, 2025.
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Fuente: ISAPEG. Elaboracién Propia con informacion de la consulta a personal de salud.

Ademas, el personal de salud considera que la mayoria de los programas preventivos son
muy efectivos, especialmente las campafas masivas de comunicacion, la educacion
comunitaria casa por casa, los programas en escuelas, el uso de redes sociales y medios
digitales, las acciones con lideres comunitarios, las ferias de salud y los programas
especificos para mujeres. En contraste, sefialan que las intervenciones en centros de
trabajo resultan s6lo moderadamente efectivas.

Calidad de la atencion en los servicios de salud.

A continuacion, se presentan las valoraciones y percepciones manifestadas por la poblacién
durante su interaccién con el personal de salud:

En términos generales, la poblacion encuestada percibe que la atencién médica es de
calidad: 91.13% considera que se respetan sus creencias culturales y religiosas, 62.42%
sefala que siempre existe una comunicacion adecuada y mas del 80% califica la atencion
recibida como excelente o buena, destacando tanto la capacitacién del personal como el
trato digno. Asimismo, resaltan los avances en instalaciones y equipos médicos, asi como
la satisfaccion con el cumplimiento del derecho a la salud y la no discriminacién en los
servicios.

Por otro lado, desde la perspectiva del personal de salud, mas del 70% califica como buenos
0 excelentes los mecanismos de calidad. No obstante, también subrayan la necesidad de
fortalecer los recursos humanos y el abasto de medicamentos, impulsar la capacitacion
continua y mantener un alto estandar en la calidad del trato.
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Determinantes sociales y salud.

La poblacion encuestada identifica la falta de transporte publico como el principal obstaculo
para acudir a una unidad médica. Ademas, el 20.16% de quienes reportaron un problema
de salud no atendido adecuadamente en el ultimo afio sefald la falta de recursos
econdmicos como causa principal.

Por su parte, el personal de salud considera que las mujeres enfrentan barreras vinculadas
a la desigualdad de género para acceder de manera oportuna a los servicios de la
Secretaria de Salud de Guanajuato, destacando responsabilidades de cuidado familiar,
limitaciones econdmicas para transporte y falta de informacion. Asimismo, sefalan tres
determinantes sociales prioritarias a atender en el estado: educacion para la salud,
seguridad alimentaria y cohesion social.

VI. Diagnéstico.

En este apartado se presenta la descripcion de la problematica relativa a los temas
abordados en el Programa a partir del andlisis de la informacion estadistica disponible que
describa de manera general el estado actual o situacion de los temas abordados en el
mismo.

6.1 Poblacion total.
De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, Guanajuato cuenta con
6,166,934 habitantes, lo que representa el 4.9% de la poblacién nacional y lo ubica como
la sexta entidad mas poblada. Ledn es el municipio con mayor poblacion (1,721,215
habitantes), mientras que Atarjea registra la menor (5,296 residentes).

Piramide poblacional.

La piramide poblacional del estado muestra una ligera mayoria de mujeres (51.4%) y una
edad mediana de 28 afos. La estructura demografica refleja una transicion hacia el
envejecimiento: predominan los grupos de 15 a 39 afos, pero la base infantil disminuye y
la proporcion de adultos mayores aumenta, en concordancia con la reduccion de la
natalidad y el incremento en la esperanza de vida observados desde 1990.
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Grafica 5. Piramide poblacional del estado de Guanajuato, 2020.
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Fuente: INEGI. Panorama Sociodemografico 2020.
Esperanza de vida.

Segun estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), la esperanza de vida
al nacer en Guanajuato pasé de 73.9 afios en 2010 a 74.8 en 2019. Durante 2020 y 2021
disminuyé a causa de la pandemia por COVID-19, pero posteriormente inicid una
recuperacion gradual.

Para 2025, se prevé que alcance 75.1 afios (78.4 en mujeres y 72 en hombres), cifra aun
ligeramente inferior al promedio nacional de 75.67 afios. La proyeccion hacia 2050 situa la
esperanza de vida en el estado en 79.6 afos.

Grafica 6. Esperanza de vida, 2010-2050.
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Fuente: ISAPEG. Elaboracién con informacion del Consejo Nacional de Poblacién. (2023) Conciliacion Demografica 1950 a
2019 y proyecciones de la poblacién de México 2020 a 2070. https://www.gob.mx/conapo/documentos/bases-de-datos-de-la-
conciliacion-demografica-1950-a-2019-y-proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-2020-a-2070 (Consulta: 11 de julio 2025)

6.2. Servicio de salud de calidad.

Brindar servicios de salud de calidad requiere estrategias integrales que incluyan la
capacitacion continua del personal, la estandarizacion de procesos basados en evidencia y
el fortalecimiento de los sistemas de informacion para una toma de decisiones oportuna. Es
fundamental contar con infraestructura adecuada, equipamiento médico, abasto de
medicamentos e insumos, y mecanismos de monitoreo que permitan la mejora continua. La
participacion comunitaria, la coordinacion interinstitucional y la asignacion eficiente de
recursos son pilares para asegurar servicios accesibles, seguros y centrados en las
personas.

Para cumplir este fin, el ISAPEG cuenta con 639 unidades de atencion, de las cuales 590
son de consulta externa, 42 de hospitalizacion de apoyo, organizadas en 16 redes de
servicios de salud. Estas redes incluyen un hospital general como centro ancla y coordinan
hospitales comunitarios y especializados. Ademas, el ISAPEG implementa sistemas de
gestion de calidad para asegurar que los servicios cumplan con los estandares requeridos
y promuevan la mejora continua, aumentando la seguridad, efectividad y equidad en la
atencion.

Figura 3. Unidades de atencion del ISAPEG. Figura 4. Mapa de las redes del ISAPEG en
el estado de Guanajuato.
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con informacién del catalogo CLUES. con informacién del catalogo CLUES.

La capacitacion continua del personal es esencial para la calidad de los servicios, al
mantener al equipo actualizado en avances cientificos, protocolos de atencion y nuevas
tecnologias. Esto contribuye a un sistema de salud mas sdlido y resiliente, capaz de
enfrentar los desafios de salud publica en Guanajuato con un enfoque preventivo, inclusivo,
equitativo, intercultural y de respeto a los derechos humanos.
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6.3. Atencion preventiva de enfermedades prioritarias.

Morbilidad.

En Guanajuato, las principales causas de morbilidad son las infecciones respiratorias
agudas, de vias urinarias e intestinales, presentes en hombres y mujeres de todas las
edades. También se registran con frecuencia conjuntivitis, otitis media aguda,
intoxicaciones por picadura de alacran e infecciones urinarias en menores de 14 afios. En
adultos y personas mayores de 65 anos, destacan padecimientos como Ulceras, gastritis,
duodenitis, gingivitis, enfermedad periodontal, vulvovaginitis y COVID-19, ademas de
hipertension arterial y diabetes mellitus, estas ultimas con mayor prevalencia en la vejez.

Tabla 4. Principales causas de morbilidad general en el estado de Guanajuato, 2024.

Diez principales causas de morbilidad general, 2024

fle=n yQusas Numero de casos e Tasa A

1 Infecciones respiratorias agudas 769,028 1,186.5

2 Infeccion de vias urinarias 168,512 260.0

3 Infgc_:mones intestinales por otros organismos y las mal 157,258 2426

definidas

4 Intoxicacion por picadura de alacran 60,828 93.8

5 Gingivitis y enfermedad periodontal 60,456 93.3

6 Ulceras, gastritis y duodenitis 60,060 92.7

7 Conjuntivitis 32,334 49.9

8 Vulvovaginitis 30,197 46.6

9 Otitis media aguda 28,189 43.5

10 COVID-19 26,547 41.0

Fuente: Sistema Unico Automatizado de Vigilancia Epidemioldgica cierre 2024. Secretaria de Salud.

l1\‘/0;aesincluyen diagnésticos de hombres y mujeres sin edad especificada.

2/ Tasa por 10,000 habitantes. Estimaciones de la DGIS con base en las proyecciones municipales generadas por el CONAPO (2024), ademas
de la informacién de los Censos de Poblacion y Vivienda hasta 2020, La Encuesta InterCensal, El Padrén General de Salud y las ENSANUT.

Mortalidad.

Durante 2024, las principales causas de mortalidad en la poblacién general fueron las
enfermedades del corazén, diabetes mellitus, tumores malignos, enfermedades
cerebrovasculares, neumonia e influenza, asi como homicidios y accidentes, estos ultimos
con mayor incidencia en hombres.

En menores de 14 afios, predominaron las malformaciones congénitas, accidentes, tumores
malignos, influenza y neumonia.

En la poblacion en edad reproductiva destacaron los homicidios, enfermedades cronico-
degenerativas (diabetes mellitus y padecimientos cardiacos), tumores malignos vy
accidentes En adultos mayores de 65 afios, las enfermedades crénico-degenerativas los
padecimientos cronicos representaron la principal causa de defuncion.
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Tabla 5. Principales causas de mortalidad general en el estado de Guanajuato, 2024.

Diez principales causas de mortalidad general
Orden Causas Numero de 1/
defunciones Tasa
1 Enfermedades del corazon 8,877 137.0
2 Diabetes mellitus 6,734 103.9
3 Tumores malignos 4,259 65.7
4 Agresiones (homicidios) 3,575 55.2
5 Accidentes 2,077 32.0
6 Enfermedades del higado 1,683 26.0
7 Neumonia e influenza 1,538 23.7
8 Enfermedades cerebrovasculares 1,525 235
9 Enfermedades pulmonares obstructivas cronicas, excepto bronquitis, 905 14.0
bronquiectasia, enfisema y asma :
10 Insuficiencia renal 770 11.9
Fuente: DGIS. Sistema Nacional de Informacién Basica en Materia de Salud (SINBA-Defunciones Cierre 2024)
Notas: 1/ Tasa por 100,000 habitantes. Estimaciones de la DGIS con base en las proyecciones municipales generadas por el CONAPO (2024),
ademas de la informacion de los Censos de Poblacion y Vivienda hasta 2020, La Encuesta InterCensal, El Padrén General de Salud y las ENSANUT.

Salud Materna y Riesgos Reproductivos.
La edad materna representa un factor de riesgo relevante tanto para el desarrollo de
comorbilidades durante el embarazo como para la aparicion de complicaciones en el parto,
que pueden derivar en muerte materna. Por ello, la promocion de la salud sexual y
reproductiva, la planificacion familiar y el control prenatal oportuno son acciones
fundamentales para reducir este riesgo y contribuir a la disminucién de las defunciones
maternas.

Grafica 7. Tasa de mortalidad infantil en Guanajuato, 2019-2024.
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Fuente: Elaborado con informaciéon de Defunciones: 1/Para los afios 2019-2023: Secretaria de Salud Federal. Cubo Dinamico DGIS
Defunciones “1998-2023 INEGI/SS” consultado el 21/10/2025 en http://sinba08.salud.gob.mx/cubos/defunciones/seed 98 2018_hist.htm fecha
de publicacién 01 de octubre de 2025; 2/Para afio 2024: Secretaria de Salud Federal - DGIS. Plataforma del Subsistema Epidemiolégico y
Estadistico de Defunciones (SEED). Cierre 2024; Nacimientos: 3/Secretaria de Salud Federal. Cubos Dindmicos DGIS Nacimientos consultado
el 21/10/2025 en http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/bdc_nacimientos_gobmx.html fecha de publicacion 26 de septiembre

de 2025.
Notas:

1/ Defunciones por entidad de residencia.
2/ Numero total de defunciones menores de 1 afio.
3/ Tasa por 1,000 recién nacidos vivos por residencia de la madre (SINAC).
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Grafica 8. Razén de muerte materna en Guanajuato, periodo 2019-2024.
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Fuente: Elaborado con informaciéon de Defunciones: 1/Para los afios 2019-2023: Secretaria de Salud Federal. Cubo Dinamico DGIS “Muertes
Maternas 2002 a 2023” consultado el 21/10/2025 en http:/sinba08.salud.gob.mx/cubos/defunciones/maternas_2019.htm fecha de publicacion
01 de octubre de 2025; 2/Para afio 2024: Secretaria de Salud Federal - DGIS. Plataforma del Subsistema Epidemiolégico y Estadistico de
Defunciones (SEED). Cierre 2024; Nacimientos: 3/Secretaria de Salud Federal. Cubos Dinamicos DGIS Nacimientos consultado el 21/10/2025
en http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/bdc_nacimientos _gobmx.html fecha de publicaciéon 26 de septiembre de 2025.

Notas:

1/ Defunciones por entidad de residencia

2/ Nimero de Defunciones Maternas. No se incluyen muertes maternas tardias (096 y O97) ni Carcinoma placentario (C58) para el calculo de
RMM.

3/ Razon de Muerte Materna por 100,000 recién nacidos vivos registrados Secretaria de Salud.

6.4. Sintesis del diagnostico.
En esta seccion se presenta una sintesis de los principales hallazgos derivados del
diagnostico y de la consulta social realizada. Asimismo, se expone la relacién de dichas
problematicas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas, con el fin de
vincular los retos identificados a un marco de referencia global que orienta las acciones de
desarrollo:

Diagnéstico estatal Percepcién ciudadana OoDS Meta

Las infecciones respiratorias
gudas e infecciones

ntestinales son las 3.2 De aqui a 2030, poner fin a las
rincipales  causas  de | La poblacién reconoce a nifias muertes  evitables de  recién
orbilidad en todos los | y nifios como grupo prioritario nacidos y de nifios menores de 5

rupos de edad. en salud; el personal de salud anos, logrando que todos los
destaca como principales paises intenten  reducir la

En menores de 5 afos las | necesidades la vacunacion, la | 3 Salud y | mortalidad neonatal al menos a 12
ausas son afecciones en el | prevencion de la violencia, la | bienestar | por cada 1.000 nacidos vivos y la

eriodo perinatal, | atencion a la salud mental y la mortalidad de los nifios menores
alformaciones congénitas, | Prevencion de la desnutricion y de 5 afios al menos a 25 por cada
eformidades y anomalias | |2 obesidad infantil. 1.000 nacidos vivos.

romosoémicas, desnutricion,
gresiones y tumores.




enfermedades del corazon
y la diabetes.

corazoén y salud mental
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Diagnéstico estatal Agenda 2030
Diagnéstico estatal Percepcion ciudadana OoDS Meta
) La ciudadania sefial6 como 3¢ A t iderabl t
En Guanajuato la | prioridad el fortalecimiento de Iécﬁn:r?:;?ar]c%rncgzszae?ahﬁjmenlg
formaciéon y actualizacion | los recursos humanos en = Y
. A contratacion, el
del personal de salud, son | salud; el personal destacé la . . =P
. . 3 Salud y | perfeccionamiento, la capacitacion
elementos clave para | necesidad de capacitaciones | . | tencion . del |
i en nuevas tecnologias, | Dienestar | Y '@ retencion del persona
con_tgr oo S|_stemas comunicacién y salud mentai saniigflo7Su\\0> RISt
resilientes, preventivos y comunitaria y desarrollo, especialmente en los
centrados en la persona. : paises menos adelantados y los
pequenos Estados.
En Guanajuato, las
principales causas de
morbilidad son | Poblacion y personal de salud 3.4 De aqui a 2030, reducir en un
enfermedades no | coinciden en priorizar la tercio la mortalidad prematura por
transmisibles como | prevencion de diabetes, | 3 Salud y | enfermedades no transmisibles
obesidad, hipertensién, | hipertension, obesidad, | bienestar | mediante su  prevencién y
diabetes y depresion; en | cancer, enfermedades del tratamiento, y promover la salud
mortalidad, destacan las | corazon y salud mental. mental y el bienestar.
enfermedades del corazon
y la diabetes
La edad materna . 3.2 De aqui a 2030, poner fin a las
reoresenta. un factor do En salud sexual y reproductiva, muertes  evitables  de recién
rieps © oara comorbiidades g' persotr1a| Addet'fsalud en nacidos y de nifios menores de 5
90 para o uanajuato identitica  como anos, logrando que todos los
y complicaciones en el | prioridades la  educacién | 3 Saludy aises intenten  reducir  la
parto; por ello, el ISAPEG | sexual integral, la prevencion | bienestar P rtalidad tal al 12
impulsa acciones de | del embarazo adolescente y de mpeslica neonaa.a meposa
informacion y consejeria | infecciones de  transmision por cada 1.000 nacidos vivos y la
. sexual. la atencion a la mortalidad de los nifios menores
para prevenir embarazos : ). -
violencia sexual y el acceso a de 5 afios al menos a 25 por cada
en adolescentes. . . . .
anticonceptivos. 1.000 nacidos vivos.
La ciudadania sefial6 como 3cA t iderabl tel
En Guanajuato la | prioridad el fortalecimiento de f_c ur_nep'arconml AT
formacién y actualizaciéon | los recursos humanos en inanciacion de la salud y la
del personal de salud, son | salud; el personal destacé la contratacion, el
| t | ’ neces’idad de capacitaciones 3 Salud y | perfeccionamiento, la capacitacion
elemenlos  clave  para en nuevas Ft)ecnolo ias bienestar | y la retencién del personal
con_t_ar o S|_stemas comunicacién y salud mgntai sanitario en l0s RA(SRVAY
resilientes, preventivos y comunitaria Y desarrollo, especialmente en los
centrados en la persona . paises menos adelantados y los
pequefios Estados.
En el Estado, las
principales causas de | Poblacién y personal de salud 3.4 De aqui a 2030, reducir en un
morbilidad son obesidad, | coinciden en priorizar la tercio la mortalidad prematura por
hipertension, diabetes y | prevencion de diabetes, | 3 Salud y | enfermedades no transmisibles
depresién; en mortalidad, | hipertension, obesidad, | bienestar | mediante su  prevencion y
destacan las | cancer, enfermedades del tratamiento, y promover la salud

mental y el bienestar.
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La edad materna | En salud sexual y reproductiva,
representa un factor de | ¢| personal de salud en
riesgo para comorbilidades | Guanajuato identifica como
y complicaciones en el | prioridades la  educacién
parto; por ello, el ISAPEG | sexual integral, la prevencion
impulsa  acciones  de | del embarazo adolescente y de

3.7 De aqui a 2030, garantizar el
acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva,
3 Saludy | incluidos los de planificacion
bienestar | familiar, informacién y educacion,

informacién 'y consejerfa | infecciones de transmision y la integracién de la salud
para prevenir embarazos S'exuaLI la atencién a la reproductiva en Ials estrategias y
e dSas caniy V|ol_enC|a se_xual y el acceso a los programas nacionales.
anticonceptivos
La mayoria de la poblacion
El ISAPEG cuenta con | percibe la atencion médica 3.8 Lograr la cobertura sanitaria
sistemas de gestion de | como buena o excelente, al universal, incluida la proteccion

calidad que establecen | igual que el personal respecto 3 Salud y contra los riesgos financieros, el
politicas, procesos y | a los mecanismos de calidad. acceso a servicios de salud

. s - bienestar ; .
procedimientos para | Como prioridades sefalan el esenciales de calidad y el acceso
garantizar el cumplimiento | fortalecimiento de recursos a medicamentos y vacunas
de estandares y fomentar | humanos y medicamentos, la inocuos, eficaces, asequibles y de
la mejora continua. capacitacion continua y la calidad para todos.

calidad en el trato.

Fuente: ISAPEG. Elaboracion propia.

VII. Visién del Programa Sectorial de Salud.
El siguiente enunciado representa la vision para el sector de salud al 2030:

«Se ha mejorado el estado de salud de la poblacién guanajuatense con un sistema
de salud equitativo, resiliente, inclusivo y preventivo en el marco de los derechos
humanos, la perspectiva de género y la interculturalidad.»

VIIl. Planteamiento estratégico.

En este capitulo se presenta el enfoque estratégico para la atencion al tema que da origen
al Programa Sectorial de Salud, en el que se materializa a través de los objetivos con sus
respectivos indicadores y metas, los cuales marcan el rumbo a seguir para las
dependencias y entidades que participan en el Programa.
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Linea estratégica 1. Acceso equitativo a los servicios de salud de calidad.

SALUD
Y BIENESTAR

Objetivo 1.1. Fortalecer las redes de servicios de salud con
un enfoque intersectorial. e

Indicador Meta Responsable
Mantener una razén de 1.11 de
Razén de personal de médico en | personal médico y de odontologia en
contacto con el paciente por cada | contacto con el paciente en unidades ISAPEG
1,000 habitantes. del ISAPEG por cada mil habitantes
sin derechohabiencia.

Realizar al 100% de las sesiones
programadas de los grupos de ISAPEG
trabajo Intersectorial.

Porcentaje de sesiones de grupos
de trabajo intersectorial.

Estrategia 1.1.1. Colaboracién intersectorial con las instituciones prestadoras de
servicios de salud en la entidad.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
1.1.1.1. Fortalecer el esquema de referencia y contrarreferencia entre
las unidades del sector publico de salud. ISAPEG

1.1.1.2. Fortalecer los mecanismos de colaboracién interinstitucional
para la aplicacién de la politica publica de cero rechazos de ISAPEG
mujeres embarazadas a los servicios de salud.

1.1.1.3. Impulsar el intercambio de servicios entre Instituciones Publicas
de Salud. ISAPEG

Estrategia 1.1.2. Fortalecimiento de los recursos en salud del Instituto de Salud
Publica del Estado de Guanajuato.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
1.1.2.1. Realizar acciones de obra nueva, fortalecimiento, ampliacion y

rehabilitacion de unidades médicas del ISAPEG conforme al ISAPEG
presupuesto.

1.1.2.2. Fortalecer los recursos humanos y materiales de las unidades
médicas y administrativas del ISAPEG.

1.1.2.3. Implementar el uso de Tecnologias de la Informacion y
comunicaciones para brindar atenciones de salud oportunas y de ISAPEG
calidad.

ISAPEG
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SALUD
Y BIENESTAR
Objetivo 1.2. Prestar servicios de salud de calidad en las
unidades que opera el ISAPEG. _W\.
Indicador Meta Responsable
S : . .| Disminuir a 9.75 el tiempo promedio
Tiempo promedio para recibir - .
- para recibir consulta en el servicio de
consulta en el servicio de ; . . ISAPEG
. urgencias, por debajo del tiempo
urgencias. ) .
estandar nacional.
Mantener por arriba del 95% de
. ) personas usuarias de los servicios de
Porcentaje,/A8e WRReles) liHue salud encuestadas que perciben un
perciben un trato adecuado y que p ISAPEG
. trato adecuado y digno en los
digno. e e o
establecimientos de atencion médica
del ISAPEG.

Estrategia 1.2.1. Capacitacion de los recursos humanos en las unidades del

ISAPEG.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
1.2.1.1. Capacitar al personal de salud para la atencion de los programas
prioritarios con un enfoque de riesgo y con apego a la proteccion de los ISAPEG
derechos humanos, grupos vulnerables en las diferentes etapas de la vida.
1.2.1..’2. Capgcntar a. las personas profesionales de la salud en temas de CECAMED
relacién médico paciente.
1.2.1.3 Capacitar al personal de salud en temas de calidad en la atencion

: - ISAPEG
y seguridad del paciente.
1.2.1.4. Capacitar al personal administrativo en planeacién estratégica y ISAPEG

calidad.

Estrategia 1.2.2. Consolidacion de las estrategias de calidad para la atencion en

el ISAPEG.
Programas, proyectos y acciones: Responsable
1.2.2.1. Implementar y monitorear el Sistema de Gestion de la Calidad. ISAPEG
1.2.2.2. Potenciar las estrategias de aseguramiento de la calidad en la

f - ISAPEG
prestacion de los servicios de salud.
1.2.2.3. Implementar estrategias homologadas del proceso de atencion en ISAPEG

las unidades del ISAPEG para brindar atencion de calidad.
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Estrategia 1.2.3. Prestacion de servicios de salud de calidad a la poblacién sin

derechohabiencia.
Programas, proyectos y acciones:

1.2.3.1. Otorgar servicios de salud de calidad en unidades de consulta
externa.

1.2.3.2. Otorgar servicios de salud de calidad en unidades de
hospitalizacion.

1.2.3.3. Otorgar atencion médica de calidad a la poblacién de grupos
prioritarios y/o vulnerables.

1.2.3.4. Otorgar servicios de cuidados paliativos a poblacién sin
derechohabiencia.

1.2.3.5. Fortalecer las atenciones de rehabilitacion en las personas con
enfoque intersectorial.

1.2.3.6. Brindar servicios de salud de calidad a localidades de dificil acceso
del estado de Guanajuato, mediante unidades médicas méviles.

Responsable

ISAPEG

ISAPEG

ISAPEG

ISAPEG

ISAPEG —
SDH

ISAPEG

Linea estratégica 2 Atencion preventiva de enfermedades prioritarias

considerando los determinantes sociales y grupos vulnerables.

Objetivo 2.1. Prevenir las enfermedades transmisibles y no
transmisibles, asi como sus complicaciones considerando los
determinantes sociales y ambientales de la salud.

Indicador Meta Responsable
Porcentaje de pacientes con | Mantener en control al 58.35% de los ISAPEG
diabetes mellitus en control. pacientes con diabetes mellitus.
Porcentaje de comunidades de Mantener al 100% la certificacién de
A las comunidades de 500 a 2,500
500 a 2500 habitantes que han |\ pitantes incluidas en el Programa ISAPEG
obtenido la certificacion saludable. | aAnual de certificacion de comunidades
saludables.
Porcentaje  de  verificaciones | Mantener al 100% las verificaciones
sanitarias realizadas a | sanitarias realizadas de la
programaciéon de  verificacion a ISAPEG

establecimientos
vigilancia sanitaria.

sujetos a

establecimientos sujetos a vigilancia
sanitaria.
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Estrategia 2.1.1. Fortalecimiento de la vigilancia epidemiolégica y sanitaria.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
2.1.1.1. Reforzar acciones de prevencién para el control de ISAPEG
enfermedades transmitidas por vector.

21.1.2. Fortalecer la atencién para el control de brotes de ISAPEG
enfermedades infecciosas y emergencias sanitarias.

2.1.1.3. Mantener las acciones para la prevencion y atencion de ISAPEG
ZOooNosis.

2.1.1.4. Realizar acciones de regulacion sanitaria para el control de ISAPEG
enfermedades.

2.1.1.5. Participar en el abordaje intersectorial de los determinantes

ambientales de la salud a través de la regulacion, vigilancia y fomento ISAPEG
sanitario.

Estrategia 2.1.2. Prevencion y control de enfermedades transmisibles y no
transmisibles en la poblacion sin derechohabiencia.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
2.1.2.1. Implementar acciones para la deteccion temprana de ISAPEG
enfermedades cronicas no transmisibles.

2.1.2.2. Fomentar el autocuidado y estilos de vida saludables en la ISAPEG
poblacién.

2.1.2.3. Fortalecer acciones para el control de enfermedades cronicas ISAPEG
no transmisibles y prevencion de sus complicaciones.

2.1.2.4. Reforzar las acciones de deteccién temprana de cancer ISAPEG
conforme al panorama epidemioldgico.

2.1.2.5. Diagnosticar y atender enfermedades transmisibles VIH, ISAPEG

hepatitis C y de transmision sexual.
2.1.2.6. Fortalecer acciones de promocion, prevencion y proteccion ISAPEG
especifica para mantener la salud bucal.

Estrategia 2.1.3. Promocion de la Salud.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
2.1.3.1. Implementar la estrategia para la promocion de estilos de vida

saludables en las nifas y los nifios de 6 a 12 afios del estado de ISAPEG
Guanajuato.

2.1.3.2. Certificar comunidades y escuelas como saludables del estado
) ISAPEG

de Guanajuato.

2.1.3.3. Realizar Jornadas Nacionales de Salud Publica. ISAPEG
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Objetivo 2.2. Fortalecer la atencion a la salud mental de la
poblacién guanajuatense sin derechohabiencia.

SALUD
Y BIENESTAR

Indicador Meta Responsable
. L Mantener al 100% los municipios que
Porcentaje de municipios que .
cuentan con unidades del ISAPEG cuenten con al menos una unidad del
. ISAPEG que otorgue el servicio de ISAPEG
que otorgan el servicio de salud £ Z
salud mental a poblacion sin
mental. L
derechohabiencia.
Porcentaje de deteccion oportuna | \jantener por debajo del 40% las
de riesgo psicosocial. detecciones positivas que presenten ISAPEG
algun factor de riesgo psicosocial.
Estrategia 2.2.1. Prevencion y atencion de la salud mental.
Programas, proyectos y acciones: Responsable
2.2.1.1. Reforzar las acciones de la prevencion, deteccion y atencién para ISAPEG
la salud mental.
2.2.1.2. Implementar acciones de apoyo emocional a través de grupos de ISAPEG
que promuevan el autocuidado emocional y la salud mental.
2.2.1.3. Acercar la orientacion y el apoyo para el bienestar psicologico a ISAPEG

través de contenido web, redes sociales y de mensajeria.

Estrategia 2.2.2. Prevencion y atencion de adicciones a las personas sin

derechohabiencia.

Programas, proyectos y acciones:

2.2.2.1. Fortalecer la aplicacion del tamizaje para la deteccion oportuna

de riesgo psicosocial.

2.2.2.2. Fortalecer las acciones de deteccion y atencion de factores de
riesgo, la prevencion de adicciones, asi como la atencidon de personas

con problemas de consumo de sustancias psicoactivas.

Responsable
ISAPEG

ISAPEG

Estrategia 2.2.3. Prevencion y atencion de la violencia de género.

Programas, proyectos y acciones:

2.2.3.1. Brindar atencion médica y psicologica a mujeres victimas de

violencia familiar y sexual.

2.2.3.2. Aplicacion de la herramienta de deteccion de violencia a mujeres

de 15 afios o mas que viven actualmente en pareja.

2.2.3.3. Atenciones integrales otorgadas a mujeres positivas en deteccion

de violencia.

Responsable
ISAPEG

ISAPEG

ISAPEG
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Objetivo 2.3. Fortalecer la atencién preventiva por etapas de la
vida de la poblacién sin derechohabiencia.

SALUD
Y BIENESTAR

Indicador Meta Responsable
Porce'r}taje o’ consgltas de Mantener por arriba del 45% las
atencion prenatal de primera Vez | onsultas de  atencion prenatal de
otorgadas ~durante el primer | primera vez en el primer trimestre de S
trimestre del embarazo. gestacion.
Porcentaje de madres que
proporcionan lactancia materna | Lograr que 45% de las madres
exclusiva a nifias y nifios menores | Proporcionen  lactancia ~ materna ISAPEG
de 6 meses. exclusiva a nifias y nifilos menores de 6

meses.

Estrategia 2.3.1. Prevencion de complicaciones y atencién del embarazo y primer
aino de vida de la poblaciéon guanajuatense sin derechohabiencia.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
2.3.1.1. Realizar acciones de control prenatal y tamizaje oportuno para
disminuir complicaciones en el embarazo de las mujeres sin ISAPEG
derechohabiencia.
2.3.1.2. Fomentar la lactancia materna para la poblacién infantil. ISAPEG
2.3.1.3. Fortalecer la red de lactancia materna para las nifas y nifios en ISAPEG
las unidades de cuidados intensivos del ISAPEG.
2.3.1.4. Realizar el tamizaje neonatal para la detecciéon oportuna de ISAPEG
enfermedades en la persona recién nacida.
2.3.1.5. Vacunar a ninas y ninos menores de un ano, de acuerdo con la

b g ISAPEG
dotacion nacional de vacunas.
2.3.1.6. Fortalecer las acciones de promocién para la prevenciéon del
embarazo adolescentes. ISAPEG

Estrategia 2.3.2. Atencidon preventiva en nifias, nifos y adolescentes sin
derechohabiencia.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
2.3.2.1. Implementar acciones de prevencion y proteccién para la ISAPEG
supervivencia de las nifias y los nifos.

2.3.2.2. Realizar acciones de prevencion, atencion médica y psicolégica ISAPEG
que fomenten el desarrollo 6ptimo de nifias, nifios y adolescentes.

2.3.2.3. Fortalecer la deteccion oportuna de enfermedades y/o ISAPEG
limitaciones del desarrollo infantil de nifas y nifios.

2.3.2.4. Realizar campafas de vacunacion para incrementar la cobertura ISAPEG
de vacunacion en nifas, nifios y adolescentes.

2.3.2.5. Fortalecer acciones para mejorar el estado nutricio de nifas, ISAPEG

ninos y adolescentes.
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2.3.2.6. Prevencion y atencion de enfermedades diarreicas e infecciones

) . = ISAPEG
respiratorias en menores de 5 anos.
2.3.2.7. Brindar atenciones preventivas, médicas y psicolégicas a ISAPEG
adolescentes.

Estrategia 2.3.3. Atencién preventiva con perspectiva de género.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
2.3.3.1. Realizar acciones para la deteccion oportuna de cancer en la ISAPEG
mujer sin derechohabiencia.
2.3.3.2. Realizar detecciones de hipertrofia prostatica en hombres sin ISAPEG
derechohabiencia.
2.3.3.3. Fortalecer las acciones de planificacion familiar. ISAPEG
2.3.3.1 Fortalecer los servicios amigables en las unidades del primer nivel ISAPEG
de atencion.

Estrategia 2.3.4. Colaboracion intersectorial para lograr un envejecimiento
saludable de la poblaciéon guanajuatense sin derechohabiencia.

Programas, proyectos y acciones: Responsable
2.3.4.1. Realizar tamizaje de enfermedades propias de esta etapa de la ISAPEG
vida para la poblacion sin derechohabiencia.

2.3.4.2. Realizar eventos de activacion fisica para promover un DIF

envejecimiento activo y saludable.

2.3.4.3. Fortalecer la actividad fisica en CODE CODE
adultos mayores.

2.3.4.4. Realizar acciones de orientacion y educacion alimentaria

mediante sesiones formativas y participativas con perspectiva familiar.

2.3.4.5. Capacitar y orientar a personas adultas mayores y personas

responsables de su cuidado en temas de derechos de las personas DIF

adultas mayores y envejecimiento saludable y exitoso.

DIF

IX. Lineamientos generales para la instrumentacion, seguimiento
y evaluacion del Programa.

De conformidad con el articulo 72 del Reglamento de la Ley de Planeacion para el Estado
de Guanajuato, se presentan en este apartado los lineamientos generales para la
instrumentacion, seguimiento y evaluacion del Programa, cuyos elementos seran la base
para el proceso de programacion y presupuestacion anual del gasto publico.

Por su parte, los resultados obtenidos mediante el seguimiento y evaluacion del Programa
permitiran orientar adecuadamente las actividades relacionadas con el proceso de
planeacion, programacion presupuestacion, ejercicio y control del gasto publico. En este
sentido, el monitoreo y la evaluacion de los programas se vuelve relevante para realizar
una valoracion objetiva del desempefio de estos, mediante la verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos conforme a los indicadores establecidos.
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9.1. Instrumentacién del Programa

La instrumentacién del presente Programa se llevara a cabo a través de los procesos y
proyectos de inversion que constituyan los programas presupuestarios. En este sentido, el
proyecto del presupuesto de egresos debera estar alineado a los objetivos, estrategias y
acciones del Programa, conforme a lo sefalado en la normatividad vigente.

9.2. Monitoreo del Programa

El monitoreo del Programa se realizara a partir de las metas definidas para cada indicador,
aprovechando las tecnologias de informacion disponibles para sistematizar la informacion
correspondiente y facilitar el registro. Se comparara el avance obtenido para cada meta con
el avance comprometido inicialmente.

Este proceso sera responsabilidad del ISAPEG conjuntamente con las dependencias y
entidades participantes. Para ello se integrardn reportes semestrales y anuales de
cumplimiento los cuales se publicaran en la pagina del IPLANEG a partir de las fichas
técnicas de informacion, FTI, definidas por el Instituto.

9.3. Evaluacion del Programa

La evaluacion del Programa se realizara a través de una valoracion objetiva del grado de
cumplimiento de metas y objetivos conforme a los indicadores establecidos en el
planteamiento estratégico.

Esta evaluacion se realizara hacia el término de la administracion 2024-2030. La evaluacion
del Programa sera responsabilidad del ISAPEG, en coordinacion con el IPLANEG.

De igual manera definira qué programas, proyectos o acciones especificas contenidas en
el Programa podran ser sujetas a evaluacion, para ello deberan incluirse dentro de la
Agenda Anual de Evaluacion que coordina el IPLANEG.

La contratacion y ejecucion de las evaluaciones de proyectos o acciones especificas,
debera sujetarse a la normatividad aplicable, conforme a lo establecido en el Decreto
Gubernativo ntimero 189" en el cual se constituye el Sistema de Evaluacion del Estado de
Guanajuato?.

! publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 80, Cuarta Parte, de fecha
el 19 de mayo de 2017.

2 puplicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 80, Cuarta Parte, de fecha 19 de mayo de
2017.
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SECRETARIA DEL AGUA Y MEDIO AMBIENTE
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2025-2030
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l. Presentacion

El Programa Sectorial del Agua y Medio Ambiente parte de una visiéon que integra la
preservacion medioambiental y la infraestructura para el desarrollo que Guanajuato
requiere en el entorno actual.

Este instrumento incluye las estrategias, proyectos y acciones que permitan alcanzar los
objetivos planteados. Esto hace posible presentar a la ciudadania el conjunto de
prioridades que presidiran el quehacer de las dependencias que lo integramos.

Trabajaremos con enfoque estratégico en un horizonte al afio 2030, fortaleciendo la
participacion de los sectores publico y privado. Generaremos politicas publicas y criterios
técnicos que contribuyan a mejorar las condiciones medioambientales y reducir las causas
y efectos del cambio climatico. Asimismo, estableceremos acciones que hagan posible
preservar y aprovechar de manera sustentable el patrimonio natural, que es una de
nuestras mayores grandezas.

Con interés en dejarles un gran legado a las futuras generaciones, consolidaremos el
ordenamiento y la administracion sustentable del territorio. El recurso hidrico desempefia
un papel preponderante para mantener el desarrollo socioeconémico de la entidad y la
calidad de vida de su poblacion.

0sé Lara Lona

Secretario del Agua y Medio Ambiente
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Il. Introduccién

De acuerdo con la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, los programas
especiales son parte de los instrumentos que conforman el Sistema Estatal de Planeacion
a través de los cuales se definen las politicas que regiran el desempefio de las
dependencias y entidades del sector o eje que corresponda. Estos programas son
elaborados a partir de los planteamientos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo
2050, PED 2050, y en el Programa de Gobierno 2024-2030, El Programa de la Gente»
(PG 2024-2030).

Como primer apartado de este documento, se presenta el marco de referencia. Esta
seccion inicia con el marco juridico, presenta los ordenamientos juridicos de caracter
internacional, nacional y estatal, en que se sustenta la emision del Programa.
Posteriormente se detalla la alineacion con los instrumentos de planeacion, siendo que, a
través de este Programa, se busca contribuir a los Objetivos del Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030, ODS, al PED 2050 y el PG 2024-2030.

Asimismo, se expone lo relativo al proceso de elaboracion del Programa, el cual
comprende el proceso de consulta social y participacion ciudadana.

En la siguiente seccion se muestran la situacion actual y la tendencia que presentan los
principales temas y problemas criticos que se han identificado en el sector, asi como las
necesidades, oportunidades y amenazas mas relevantes.

A continuacion, se describe la vision del sector; es decir, la expectativa que se aspira a
alcanzar al final de la Administracion. En la seccion de planteamiento estratégico se
presentan los objetivos, indicadores, metas y lineas de accién que marcan el rumbo a
seguir para las dependencias y entidades que integran el sector.

Por ultimo, se establecen los lineamientos generales a través de los cuales se realizara la
instrumentacion, seguimiento y evaluacion del Programa.



PAGINA 174 29 DE OCTUBRE - 2025 PERIODICO OFICIAL

lll. Glosario

En este apartado se presentan tanto definiciones como siglas y acrénimos ordenados en
orden alfabético, incluyendo las siglas de las dependencias que se utilizan en el
planteamiento estratégico.

ANP Area Natural Protegida

ARA Certificacion Agave Responsable Ambiental

CDB Convencién sobre la Diversidad Bioldgica

CITES Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

CONAGUA  Comision Nacional del Agua

COP Conferencia de las Partes

DOF Diario Oficial de la Federacion.

DR Distrito de riego

GEI Gases de Efecto Invernadero

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

IPLANEG Instituto de Planeacion del Estado de Guanajuato.

IPPU Procesos Industriales y Uso de Productos

MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio

NOM Norma Oficial Mexicana

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible.

ONU Organizacion de las Naciones Unidas.

PAOT Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial

PEDUOET Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico
Territorial

PMDUOET  Programas Municipales de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial

PM;,: particulas en suspension atmosférica con un diametro aerodinamico
igual o inferior a 10 ym

PM..5: Particulas finas de suspension atmosférica con un diametro
aerodinamico igual o inferior a 2.5 ym

PSA Pago por Servicios Ambientales

PTAR Planta de tratamiento de Aguas Residuales

RCD Residuos de construccion y demoliciéon

RCP4.5 por sus siglas en inglés “Representative Concentration Pathway”

RME Residuos de manejo especial

RSU Residuos solidos urbanos

REPDA Registro Publico de Derechos de Agua

SAMA Secretaria de Agua y Medio Ambiente

SECAM Secretaria del Campo

SEPLAN Sistema de Estatal de Planeacion
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IV. Marco de referencia

En este apartado se presentan las disposiciones juridicas que dan fundamento al
Programa, asi como la alineacion a los instrumentos de planeacion estatal, PED 2050 y
PG 2024-2030, asi como a la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

4.1 Marco juridico
El presente Programa Sectorial del Agua y Medio Ambiente tiene su fundamento en los
siguientes ordenamientos juridicos:

4.1.1 Acuerdos y convenciones internacionales

Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono

(Protocolo de Montreal)."
Acuerdo multilateral de 1987, ratificado universalmente, que impone la eliminacién
gradual de casi cien quimicos (clorofluorocarbono, hidroclorofluorocarbono,
halones, etc.) para proteger la capa de ozono; su aplicacion ha revertido la
tendencia de agotamiento y es considerado el tratado ambiental internacional mas
exitoso.

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).?
Adoptada en 1992 vy ratificada casi universalmente, establece el marco juridico
internacional para estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero
a niveles que eviten interferencias peligrosas, reconoce responsabilidades
comunes pero diferenciadas, orienta las conferencias anuales (COP) y promueve
adaptacion, mitigacion y financiamiento climatico.

Protocolo de Kioto.?
Primer instrumento juridicamente vinculante del CMNUCC (1997), obliga a 37
paises industrializados y la Union Europea a reducir en promedio 5 % sus
emisiones de seis gases de efecto invernadero respecto a 1990 durante 2008-
2012, introduciendo mecanismos de mercado (MDL, IC, comercio de emisiones) y
basandose en la responsabilidad comun pero diferenciada.

Acuerdo de Paris.*
De 2015, marco global juridicamente vinculante bajo la CMNUCC (Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico), fija como meta
mantener el aumento de temperatura muy por debajo de 2 °C y esforzarse por 1.5
°C; establece contribuciones nacionalmente determinadas, revisiones

Y publicado: Decreto promulgatorio DOF 30-11-2018.
2 publicado: Decreto promulgatorio DOF 07-05-1993.
3 publicado: Decreto promulgatorio DOF 24-11-2000.
4 Publicado: Decreto promulgatorio DOF 24-11-2016.
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quinquenales, mecanismos de transparencia, financiamiento y cooperacion para
mitigacién, adaptacion y resiliencia climatica.

Convencién sobre la Diversidad Biolégica (CDB).’
Tratado marco (1992) casi universal que compromete a los Estados a conservar la
biodiversidad, usarla de manera sostenible y compartir justa y equitativamente los
beneficios de los recursos genéticos, mediante estrategias nacionales, COP
periodicas y protocolos complementarios como Cartagena y Nagoya.

Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad de Ia Biotecnologia.’®
Del 2000, complementa el CDB (Convencion sobre la Diversidad Bioldgica) regula
los movimientos transfronterizos de organismos vivos modificados, aplicando el
principio precautorio mediante Acuerdo Fundamentado Previo, requisitos de
informacion y etiquetado, y un Centro de Intercambio de Informacién, para prevenir
riesgos a la biodiversidad y la salud humana.

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, hecho
en Escazii, Costa Rica, el cuatro de marzo de dos mil dieciocho.’
Adoptado en 2018 para América Latina y el Caribe, garantiza el acceso a
informacion ambiental, la participacién publica y la justicia en asuntos ecoldgicos;
protege a personas defensoras del ambiente, obliga a los Estados a fortalecer
transparencia, gobernanza y cooperacion, y busca promover desarrollo sostenible
y derechos humanos en la gestion ambiental.

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES).?
Firmada en 1973, regula el comercio internacional de méas de 38 000 especies para
asegurar que no se amenace su supervivencia; clasifica especies en apéndices
con distintos niveles de proteccion, exige permisos, controles aduaneros y
cooperacion entre los 183 Estados Parte para combatir el trafico ilicito.

Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal.’
Adoptado en la COP15 de 2022, fija 4 objetivos y 23 metas para 2030 y 2050 que
buscan detener y revertir la pérdida de biodiversidad, proteger al menos 30 % de
tierras y océanos, restaurar ecosistemas degradados vy alinear flujos financieros,
integrando a pueblos indigenas y garantizando beneficios equitativos.

5 Publicado: Decreto promulgatorio DOF 07-05-1993.
8 publicado: Decreto promulgatorio DOF 28-10-2003.
7 Publicado: Decreto promulgatorio DOF 21-04-2021.
8 Publicado: Decreto promulgatorio DOF 06-03-1992.
% coP15 (CBD 15/4) 2022.
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Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los
paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa, hecha
en Paris, el 17 de junio de 1994."
Vincula legalmente a los Estados para prevenir, mitigar y revertir la degradacion
de tierras é&ridas, especialmente en Africa, mediante planes nacionales
participativos, transferencia de tecnologia y financiamiento. Su esencia es
promover manejo sostenible del suelo, reducir la pobreza rural y fortalecer la
resiliencia ante sequias severas.

4.1.2 Marco juridico nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos''
Consagra la soberania y organiza el Estado para garantizar derechos humanos,
entre ellos el acceso al agua y a un medio ambiente sano (articulos. 4° y 27).

Ley de Aguas Nacionales'?
Define las aguas nacionales y su régimen publico; regula su explotacion, uso,
distribucion, control y preservacion en cantidad y calidad; establece concesiones,
la planeacién hidrica y la participacion de la CONAGUA, fomentando un manejo
integral y sustentable del recurso para seguridad hidrica y desarrollo social y
economico.

Ley General para la Prevencioén y Gestién Integral de los Residuos'
Establece el marco nacional que privilegia la prevencion y valorizacion de los
desechos sobre su disposicion final, asigna competencias a los tres érdenes de
gobierno, impone responsabilidades a generadores y productores; y promueve la
proteccion ambiental y la salud publica mediante una gestién sostenible.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano."
Establece el marco nacional para planear y regular el uso del suelo; promover
ciudades inclusivas, seguras y resilientes; coordinar los tres 6rdenes de gobierno,
garantizar el derecho a la ciudad y la vivienda adecuada; y prevenir riesgos
ambientales y sociales mediante desarrollo urbano sostenible.

Ley General de Vida Silvestre."
Fija el marco federal para conservar y aprovechar sustentablemente la fauna y flora
silvestres, proteger sus habitats, regular su aprovechamiento, comercio y

10 pyplicado: Decreto promulgatorio DOF 01-06-1995.
Y Reforma Publicada: DOF 15-04-2025.
12 Reforma Publicada: DOF 08-05-2023.
13 Reforma Publicada: DOF 08-05-2023.
14 Reforma Publicada: DOF 01-04-2024.
15 Reforma Publicada: DOF 01-04-2024.
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transporte, asignar competencias gubernamentales y sancionar actividades
ilicitas, garantizando la biodiversidad y el equilibrio ecolégico.

Ley Orgadnica de la Administracién Publica Federal'®
Establece la estructura de la administracion publica federal, asi como las
competencias de las dependencias que integran la administracién publica
centralizada.

Ley Federal de Derechos.’
Fija las cuotas y bases para el pago de derechos por la explotacion, uso,
aprovechamiento, conduccion y descarga de aguas nacionales; obliga a personas
fisicas y morales a cubrirlas conforme a volimenes concesionados, y destina la
recaudacion a la gestion y obras hidraulicas encabezadas por Conagua y la
Federacion.

Ley de Ingresos de la Federacién'®
Instrumento anual que estima y autoriza los recursos que el Estado mexicano
recaudard; determina montos y fuentes —impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos e ingresos de empresas publicas—, fija limites
de endeudamiento y otorga facultades al Ejecutivo para captar dichos fondos,
sustentando la programacion y ejecucién del gasto publico federal.

Ley de Contribucién de Mejoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura
Hidraulica."
Establece la contribucion de mejoras que pagaran personas fisicas o morales
beneficiadas directamente por obras publicas federales de infraestructura
hidraulica; delimita las obras, fija el valor recuperable, faculta a CONAGUA para
determinar y cobrar cuotas, y destina lo recaudado a recuperar inversiones y
financiar nuevas obras hidraulicas.

Ley General de Bienes Nacionales.”
Define, clasifica y regula la propiedad publica de la Nacion—terrenos, aguas,
espacios maritimos, inmuebles historicos y patrimonio natural—estableciendo
régimen juridico, administracion, uso, proteccion y aprovechamiento, asi como
facultades de las dependencias para su custodia, enajenacién o concesion,
salvaguardando el dominio inalienable y el interés publico.

16 Reforma Publicada: DOF 16-06-2025.
7 publicado: DOF 19-12-2024.
18 pyplicado: DOF 19-12-2024.
19 publicado: DOF 26-12-1990.
20 Reforma Publicada: DOF 16-07-2025.
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Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.”!
Fija las bases de la politica ambiental nacional: ordenamiento ecoldgico, areas
naturales protegidas, evaluacion de impacto, control de la contaminacion y uso
sustentable de recursos. Garantiza el derecho a un ambiente sano, asigna
competencias federales, estatales y municipales, y promueve participacion social
para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.”
Define la politica nacional para conservar, restaurar y aprovechar
responsablemente los ecosistemas forestales; distribuye facultades entre
Federacion, Estados y comunidades, fomenta la participacion de ejidos y pueblos,
establece incentivos econdmicos, regula el manejo, aprovechamiento, comercio y
sanidad, asegurando productividad, biodiversidad y servicios ambientales.

Ley General de Cambio Climético.”
Establece la politica nacional frente al calentamiento global; define metas de
mitigacion y adaptacion, crea el Sistema Nacional de Cambio Climatico y el
Consejo de Cambio Climatico; y fija bases para inventarios de emisiones,
financiamiento y responsabilidad compartida de Federacion, Estados, municipios
y sociedad para proteger el clima y garantizar un ambiente sano

Reglamento de Ia Ley de Aguas Nacionales.”
Detalla los procedimientos de concesién, asignacion y prorroga de volumenes;
control de descargas y calidad; inspeccion, registro y sanciones; participacion de
Conagua y consejos de cuenca; y mecanismos de planeacién y emergencia, para
garantizar uso eficiente, preservacion y restauracion de las aguas y bienes
nacionales.

4.1.3 Marco juridico Estatal

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.?
Establece que el Estado organizara un Sistema de Planeacion Democratica del
Desarrollo de la Entidad, mediante la participacion de los sectores publico, privado
y social.

Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato.?

21 Reforma Publicada: DOF 01-04-2024.
22 Reforma Publicada: DOF 01-04-2024.
2 Reforma Publicada: DOF 13-06-2024.
24 Reforma Publicada: DOF 25-08-2014.

5 publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 32, Afio Ill, Tomo 1V, del 18-10-1917.
Ultima reforma: P.O.E.G. Num. 99, Tercera Parte, 19-05-2025.

26 perivdico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 206, Tercera Parte, del 27-12-2011. Ultima reforma:
P.O.E.G. 215, Segunda Parte, 28-10-2022.



PAGINA 180 29 DE OCTUBRE - 2025 PERIODICO OFICIAL

Establece las normas y principios para llevar a cabo la planeacion del desarrollo
de la entidad, a fin de encauzar las actividades del Poder Ejecutivo del Estado y
de los ayuntamientos; los fundamentos para hacer congruentes las actividades de
la planeacion de los diferentes niveles, asi como las bases para promover y
garantizar la participacion social durante las diferentes etapas del proceso de
planeacion.

De igual forma precisa los instrumentos, planes y programas, que conforman el
Sistema de Estatal de Planeacion, SEPLAN, los cuales fijaran los objetivos,
estrategias, metas, acciones e indicadores para evaluar el desarrollo de la entidad.

Cadigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.?’
Establece la politica publica de ordenamiento sustentable del territorio; regula
planeacion hidraulica, manejo integral del agua, planificacion y control del
desarrollo urbano y proteccion ambiental; define instrumentos de planeacion,
competencias y coordinacion entre Estado y municipios, y promueve participacion
social para usar suelo, infraestructura y recursos hidricos con criterios de
sostenibilidad y resiliencia territorial.

Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato.?®
Regula acciones para propiciar el desarrollo sustentable, preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico, proteger biodiversidad y recursos naturales, y garantizar el
derecho a un ambiente sano, mediante instrumentos de politica, evaluacion de
impacto, autorregulacion y coordinacion entre Estado, municipios, sectores
productivos y sociedad.

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de
Guanajuato?®
Regula y fomenta la conservacion, restauracion, produccion y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas forestales, distribuye competencias entre Estado y
municipios, y salvaguarda derechos de ejidos y comunidades indigenas para
impulsar desarrollo forestal responsable.

Ley de Fomento y Desarrollo Agricola para el Estado de Guanajuato.3®
Establece bases y mecanismos para impulsar la actividad agricola sostenible:
promueve productividad, competitividad, sanidad y comercializacion; coordina
autoridades, productores e instituciones; fomenta infraestructura, financiamiento,
innovacion y proteccion ambiental, asegurando bienestar rural y uso racional de
recursos.

Ley Orgdnica para el Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato.?!

27 pyplicada: P.O. 2a Parte, 25-09-2012. Reforma: P.O. Num. 115, 3a Parte, 07-06-2024.

28 pyblicada: P.O. Nam. 11, 2a Parte, 08-02-2000. Reforma: P.O. Nam. 187, 6a Parte, 17-09-2024.
2 pyblicada: P.O. Num. 235, 2a Parte, 25-11-2019. Reforma: P.O. Num. 233, 2a Parte, 23-11-2021.
30 pyplicada: P.O. Num. 91, 3a Parte, 24-09-2007. Reforma: P.O. Num. 71, 3a Parte, 09-04-2025.
31 pyplicada: P.O. 2a Parte, 15-12-2000. Reforma: P.O. Num. 187, 6a Parte, 17-09-2024.
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Establece las atribuciones de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, en materia
de politica hidrica, gestién integral de recursos hidricos, proteccion y restauracion
ambiental, adaptacion y mitigacién climatica, ordenamiento ecoldgico y
coordinacion intergubernamental.

Ley de Cambio Climético para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.3?
Fija el marco juridico para disefar, coordinar y evaluar acciones de mitigacion y
adaptacion; ordena inventarios de emisiones, un sistema estatal de informacion y
una comision intersecretarial, y asigna competencias a Estado y ayuntamientos
para garantizar un ambiente sano y avanzar hacia un desarrollo bajo en carbono.

Ley de Economia Circular para el Estado de Guanajuato y sus Municipios®?
Fija directrices para pasar de un modelo lineal a uno circular: impulsa ecodisefio,
remanufactura, reciclaje, valorizacién y compostaje; asigna responsabilidades a
gobierno, empresas y ciudadania, y crea instrumentos de politica publica que
minimizan residuos, preservan recursos y protegen el ambiente.

Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios.>*
Fija las bases para planificar, regular y gestionar el desplazamiento de personas,
bienes y mercancias; consagra el derecho a moverse con seguridad, igualdad y
eficiencia; define jerarquia vial, atribuciones gubernamentales y principios de
accesibilidad, sustentabilidad, participacion ciudadana y proteccion ambiental.

Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado y los Municipios de
Guanajuato.>®
Regula la generacion, valorizacidon y gestion integral de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial en Guanajuato; asigna competencias al Estado y
municipios, impulsa la prevencion y remediacién de suelos contaminados y
promueve el desarrollo sustentable.

Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.3®
Regula la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, ejecucion y
control de obras publicas y servicios conexos realizados por poderes, municipios y
organismos; establece principios de transparencia, eficiencia y responsabilidad,
procedimientos de licitacion, supervision y sanciones, garantizando 6ptimo uso del
gasto e infraestructura publica.

32 pyplicada: P.O. Nam. 183, 5a Parte, 15-11-2013. Reforma: P.O. Num. 115, 3a Parte, 07-06-2024.
33 publicada: P.O. Num. 187, 6a Parte, 17-09-2024.

34 pyblicada: P.O. 2a Parte, 18-03-2016. Reforma: P.O. 149, 3a Parte, 28-07-2025.

35 publicada: P.O. Num. 74, 2a Parte, 10-05-2005. Reforma: P.O. Num. 127, 2a Parte, 26-06-205.
36 publicada: P.O. Nam. 80, 4a Parte, 20-04-2018. Reforma: P.O. Num. 215, 2a Parte, 28-10-2022.
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Reglamento de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato.*’
Determina las autoridades y responsables en materia de planeacién asi como el
contenido especifico que habra de desarrollarse en cada programa.

Reglamento Interior de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente.38
Regula la estructura, organizacion, funcionamiento y facultades de las unidades
administrativas que integran a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente.

Reglamento Interior de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial
del Estado de Guanajuato.®®
Tiene como propdsito establecer y regular la organizacion, funcionamiento y
atribuciones de las unidades administrativas de la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato. Busca asegurar el
cumplimiento de la legislacién, normas y reglamentos en materia ambiental y de
ordenamiento territorial del Estado.

Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con las mismas
para el Estado y los municipios de Guanajuato.*°
Desarrolla los procedimientos de planeacion, contratacion, ejecucion, supervision
y control de obras y servicios; fija responsabilidades y principios de transparencia,
economia y eficiencia para asegurar su aplicacion y cumplimiento efectivos.

4.2. Alineacion con los instrumentos de planeacion.

Con la finalidad de asegurar la alineacién y congruencia entre los instrumentos de
planeacion, para la elaboracion del Programa Sectorial del Agua y Medio Ambiente se
consideraron los objetivos planteados en: el Plan Estatal de Desarrollo 2050 y el Programa
de Gobierno de la Gente 2024-2030. Adicionalmente, se muestra la alineacion a los
Objetivos del Desarrollo Sostenible y sus correspondientes metas, de manera que los
objetivos del Programa puedan contribuir a los compromisos adoptados por México en la
Agenda 2030.

4.2.1 Alineacion a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen la agenda global adoptada
por los Estados Miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas en 2015, con la
finalidad de enfrentar los principales desafios sociales, econémicos y ambientales hacia
el afo 2030. Estos 17 objetivos y 169 metas representan un marco de referencia integral
para orientar las politicas publicas hacia un desarrollo inclusivo, sostenible y con
perspectiva de derechos humanos. En la elaboracion de este programa, los ODS ofrecen
una guia estratégica para articular las acciones de gobierno con prioridades globales,

37 perisdico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato niimero 132, Quinta Parte, del 17-09-2012. Ultima Reforma:
P.O. Nam. 17, Segunda Parte, 29-01-2025.
38 publicada: P.O. Niam. 215, 3a Parte, 25-10-2024.

3% publicada: P.O. Nim. 76, 2a Parte, 16-04-2021. Reforma: P.O. Num. 99, 3a Parte, 19-05-2025.
40 puplicada: P.O. Nam. 179, 3a Parte, 6-09-2019.
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asegurando que los resultados puedan medirse y compararse con estandares

internacionales.

En esta seccion se muestran los Objetivos y Metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible a los que contribuye directamente el Programa Sectorial del Agua y Medio
Ambiente, como se detalla en la siguiente tabla.

Tabla 1. Alineacion del Programa Sectorial del Agua y Medio Ambiente a los ODS.

| ODS
| Objetivo

4. Educacién de
calidad.

36.Agua Limpia y
Saneamiento.

11. Ciudades vy
comunidades
sostenibles.

12. Produccién y

I consumo
| responsables.

113. Accion por el
i clima.

15, Vida
| ecosistemas
terrestres.

de

Meta

4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos
adquieran los conocimientos tedricos y préacticos
necesarios para promover el desarrollo sostenible,
entre otras cosas mediante la educacion para el
desarrollo sostenible y los estilos de vida
sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de
género, la promocién de una cultura de paz y no
violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de
la diversidad cultural y la contribucion de la cultura
al desarrollo sostenible.

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y
equitativo al agua potable a un precio asequible
para todos.

6.5 De aqui a 2030, implementar la gestion
integrada de los recursos hidricos a todos los
niveles, incluso mediante la cooperacién
transfronteriza, segun proceda.

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion
inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacion y la gestion participativas, integradas y
sostenibles de los asentamientos humanos en
todos los paises.

12.5 De aqui a 2030, reducir considerablemente la
generaciéon de desechos mediante actividades de
prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio
climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales.

15.1 De aqui a 2020, asegurar la conservacion, el
restablecimiento y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores
de agua dulce y sus servicios, en particular los
bosques, los humedales, las montafias y las zonas
aridas, en consonancia con las obligaciones
contraidas en virtud de acuerdos internacionales.

Programa Sectorial del
Agua y Medio Ambiente

Objetivo

1.2: Fomentar la cultura
de conservacion en la
poblacién guanajuatense.

2.2 Incrementar la
eficiencia de la
infraestructura hidraulica
para los centros de

poblacion del Estado.

2.1 Optimizar la gestién
de los recursos hidricos.

3.1 Fortalecer la
administracion
sustentable del territorio.

3.2 Fortalecer la Gestion

integral de  residuos
solidos.

1.3 Consolidar la
vigilancia en el
cumplimiento de la

normatividad ambiental.
3.3 Reducir las emisiones
de gases de efecto
invernadero.

1.1 Preservar la salud de
los ecosistemas en la
entidad.
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4.2.2 Alineacion a los instrumentos de planeacion estatal.

El siguiente esquema, muestra la alineacion del Programa Sectorial del Agua y Medio
Ambiente al PED 2050 y al PG 2024-2030. El Plan Estatal de Desarrollo 2050 de
Guanajuato es una vision a largo plazo que busca guiar el crecimiento y desarrollo
sostenible del Estado. Este plan establece objetivos y estrategias para mejorar la calidad
de vida, fortalecer la economia, promover la innovacion, garantizar la gobernanza
democratica y proteger el medio ambiente, asegurando que Guanajuato avance hacia un
futuro prospero, justo y sostenible para todas las personas.

Por su parte, el Programa de Gobierno 2024-2030, el Programa de la Gente, es la hoja de
ruta para los préximos seis afios en Guanajuato estructurado en seis ejes estratégicos -
Tranquilidad, Igualdad, Confianza, Vocacion, Prosperidad y Armonia- que abordan las
prioridades de la ciudadania, y tres ejes transversales -Impulso a las Mujeres, Atencion a
las Juventudes e Innovacion Tecnoldgica y Digitalizacion- que garantizan un enfoque
integral y equitativo. De esta forma se asegura la continuidad con la vision de largo plazo,
asi como la contribucién al cumplimiento de los compromisos de la Gobernadora del
Estado con nuestra gente.

Esquema 1. Alineacién del Programa Sectorial de Agua y Medio Ambiente 2025-2030 al
Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050 y al Programa de Gobierno 2024-2030.
Programa de la Gente.

Pilar 5. Entornos regenerativos
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Desarrollo proteccién de la biodiversidad o s adaptacion y mitigacion de los efeptos comunidades sustentablesy
2050 del estado de Guanajuato. & del cambio climatico. rasilientes.
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de Objetivo 6.1 Consolidar la Objetivo 6.2 Objetivo 6.3 Imputsar el
Gobierno = Contribuir a la sustentabilidad desagdileqERaHE T bs
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ecosistemas en Guansjusto.

humanos sustentablesy
resilientes.

2024-2030 hidrica en la entidad.
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Fuente: Elaboracién Iplaneg
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V. Proceso de elaboracion del Programa

En este apartado se presenta el proceso mediante el cual se llevod a cabo la elaboracion
del Programa, asegurando la participacion corresponsable de las dependencias y
entidades involucradas e incorporando las prioridades ciudadanas identificadas durante
la consulta social.

5.1 Proceso de elaboracion

La elaboracién del Programa Sectorial del Agua y Medio Ambiente representa una suma
de esfuerzos entre sociedad y gobierno. El proceso se desarroll6 a partir de las siguientes
etapas:

. Reuniones de Consulta social
Analisis del S L
coordinacion y participacion
entorno .
gubernamental ciudadana

1. Analisis del entorno: En esta etapa se analizo el entorno a partir de las principales
variables que conforman el Programa.

2. Reuniones de coordinacion gubernamental: Estas reuniones se realizaron con los
principales actores de cada una de las dependencias y entidades relacionadas con el
Programa. En estos espacios se plantearon las acciones de gobierno para atender de
manera mas eficaz y efectiva los retos identificados en el analisis del entorno.

3. Consulta social y participacion ciudadana: En esta etapa del proceso se llevo a
cabo una consulta publica en la que la ciudadania opind sobre los temas que
consideran de mayor relevancia para atender por parte de la actual Administracion.
Los resultados de la consulta se dieron a conocer a las y los integrantes del Consejo
Sectorial de Agua y Medio Ambiente, quienes enriquecieron el proyecto del Programa.

5.2 Resultados de la consulta social

La consulta publica se realizdé del 17 de julio al 8 de agosto de 2025, mediante una
encuesta en linea a través de la pagina institucional y redes sociales, en la que
participaron 390 personas de 34 municipios de las 10 subregiones del Estado, donde las
mujeres representaron el 59 % del total y la edad promedio fue de 41 afos.

La poblacion adulta constituye la mayoria de los participantes con 69 por ciento, los
joévenes y personas de la tercera edad representaron el 20% y 10.5% respectivamente, el
porcentaje restante corresponde a las y los adolescentes.
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Tratandose de los sectores de procedencia de los dominios con que se dio respuesta a la
encuesta, el 9 por ciento son del sector educativo, académico e investigacion, el sector
publico el 17%, en tanto que el restante corresponde a personas que se identifica como
de otro sector.

La encuesta aborda una variedad de temas ambientales relevantes para el Estado de
Guanajuato, estructurandose alrededor de la percepcion, el conocimiento y la opinion de
las personas participantes sobre diversas problematicas y soluciones.

Los resultados revelan una ciudadania en Guanajuato preocupada por el medio ambiente,
con la disponibilidad y calidad del agua como la principal preocupacioén, seguida por la
contaminacion del aire y el manejo de residuos. Existe un fuerte consenso sobre la
necesidad de mayor educacién ambiental, la regulacion de industrias contaminantes, y la
inversion en tecnologias para el reuso del agua. La ciudadania también expresa su
voluntad de participar en acciones ambientales y ve al gobierno con una obligacién clara
de proteger el medio ambiente, incluyendo la fauna y flora, y de implementar politicas que
promuevan la sostenibilidad y el uso eficiente de los recursos.

Tabla 2. Temas prioritarios identificados a través de la consulta publica en linea.

Seccién Porcentaje Tema
50.8 Mejorar la calidad del aire local eliminando malos olores y humo.
Calidad del aire 33.3 Fortaleper Ig r.egulamon y'fls‘callzamon (lie industrias contaminantes.
85.1 Reducir emisiones de fabricas y vehiculos para proteger la salud
) publica. NI o i
86.7 Consolidar acciones climaticas aprovechando la ciudadania
Conocimiento y ) informada sobre cambio climatico. 1) /
conservacién de la 65.9 Fortalecer la conservacion y el uso publico responsable de las Areas
Naturales Protegidas. = Pl )
naturaleza 82.3 Proteger la biodiversidad como obligacién del Estado, resguardando
' especies y habitats. Y i |l
Educacion Y 336 Impulsar_ ref_orestacién y cuidado de areas verdes con apoyo técnico
. . y comunitario.
participacion - - . R
. 96.4 Integrar la edugacmn ambiental obligatoria desde primaria en los
ambiental ' planes de estudio. AW AAN
40 Consolidar la separacion domiciliaria con infraestructura y recoleccion
Manejo de residuos diferenciada efectiva. - AR A
392 Promover el reciclaje y la separacion en casa como eje del manejo de
) residuos. 8 S\ (L
Ordenamiento ord | imient b tand B "N
territorial y desarrollo 82.8 rdenar el crecimiento urbano evitando expansiéon sobre areas
. naturales.
sostenibe | ] SN
Preocupacion y 885 :Establecer una agenda ambiental prioritaria con acciones integrales y
prioridades ransparencia. _____ . T
. Asegurar la disponibilidad de agua mediante gestion integral del
ambientales 49.2 reCUrso.
37.4 Mejorar la continuidad y calidad del servicio de agua potablei. NI
395 Expandir la limpieza, tratamiento y reuso de aguas residuales en la
Recursos hidricos y comunidad. TSNS SN o
.. Incrementar la eficiencia hidrica en sectores urbano, agricola e
gestion del agua 32.3 industrial.
33.8 Implementar campaiias perman@h&s aguérgsponéabfe del agua.
85.1 Invertir en tecnologias para el reuso de agua tratada.

Fuente: Elaboracion propia.
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VI Diagnéstico

La ubicacion estratégica del Estado ha propiciado un desarrollo socioeconémico, el
crecimiento de localidades y ciudades; lo que ha generado presion sobre los recursos
naturales y la biodiversidad. Como resultado, el Estado enfrenta desafios ambientales y
territoriales que requieren una respuesta integral y coordinada. El cambio climatico, la
disponibilidad de agua, la gestion de residuos, la proteccion de la biodiversidad la
dispersion de las comunidades rurales y la expansion de las ciudades, son temas
estratégicos que deben ser atendidos con urgencia en las regiones.

6.1 Salud de los ecosistemas
6.1.1 Servicios ambientales

La disminucién de la vegetacion, el déficit de extraccion—recarga, la disminucion de flujo
en rios, los efectos de la variacion climatica, asi como las actividades antropogénicas*
afectan la capacidad de los ecosistemas para mantener funciones clave como la
infiltracion de agua, el control de la erosién y la conservacion de la biodiversidad.

e La pérdida de cobertura vegetal disminuye la capacidad de infiltracion y propicia
escurrimientos subitos.

e El 43% de la superficie estatal se localiza en climas seco y semiseco, condicion
que restringe la recarga natural de los acuiferos.

e |a Laguna de Yuriria (6,000 ha y capacidad de 278.789 hm?) es considerada la
primera obra hidraulica de Latinoamérica y uno de los cuerpos de agua mas
importantes de Guanajuato. Este humedal esta reconocido como sitio RAMSAR*
y Area Natural Protegida (ANP), destaca por su alta biodiversidad de fauna y los
servicios ambientales que ofrece a la region.

e Para 2024 operan esquemas de Pago por Servicios Ambientales (PSA) en 800 ha
de bosque mesofilo y encinar de la Sierra de Guanajuato y 1,436 ha en terrenos
forestales del municipio de San José de lturbide.

6.1.2 Conservacion de la biodiversidad

La pérdida de habitat, la ocurrencia de incendios y la expansién agricola constituyen los
principales vectores de presion sobre la biodiversidad, aunque la proporcion de territorio
protegido supera la media nacional (14.65%).

e El monitoreo especializado del 2024 registra 2 mil 930 especies de plantas, 144
mas que en 2018 y 755 de fauna (188 mas que en 2018). De estas, mas del 35%
son endémicas.

e FEIl Estado cuenta con 42 ANP (3 federales, 23 estatales, 13 municipales y 3
voluntarias) que abarcan 640,615.13 ha (aproximadamente 21% del territorio
estatal).

L as principales actividades antropogénicas son la agricultura, la ganaderia, la industria, el transporte, la deforestacion,
el uso ineficiente del agua, la generacion de residuos, los hornos ladrilleros y los incendios forestales. En los siguientes
apartados se precisa informacion.

42 Un Sitio Ramsar es un humedal que ha sido designado como de importancia internacional por un pais que se ha
adherido a la Convenciéon de Ramsar, un tratado internacional para la conservacion y el uso racional de los humedales.
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Figura 1. Areas naturales protegidas, 2024.
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Fuente: Elaboracién SAMA con datos propios.

e De acuerdo con la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, entre 2020 y 2022 se
sustituyeron 930.7 ha de ecosistemas naturales por actividades antrépicas como
la agricultura, ganaderia, bancos de material y asentamientos humanos.

e Durante los afios 2023 y 2024 se afectaron por incendio un total de 8,342 ha,
concentradas en cuatro municipios: Guanajuato (3,157.32 ha), San Luis de la Paz
(869.19 ha), Valle de Santiago (763.51 ha) y Tarimoro (753.28 ha), que cubren
mas del 66% de las afectaciones. El area dafada en bosques templados pasé de
3,215 ha (2023) a 3,184 ha (2024).

e Se identifican 7,210 ha en el Estado con presencia de agentes causales que
afectan a los ecosistemas, principalmente plantas parasitas*®, pero también
insectos descortezadores, insectos defoliadores y epifitas.

e El numero de productores de agave azul increment6 durante 2023 al alcanzar los
7 mil 636 productores, con un inventario de 208,068,373 plantas, 43.7% mas que
en 2021. Este crecimiento genera presiones asociadas a la deforestacion y la
degradacion del suelo. Para garantizar la sostenibilidad del sector tequilero, se
implemento la Certificacion Agave Responsable Ambiental (ARA), la primera en el
pais, que asegura que el tequila se produce con agave de parcelas libres de
deforestacion desde 2014.

43 Informe ambiental 2023-2024. P.O. Num. 64, 2a Parte, 31-03-2025.



PERIODICO OFICIAL 29 DE OCTUBRE - 2025 PAGINA 189

Figura 2. Incendios forestales, 2024.
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Fuente: Elaboracion SAMA con datos de la Comisién Nacional Forestal.

6.2 Cultura de conservacion y fortalecimiento de capacidades
6.2.1 Vigilancia comunitaria

Existe una estructura formal de vigilancia comunitaria al cubrir el 100% de las ANP; sin
embargo, al no incrementarse el nimero de comités o de superficie atendida por ellos se
sugiere una capacidad de atencion limitada frente a los nuevos retos de restauracion post
incendio o a la conservacion propia.

e Se cuenta con 21 Comités Técnicos de Areas Naturales Protegidas estatales que
operan actualmente, en su mayoria uno por cada ANP bajo competencia estatal,
a excepcion de Cuenca de las ANP Esperanza + Cuenca de la Soledad y Laguna
de Yuriria + Lago Crater La Joya que comparten Comité.

e Cada comité se reune dos veces por afio de forma ordinaria y mantiene grupos de
trabajo permanentes para inspeccion, restauracion y monitoreo.

6.2.2 Educacion ambiental y participacion ciudadana

e De acuerdo con el estudio La politica social en el Estado de Guanajuato, linea
base para la evaluacién*, solo el 18.7% de la poblacion declara recibir informacion

sobre cuidado ambiental.

Con ello, se hace necesario desarrollar un modelo de gestion integral que incluya
esquemas de divulgacion multicanal con el objeto de coadyuvar a la mitigacion de

% Informe ambiental 2023-2024. P.O. Num. 64, 2a Parte, 31-03-2025.
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practicas insostenibles (manejo inadecuado de residuos, afectaciones a ecosistemas, uso
ineficiente del agua, etc), y propiciar en la sociedad mejores valores en cuanto al cuidado
de los recursos naturales.

6.2.3 Corresponsabilidad ambiental

En este apartado se aborda la corresponsabilidad ambiental, entendida como la
colaboracion entre gobierno, industria y sociedad civil para proteger el medio ambiente,
mediante recursos y acciones orientadas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
asi como a la gestion de emisiones industriales.

e El gasto conjunto en materia de mitigacion y adaptacién al cambio climatico crecid
38% entre 2023 y 2024. Pese al alza, el numero de proyectos se mantuvo estable,
lo que sugiere mayor costo unitario.

e La Cédula de Operacion Anual* bajé en cumplimiento de 92% en 2023 a 90% en
2024, lo que refleja que menos empresas reguladas presentaron su reporte
ambiental anual.

e Para el periodo 2023-2024, los proyectos de inversién* disminuyeron 1.9%, lo que
refleja un menor impulso en nuevas iniciativas ambientales.

e Para el mismo periodo, los procesos ordinarios *aumentaron 3.6%, lo que indica
una mayor continuidad en las acciones ambientales regulares.

6.3 Gestion de los Recursos Hidricos
6.3.1 Medicion y monitoreo hidrico

De acuerdo a la publicacion de la disponibilidad de aguas superficiales, y al calculo del
balance realizado en el Estado de Guanajuato, se observa que en lo general la demanda
supera a la oferta. Solo en dos subregiones hidrologicas*® existe disponibilidad, y déficit
en aguas subterraneas, aunque se ha presentado una reduccion en un 16% respecto a
2013. Sin embargo, la dependencia del agua subterrdanea respecto al total de
abastecimiento (casi tres cuartas partes) evidencia la sobreexplotacién de los acuiferos.

4> Mecanismo mediante el cual se realiza el reporte de las emisiones, transferencias y manejo de contaminantes que
deriva de las obligaciones fijadas en la Licencia Ambiental de Funcionamiento para establecimientos industriales de
Jjurisdiccion estatal.

48 Iniciativas especificas, financiadas por el gobierno, que buscan solucionar problemas del cambio climatico (tanto
mitigacién como adaptacion).

47 Actividades regulares y continuas que las dependencias del gobierno realizan afio tras afio para cuidar el ambiente y
enfrentar el cambio climatico.

48 Subregién hidrolégica es una divisiéon natural que esta por debajo de la region hidrolégica y por encima de la cuenca
hidrolégica. Agrupa varias cuencas que comparten un colector principal y se usa para planear y administrar el agua. El
estado de Guanajuato cae en dos regiones hidrolégicas (RH-12 Lerma-Santiago y RH-26 Panuco) y estas comprenden
tres subregiones hidrolégicas: Lerma—Chapala y Rio Santiago (dentro de RH-12) y Rio Panuco (dentro de RH-26).



PERIODICO OFICIAL 29 DE OCTUBRE - 2025 PAGINA 191

Tabla 3. Balance superficial y subterraneo, 2021.
Valor mas

Elemento . Serie disponible Tendencia
reciente
Balance superficial Lerma- ~302 hm? 2020 Déficit persistente
Chapala
BalMRigpRaiey! Rio +24.2 h? 2020 Superavit
Santiago
gaage>Tperficial Rio +176.8 hm? 2020 Superavit
Panuco
Déficit estatal de aguas 3 2013 (1 029 hm3), PrY
~subterraneas \ \ 864 hm 2021 (864 hm?) 16%

Abatimiento medio de nivel 1.4 m/afo 2020 (1.4 m) Disminucion mas
estatico ’ 2024 (1.5 m) lenta, no revertida

Fuente: Elaboracion SAMA con datos propios.

e El volumen para uso consuntivo *registrado/medido en el Estado es 5,327.57
hm?afo; de ese total, 26.46 % proviene de fuentes superficiales (1,409.44
hm?afno) y 73.54% de fuentes subterraneas (3,918.12 hm?afio).

e Las mismas mediciones piezométricas indican que el abatimiento promedio en los
acuiferos del Estado es de 1.4 m/afo, lo que indica que continta la
sobreexplotacion, aunque a un ritmo mas lento.

Figura 3. Balance de aguas superficiales en el Estado de Guanajuato, 2020.
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Fuente: Elaborado por la Comisién Estatal del Agua de Guanajuato con informacion de la CONAGUA,
disponibilidad de aguas superficiales (DOF 21/09/2020).

49 Uso consuntivo: volumen de agua de una calidad determinada que se consume al llevar a cabo una actividad
especifica, el cual se determina como la diferencia del volumen de una calidad determinada que se extrae, menos el
volumen de una calidad también determinada que se descarga, y que se sefialan en el titulo respectivo (Ley de Aguas
Nacionales).
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Grafica 1. Balance estatal historico de aguas subterraneas, 2012-2021.
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Fuente: Elaborado por la Comisién Estatal del Agua de Guanajuato con informacion propia de los balances
de aguas subterraneas.
Grafica 2. Porcentaje de los volumenes estatales registrados/cuantificados por grupo de
uso consuntivo (Hm®%afo), 2021.
Agua Subterranea Agua Superficial GLOBAL

Abastecimiento Abastecimiento Abastecimiento

~ Publico, 508.16, Piblico, 62.63, Publice, 570.79,
12.97% - 4.44% 10.71%
i
\_Industria

Autoabastecida,
154.01, 2.89%

Industria
Autoabastecida,
0.38,0.03%

Industria
Autcabastecida,
153.63,3.92%

Fuente: Elaborado por la Comision Estatal del Agua de Guanajuato con informacién propia de las
hidrometrias de los acuiferos y bases de datos del REPDA (CONAGUA). La CONAGUA asocia los usos
consuntivos en tres grupos: Grupo Agricola (agricola, acuacultura, pecuario, mdltiple y otro), Grupo Industria
Autoabastecida (agroindustrial, servicios, industrial y comercial) y Grupo Abastecimiento Ptblico (doméstico
y publico urbano).

6.3.2 Eficiencia en el riego agricola

De la interpretacion de tendencia, la relacion estable entre volumen subterraneo indica
que la eficiencia lograda en la conduccién y aplicacion de riego no se ha traducido en una
menor dependencia del acuifero. Sin medidas adicionales (modernizacion parcelaria,
riego tecnificado de precision y esquemas de recarga inducida) la presion sobre los
acuiferos continuara, comprometiendo la seguridad hidrica.

e La carta de uso de suelo del INEGI (2017), indica que el 47.34% de la superficie
del Estado corresponde al uso agricola (14,361 Km?), del cual el 56.57%
corresponde a la modalidad de temporal (8,124 Km?) y el 43.43% restante a riego
(6,237 Km?2).
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e Se estima una eficiencia global de riego (dato proporcionado por la Secretaria de
Desarrollo Agroalimentario y Rural en 2024 para el desarrollo de la Estrategia
Hidrica para Guanajuato).

o Con agua superficial: 30%.
o Con agua subterranea: 35%.
e Los dos Distritos de Riego (DR) que operan en Guanajuato abarcan 1,250.39 Km?:
o DR-011 Alto Rio Lerma: 1,124.39 Km?2.
o DR-085 La Begoiia: 126.00 Km?.

e Para los Distritos de Riego la extraccion subterranea representa en promedio
39.47% del volumen distribuido en el DR-011 y 33.10% en el DR-085. A escala de
distrito el componente subterraneo asciende a 38.6%. (Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera, 2012-2020).

Figura 4. Superficie de uso agricola y distritos de riego en el Estado de Guanajuato,
2017

Uso de Suelo 2017
(Superficie Agricola)
Agricultura de Riego
Agricultura de Temporal
Distritos de Riego
Alto Rio Lerma
.. M La Begofia

Fuente: Elaborado por la Comisién Estatal del Agua de Guanajuato con informacién del INEGI, Uso de suelo
2017.

6.4 Desarrollo y modernizacioén de la Infraestructura Hidraulica
6.4.1 Acceso al agua potable y drenaje

La cobertura estatal de agua y drenaje se encuentra por encima de la media nacional. La
brecha en cobertura se explica por la dispersién de localidades y a los asentamientos
periféricos a las cabeceras municipales.

De acuerdo con los datos del Diagnostico sectorial de Organismos Operadores del Estado,
se puede establecer que del 100% del volumen extraido, el 42% no pueda ser facturado,
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lo que se conoce como agua no contabilizada; y del volumen facturado, el 30% no se
cobra.

e La cobertura en agua desde el 2005 se mantiene por encima de 90% y supera €l
promedio nacional. Con ese desempefo, Guanajuato ocupa el lugar 21 entre las
32 entidades.

e A partir de 2005, la cobertura en drenaje rebasa el valor medio nacional y, se ha
mantenido por arriba de éste, la entidad se ubica en el lugar 13 a nivel nacional
(calculado con datos de los censos y conteos poblacionales INEGI de 1900 al
2020).

Grafica 3. Coberturas histéricas de agua y drenaje estatal y nacional, 1990-2020.
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Fuente: Elaborado por la Comisién Estatal del Agua de Guanajuato con informacion de INEGI, censos 1990,
2000, 2010 y 2020; y conteos intercensales 1995, 2005 y 2015

e Para el periodo de 1990 a 2020, en Guanajuato la cobertura de agua entubada
crecié en promedio 0.68% por afo (ligeramente menor al nacional de 0.80%),
mientras que la cobertura de drenaje aumentd 1.74% por afio, superando el
promedio nacional de 1.39%; lo que refleja avances importantes en servicios
basicos para la poblacion.

e En la siguiente tabla se aprecia la diferencia entre la coberturas de servicios en el
ambito urbano y rural®®. En lo urbano casi todas las viviendas cuentan con agua
suministrada por la red publica, en lo rural, aunque la mayoria dispone de agua,
pocas tienen acceso mediante red publica.

Tabla 4. Coberturas por ambito de la localidad, 2020.

Ambito Viviendas con agua Suministro por red Viviendas con
(%) publica (%) drenaje (%)
Rural 94.5 26.9 89.8
Urbano 97.9 90.8 99.0

Fuente: Elaborado por la SAMA con datos del INEGI, Censo 2020.

50 £/ INEGI considera como localidad rural a aquella con menos de 2,500 habitantes, mientras que una localidad urbana
es la que tiene 2,500 o mas habitantes, es cabecera municipal.
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e Del total de viviendas particulares habitadas, 42 mil 957 carecen de agua entubada
y 48 mil 923 de drenaje, el 49.57% de la carencia de agua se localiza en zonas
urbanas, mientras que 84.63% de la carencia de drenaje se concentra en

localidades rurales.

Figura 5. Viviendas con carencia de agua y drenaje por municipio, 2020.

Fuente: Elaborado por la CEAG con informacién de INEGI, censo 2020.

VIVIENDAS CON
CARENCIA

Agua
9 15707

Drenaje

30 3664

e En la siguiente tabla se presentan indicadores ponderados de los principales
organismos operadores, los cuales permiten medir su desempefio considerando el
numero de tomas que atienden. Estos indicadores muestran la eficiencia en el
manejo del agua y la cobranza, asi como las pérdidas fisicas y administrativas, se
requieren para identificar los avances y retos en la prestacion de los servicios de

agua potable.

Tabla 5. Indicadores ponderados de los organismos operadores mas representativos,

2020.
Indicador ponderado 2012
Eficiencia fisica (%) 56.2
Eficiencia comercial (%) 76.6
Eficiencia global (%) 43.1

Agua no contabilizada (% del volumen extraido) —
Facturacion no cobrada (% del volumen facturado) —

2020
57.7
70.3
41.0
42.0
30.0

Variacion
+1.5%
-6.3%
-2.1%

Fuente: Elaboracion Comisién Estatal del Agua de Guanajuato, con informacioén del Sistema de Informacion
de Organismos Operadores. Los organismos operadores mas representativos (indicadores con mejor
soporte) son: San Miguel Allende, Celaya, Cortazar, Dolores Hidalgo C.I.N., Guanajuato, Irapuato, Leon,

Moroleon, Purisima del Rincén, Salamanca, San Francisco. del Rincén y Silao de la Victoria.
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6.4.2 Calidad del agua (potabilizacién)

El 34.8% de los municipios del Estado cuentan con al menos una planta potabilizadora,
las 54 plantas operan al 66.4% de su capacidad (CONAGUA, 2023).

En el Estado hay 54 plantas potabilizadoras en operacion, localizadas en 16 de los
46 municipios.

Se tiene una capacidad instalada para potabilizar 670.8 I/s (57.96 millones I/d).

El caudal tratado en 2023 fue de 445.3 I/s, lo que representa una utilizacion del
66.4% de la capacidad instalada.

El margen inmediato de crecimiento es del 33.6% de capacidad ociosa, que puede
activarse sin inversiones mayores, elevando la oferta de agua segura a corto
plazo®.

Monitoreo 2020 de las subterraneas del Estado

El 47% de los puntos monitoreados presentaron agua de buena calidad, 37% no
cumplieron con algun parametro fisicoquimico y 16% solo presentaron
contaminantes bacteriolégicos o pH fuera de norma (NOM-127-SSA1-2000).

El monitoreo se realiza en la fuente de abastecimiento, eso no implica que el agua
sea inyectada con esas caracteristicas a la red de distribucion, ya que
posteriormente puede haber procesos de potabilizacion o dilucion.

Figura 6. Semaforo de calidad del agua subterranea, 2020.
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1A partir de la informacién del Inventario Nacional de Plantas Municipales de Potabilizacién y de Tratamiento de Aguas
Residuales en Operaciéon. CONAGUA 2023
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Fuente: Elaboracion Comision Estatal del Agua de Guanajuato con informacioén propia

6.4.3 Saneamiento y relso

La infraestructura de saneamiento instalada permite sanear el 97.17% de las aguas
residuales, pero solo se sanea el 50.86%, dejando una reserva operativa del 46.31%. De
lo tratado, se reutiliza el 46.30%, con lo que se observa un area de oportunidad de mejorar
el reuso para con ello reducir la extraccion de agua subterranea. Aprovechar este potencial
requiere de rehabilitar y modernizar la infraestructura de saneamiento, asi como fijar
tarifas que cubran operacion y mantenimiento; de lo contrario, la mayor capacidad no se
traducira en mejor calidad ni mayor disponibilidad de agua.

e La infraestructura existente puede tratar 97.17% del volumen de aguas residuales
generadas por la poblacion.

e Se sanea el 50.86% del total generado, debido a:

o Incremento de la carga contaminante en el agua cruda.

o Caudales reales superiores a los pronosticados.

o Fallas de equipamiento y automatizacién por falta de operacion y
mantenimiento (Comision Estatal del Agua de Guanajuato, 2020).

e En una muestra de 60 plantas, se observa que el volumen tratado destinado al
reuso asciende a 40.9 hm%¥afo, el cual se aprovecha en los sectores agricola,
industrial, urbano y recreativo.

Grafica 4. Infraestructura de saneamiento, 2012-2023.
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Fuente: Elaboracién SAMA con informacién propia.

e Las cabeceras municipales de Comonfort, Jaral del Progreso, Pueblo Nuevo y
Villagran, no cuentan con planta tratadora de aguas residuales.
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Figura 7. Tratamiento de aguas residuales por municipio.
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Fuente: Elaboracién Comisién Estatal del Agua de Guanajuato con informacion propia

6.5 Mejoramiento de Condiciones Ambientales

6.5.1 Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y contaminantes
atmosféricos

El inventario de emisiones indica que el transporte y la industria energética siguen siendo
los principales aportes, mientras que las mejoras en PM;, todavia no se reflejan del todo
en los niveles de ozono ni de SO,, que han aumentado en algunas ciudades. La
verificacion vehicular con el 35%, y la presencia de numerosos talleres ladrilleros reducen
la efectividad de las medidas vigentes. De cara a un posible aumento de temperaturas,
que favoreceria la formacion de ozono troposférico y episodios de sequia, resultaria
conveniente avanzar en la transicion energética industrial y extender los controles a
fuentes difusas.

e El sistema de monitoreo de la calidad del aire del Estado de Guanajuato cuenta
con 23 estaciones que dan cobertura al 72% de la poblacién, es la segunda red
mas amplia del pais

e Conforme al inventario de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero, durante el afio 2021, en el Estado se emitieron 15,187.8 Gg de
diéxido de carbono (CO,), 4,005.2 Gg de metano (CH,), 2,490.8 Gg de o6xido
nitroso (N,0), 147.9 Gg de hidrofluorocarbonos (HFC) y 1.42 Gg de carbono negro,
el sector energético gener6 94.6% del total, y dentro de éste, el transporte terrestre
aport6 61.0%.

Principales fuentes sectoriales:
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e SO,: industria petrolera y generacion eléctrica (85.16%).
e CO y NO«x: flota vehicular (86.55% y 54.36%, respectivamente).
e |PPU (Procesos Industriales y Uso de Productos): 1.0% del total estatal.

Comportamiento de la norma en 2024 respecto a 2023:

- PMy,: Las fuentes difusas (labranza, combustion doméstica de lefia, caminos)
contribuyen al 68.14% de las emisiones. Los dias con rebase de norma
disminuyeron en Salamanca (de 103 a 50), Ledn (de 98 a 69), Celaya (de 140
114) e Irapuato (de 89 a 82), Silao de la Victoria registré un aumento de 5%.

- PM,.5: Descensos en Guanajuato (de 1 a 0), Salamanca (de 6 a 3) y Celaya
(de 48 a 31), aumentos en Irapuato (de 3 a 15 dias), Abasolo y San Luis de la
Paz (de 0 a 2) y San Miguel de Allende (de 0 a 1).

- 0Ozono: Incremento notable en Ledn (de 0 a 47 dias), Irapuato (de 39 a 84) y
Salamanca (de 36 a 50), reduccion en Silao de la Victoria (de 54 a 13) y Celaya
(de 92 a 69).

- 80;,: Superaciones en Salamanca (de 150 a 173) e Irapuato (de 2 a 14).

e Elcumplimiento del programa de Verificacion vehicular para el 2024 fue de 35.61%
en el primer semestre y de 35.13% en el segundo. Los municipios que destacan
con mayor cumplimiento a la verificacion son: Villagran, Cortazar, Cueramaro,
Irapuato y Celaya.

e El censo de hornos ladrilleros del Estado de Guanajuato, en su actualizacion
parcial 2024, identifica en el Estado 2,265 unidades ladrilleras distribuidas en 38
municipios, siendo la tercera entidad en el pais con mayor cantidad de ladrilleras.

Figura 8. Sector Ladrillero, 2024.

SECTOR LADRILLERO

2,265 Ladrilleras
® Municipios con Tecnologias
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Municipios Capacitados
Irapuato
Ledn
Salamanca
San Felipe
San Miguel de Allende

Valle de Santiago

Fuente: Elaboraciéon SAMA con datos propios.

Los gases y compuestos de efecto invernadero provocan que la tierra se caliente, esto es
una de las causales que generan el Cambio Climatico.
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e Entre 1901-2019 la temperatura media anual estatal aumenté entre 1.07°C y
1.11°C, los escenarios 2020-2045 prevén un incremento entorno a los 2°C, con
reducciones de precipitacion cercanas a 5% y sequias mas recurrentes.

Figura 9. Temperatura media anual bajo el  Figura 10. Precipitacion total anual bajo el

RCP 4.5 en el horizonte 2020-2045. Las RCP 4.5 en el horizonte 2020-2045. Las
lineas representan la * dispersién entre los lineas representan la * dispersioén entre los
modelos (en °C). modelos (en mm).
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Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial. 2021. Actualizacion del Diagnéstico
Climatolégico del Estado de Guanajuato. SMAOT. Guanajuato, México.
RCP 4.5 (por sus siglas en inglés “Representative Concentration Pathway”) es un escenario de cambio
climatico que usan los cientificos para probar modelos y explorar “qué pasaria si...”.

6.5.2 Manejo de residuos soélidos

La generacion de residuos urbanos crece al ritmo demografico, mientras el
aprovechamiento formal de residuos de manejo especiales y el ndmero de rellenos
sanitarios certificados permanecen practicamente estaticos. El indice de desempeiio
(0.59) evidencia progreso moderado, pero la falta de infraestructura adecuada en 33
municipios y falta de publicacion en tiempo de planes municipales comprometen la meta
estatal de manejo integral. El indice de desempefio para el manejo de los residuos
muestra la situacién actual y la meta para lograr un manejo integral de los residuos en el
Estado.

e Generacion diaria (2024):
o Residuos sélidos urbanos (RSU): 3,840 t/dia.
o Residuos de manejo especial: > 32,000 t/dia.
e Aprovechamiento de residuos de manejo especial (2024), 1,313 t gestionadas por
prestadores autorizados (0.01% del flujo generado).
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13 de los 46 sitios de disposicion final de residuos sélidos urbanos en Guanajuato
cuentan con certificacion que los acredita como rellenos sanitarios de acuerdo a la

NOM-083-SEMARNAT-2003.
Figura 11. Sitios de Disposicion Final, 2024.

SITIOS DE DISPOSICION
FINAL

Feli
Sin Felipg San Die:
Riss

o ) de 14 on

f

Victorias Xichi
had |
Ata riea

W»&\w Lgseig\&z,‘.“

Sam Lula
de la

kY
“polores mnalgc Doctor Mora

BdriefralBlanca

an-Franciscod oAl “' gt San José
] Rifcon i4esiin Tturbide
la v.cmm san M.guel -

“2 de Allende

4% Relleno Sanitario
Romita ‘*

Ei;.flf.".'..‘u ‘°"'""f°" £8  sitio controlado

1mpmn

Cuerémara salamanca 143 Auasen g
F\IEDID N\IEVD Gr& U s_t_ t I d
b 1tio no controlado

"asom % Vlllagrnn; Celayay

AP
Pén]amo V e ﬂe Cnrtilir
Us%. . chianimato gantiage 14 T i, alto

Piggrese

.

Tarindstlao
]

Fuente: Elaboracion SAMA con datos propios.

El indice de desempefio para el manejo de los residuos con corte al afio 2024 es

[ ]
de 0.59, refleja avances, pero también sefiala que aun existen areas de mejora
para alcanzar un manejo integral y eficiente de los residuos.

e En 2024, 9 municipios contaban con Programas de Prevencion y Gestion Integral

de RSU publicados y 7 municipios con programas elaborados pendientes de su
publicacion. La situacion del resto de los municipios se muestra en la figura 12.
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Figura 12. Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos
Solidos Urbanos, 2024.
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Fuente: Elaboracién SAMA con datos propios.

[ Programas Municipales

Iniciativas de circularidad y reincorporacion de materiales:

e La plataforma digital publica de simbiosis industrial en el Estado de Guanajuato
promueve el mercadeo de subproductos, materiales y residuos entre los diversos
sectores productivos y de servicios bajo un esquema de economia circular.

e Conforme al plan maestro de restauracion ambiental realizado en 2022, se
reincorporaron 54,460 m* de residuos de construccién y demolicién (RCD) en la
restauracion de un banco de materiales (Silao de la Victoria, 2023-2024).

6.6 Ordenamiento Territorial y Servicios Basicos
6.6.1 Ordenamiento territorial

Guanajuato es un Estado que trabaja para lograr un desarrollo integral, equilibrado e
incluyente, buscando que todos sus municipios y regiones progresen de manera conjunta,
accediendo a las mismas oportunidades.

El Estado cuenta con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecolégico Territorial PEDUOET, que es el instrumento de planeacion con vision
prospectiva de largo plazo, en el que se representa la dimension territorial de los
lineamientos y objetivos del PED.

En él se establecen las politicas generales para:
e Consolidar, conservar, mejorar y orientar el crecimiento de los centros de

poblacion.
e Proteger el medio ambiente y preservar el equilibrio ecolégico.
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Promover el uso sustentable de los recursos naturales.
Impulsar actividades productivas responsables.

e Planear, ejecutar y evaluar proyectos y acciones que aseguren un manejo
ordenado y sostenible del territorio.

e Operacion y mantenimiento de los sistemas urbanos y rurales.

En el Estado se ha avanzado en que 29 municipios cuenten con su Programa Municipal
de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial (PMDUOET) alineados al
PEDUOET,2040, de los cuales 28 estan publicados en el Periddico Oficial y uno cuenta
con dictamen de congruencia.

Figura 13. Municipios con PMDUOET publicado, 2024.

PMDUOET 2040

- Dictaminado
- Concluido

Fuente: Elaboracion IPLANEG con datos propios con corte a septiembre de 2025.

Las areas urbanas ocupan 2.87% del territorio y concentran el 72.1% del total de la
poblacion.

Hay un total de 8 mil 809 localidades, de las cuales un 98 por ciento son menores a 2,499
habitantes. Soélo el 2 por ciento, 168 localidades, corresponde a aquellas de 2,500
habitantes o mas. De las 46 cabeceras municipales, cuatro son menores de 2,499
habitantes: Atarjea, Santa Catarina, Xichu y Tierra Blanca.

De los mas de 6 millones de habitantes del Estado de Guanajuato, el 72% vive en
localidades mayores a 2 mil 500 habitantes, lo que equivale a 4,444,958 personas;
mientras que el 28% vive en localidades menores a 2,500 habitantes, un total de 1,721,976
personas.
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Tabla 6. Distribucion de localidades en el Estado de Guanajuato, 2020
Rango de poblacién Nﬁm_ero de Poblacién Porcentaj_e: respecto a
localidades poblacion estatal
1a2,499 8,641 1,721,976 28%

2,500 a 4, 999 98 329,348 5%

5,000 a 9,999 30 207,928 3%
10,000 a 14,999 6 75,957 1%
15,000 a 29,999 12 271,487 4%
30,000 a 49,999 7 261,837 4%
50,000 a 99,999 11 727,683 12%

100, 00 y mas 4 2,570,718 42%

Total 8,809 6,166,934 100%

Fuente: Elaborado por Iplaneg con informacién del INEGI, 2010 y 2020.

Figura 14. Distribucion de localidades en Guanajuato, 2020.
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Fuente: Elaboracién IPLANEG con datos de INEGI 2020.

La poblacion total en México es de 126,014,024 habitantes que distribuidos entre
1,960,189 km2 de territorio nacional, se obtiene una densidad de poblacion de 64

habitantes por kildmetro cuadrado.

En el Estado de Guanajuato la poblacién es de 6,166,934 habitantes que distribuidos entre
30,606.90 km2 de territorio estatal, se obtiene una densidad de poblacion de 201
habitantes por kildmetro cuadrado.

A nivel nacional Guanajuato, se posiciona en el séptimo lugar dentro de los Estados con
mayor densidad poblacional.
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6.6.2 Infraestructura verde

La infraestructura verde de Guanajuato avanza en cobertura y normatividad con nuevas
declaratorias de proteccion de zonas de recarga de acuiferos y una estrategia estatal de

corredores ecoldgicos.

e La Estrategia de Infraestructura Verde para el Corredor Urbano Industrial del
Estado de Guanajuato (EIVCUIEG) busca integrarla en la planificacion territorial,
en consonancia con el PEDUOET 2050. Esta propuesta se alinea con marcos
normativos como el PED 2050 y el Cddigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, promoviendo un equilibrio entre el desarrollo urbano y

la conservaciéon ambiental.

6.7 Sintesis del diagnostico

En esta seccion se presenta una sintesis de los principales hallazgos derivados del
diagnostico y de la consulta social realizada. Asimismo, se expone la relaciéon de dichas
problematicas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas, con el fin de
vincular los retos identificados a un marco de referencia global que orienta las acciones

de desarrollo.

Diagnéstico estatal Agenda 2030
Diagnoéstico estatal Pe.zrcepcmn oDSs Meta
ciudadana

La calidad del aire se ve afectada por diversas
emisiones.
e E| sector energético generd el 94.6% de los

Gases de Efecto Invernadero (GEI) en 2021. Mejorar la 11.6. De aqui a 2030, reducir el impacto
e El transporte terrestre aporto el 61.0%. calidad del aire | 11: Ciudades | ambiental negativo per capita de las
e Las emisiones de SO, provienen en un 85.16% | local y ciudades, incluso prestando especial

de la industria petrolera y la generacion | eliminando comunidades | atencion a la calidad del aire y la gestion

emisiones, como el 85.16% del SO,
proveniente de la industria petrolera y la
generacion eléctrica.

contaminantes.

eléctrica. malos olores y | sostenibles de los desechos municipales y de otro
e Las PMj, tienen un 68.14% de contribucion de | humo. tipo.
fuentes difusas, incluyendo 2,265 hornos
ladrilleros distribuidos en 38 municipios.
La regulacion de industrias contaminantes ) y
presenta desafios, 12.4 De aqui a 2030, lograr la gestién
o Disminucion en el cumplimiento de la Cédula de ecoldgicamente  racional ~ de  los
Operacién Anual (COA) por parte de las | Fortalecer la 12: groduztos cI|UI|m|cosd y de ltocéos ,LOS
empresas reguladas, que bajé del 92% en 2023 | regulacion y . ” esecnos a lo largo de su ciclo de vida,
s ) N Producciony | de conformidad con los marcos
al 90% en 2024. fiscalizacion de ) . ; )
. - _ . . . consumo internacionales convenidos, y reducir
e La industria es una fuente significativa de | industrias

responsables

significativamente su liberacion a la
atmosfera, el agua y el suelo a fin de
minimizar sus efectos adversos en la
salud humana y el medio ambiente.

Las emisiones de vehiculos y fabricas son un

desafio clave para la salud publica.

e El transporte terrestre, aporta el 61.0% de los
GEl, y responsable del 86.55% de CO y el
54.36% de NOx.

Reducir
emisiones de
fabricas y
vehiculos para
proteger la
salud publica.

3: Salud y
bienestar

39 De aqui a 2030, reducir
considerablemente el numero de
muertes y enfermedades causadas por
productos quimicos peligrosos y por la
polucién y contaminacion del aire, el
agua y el suelo.
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Diagnéstico estatal Agenda 2030
e Bajo cumplimiento del programa de verificacién
vehicular fue bajo en 2024, con un 35.61% en
el primer semestre y un 35.13% en el segundo.
e Los 2,265 hornos ladrilleros y la industria
energética que aporta el 85.16% del SO.
Consolidar
e El gasto conjunto en mitigacién y adaptacion al acciones 13.3 Mejorar la _educacion, la
SR - nao climaticas sensibilizacion y la capacidad humana e
cam'blo climatico crecio 38% entre 2023 y 2024, aprovechando | 13: Accion institucional sobre la mitigaciéon del
el numero de proyectos se mantuvo estable (de | |5 ciydadania | porel clima | cambio climatico, la adaptacién, la
52 a51). informada reducciéon del impacto y la alerta
sobre cambio temprana.
climatico.
e El Estado cuenta con 42 Areas Naturales g
Protegidas (ANP) que abarcan 640,615.13 15.1 De aqui a 2020, asegurar la
hectareas (aproximadamente el 21% del | Fortalecer la Ezgsesncl,asf;?[’)leel éeesté}gf Cltr;‘n(‘jggitsote%aesl
territorio estatal), - ) Y conservacion y s terrestres y los ecosistemas interiores de
e La estructura formal de vigilancia comunitaria, | el uso publico 15: \/_|da de agua dulce’y sus servicios, en particuldr
que cubre el 100% de las ANP, no ha | responsable ecosistemas los bosques, los hurﬁedales, las
incrementado su capacidad. de las Areas terrestres montafias y las zonas aridas, en
e La conservacion se ve desafiada por eventos | Naturales consonancia con las obligaciones
como los incendios, que afectaron un total de | Frotegidas. contraidas. ven .virtud de acuerdos
8,342 hectareas en 2023 y 2024. internacionales.
ela pérdida de habitat, los incendios y la
expansion agricola son los principales vectores Proteger Ia
ogitFr);elec())gb y 2022, se sustituyeron 930.7 biodiversidad 1.5'5. . AQOptar medidgs urgentes_ Y
hectareas de ecosistémas naturales, con una como 15: Vida de signingliyos pg Efir |a degradacidy
. ’ obligacion del . de los habitats naturales, detener la
tasa anual de deforestacion del 0.04%. Estado ecosistemas |\« jida de biodiversidad y, de aqui a
e El crecimiento del cultivo de Agave Azul, con resgua?dando terrestres 2030, proteger las ’ especies
7,636 productores y 43.7% mas plantas que en | gspecies y amenazadas y evitar su extincion.
2021, genera presiones de deforestacion y | habitats.
degradacion del suelo.
e Pérdida de cobertura vegetal entre 2020 y
2022, se sustituyeron 930.7 hectareas de Irg}glrjéss?;cién 15.2 Para 2020, promover la gestion
ecosistemas naturales, y entre 2023 y 2024. cuidado de y 15: Vida de sostenible de todos los tipos de bosques,
e Los incendios afectaron un total de 8,342 areas verdes ecbsistemas poner fin a la deforestaci_én, recuperar
hectéreas, concentradas principalmente en | ¢on anoyo terrestres los bosques degradados e incrementar la
cuatro municipios que cubren mas del 66% de | tacnico y forestacion y la reforestacion a nivel
las afectaciones. comunitario. mundial.
4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos
los alumnos adquieran los
conocimientos tedricos y practicos
Integrar la necesarios para promover el desarrollo
. . . . educacion sostenible, entre otras cosas mediante la
!_a necesidad Qe una educacion amblenial Mas | ambiental . " educacion para el desarrollo sostenible y
integrada es evidente, ya que solo el 18.7% de la ) . 4: Educacién ) . .
poblacién declara recibir informacién sobre obllgatorl_a . de calidad loswestilos de;, vida sosFembIes, los
cuidado ambiental. desde primaria dgrechos humam_):s, la igualdad de
en los planes género, la promocion de una cultura de
de estudio. paz y no violencia, la ciudadania mundial

y la valoracién de la diversidad cultural y
la contribucion de la cultura al desarrollo
sostenible.
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e Solo 13 de los 46 sitios de disposicion final

diferenciada

Diagnéstico estatal Agenda 2030
elLa generaciéon diaria de residuos sdlidos
urbanos (RSU) es de 3,840 toneladas/dia, y la | Consolidar la
de residuos de manejo especial supera las | separacion . .
32,000 toneladas/dia. domiciliaria 12: ;gfsi de?:ble:g‘;;e 5 zggg;aci;d”gg
e El aprovechamiento de estos es muy bajo, con | con Produccién y : gene
solo 1,313 toneladas (0.01% del volumen | infraestructura | consumo | esechos mediante ' actividaces - de
generado) gestionadas. y recoleccion responsables f;i;ﬁ;:é?gn reduccion, - reciclado y

de su capacidad
instalada. El monitoreo de aguas subterraneas
de 2020 mostré que el 37% de los puntos no
cumplieron con algun parametro fisicoquimico y
el 16% presentaron contaminantes
bacteriolégicos o pH fuera de norma.

agua potable.

estan certificados como rellenos sanitarios. efectiva.
e Entre 2020 y 2022, se sustituyeron 930.7
hectareas de ecosistemas naturales por
actividades  antrépicas,  incluyendo  los
asentamientos humanos. Ordenar el 11.3. De aqui 2030 tar |
: imiento _ 3. De aqui a , aumentar la
elas dareas urbanas ocupan el 2.87% del 3:@;‘::‘()'9” 11: Ciudades | urbanizacion inclusiva y sostenible y la
territorio, pero concentran el 72.1% de la evitando y ) capa}(’:idad para Ig planificacién y la
poblacién expansion comun_ldades gestloq participativas, |ntegrad§s y
©41.3% de los municipios aiin no cuentan con | sobre areas sostenibles sostenibles de los ,asentamlentos
sus Programas Municipales de Desarrollo | naturales. humanos en todos los paises.
Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial
(PMDUOET) publicados.
ela demanda de agua supera la oferta en
general, con un déficit estatal de aguas
subterraneas de 864 hm? en 2021.
e Existe una dependgnma del agua subterranea, Asegura.r.la 6.5 De aqui a 2030, implementar la
representando casi tres cuartas partes del | disponibilidad 6 A i int da de |
L : Agua gestion integrada de los recursos
abasteamlentg' total, “lo qqe_ lleva a un.a de agua limpia 'y hidricos a todos los niveles, incluso
sobreexplotacion con un abatimiento promedio | mediante saneamiento | mediante la cooperacion transfronteriza,
de los acuiferos de 1.4 m/afio. gestion integral seguin proceda.
o El 43% de la superficie estatal se localiza en | del recurso.
climas seco y semiseco, lo que restringe la
recarga natural de los acuiferos.
e El sistema financiero de los organismos
operadores no se considera sostenible, con el
42% del agua extraida no contabilizada y el
30% del volumen facturado no cobrado.
e Hay 42,957 viviendas que aun carecen de agua
entubada, de las cuales el 49.57% se localizan | Mejorar la
en zonas urbanas. continuidad y 6: Agua 6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso
o De las 54 plantas potabilizadoras en operacién, | calidad del limpia 'y universal y equitativo al agua potable a
solo utilizan el 66.4% servicio de saneamiento | un precio asequible para todos.

e La infraestructura de saneamiento instalada
tiene una capacidad para tratar el 97.17% del
volumen de aguas residuales generadas, solo
se sanea el 50.86%.

e Solo 46.30% del volumen
efectivamente reutilizado

tratado es

Expandir la
limpieza,
tratamiento y
retso de
aguas
residuales en
la comunidad.

6: Agua
limpia y
saneamiento

6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad
del agua reduciendo la contaminacion,
eliminando el vertimiento y minimizando
la emisién de productos quimicos y
materiales peligrosos, reduciendo a la
mitad el porcentaje de aguas residuales
sin tratar y aumentando
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Diagnéstico estatal

Agenda 2030

e 4 cabeceras municipales (Comonfort, Jaral del
Progreso, Pueblo Nuevo y Villagran) no cuentan
con Planta Tratadora de Aguas Residuales.

considerablemente el reciclado y la
reutilizacion sin riesgos a nivel mundial.

e La eficiencia hidrica es baja en varios sectores.
En el ambito agricola, 47.34% de la superficie
estatal corresponde a uso agricola, la eficiencia
global de riego es del 30% con agua superficial
y del 35% con agua subterranea.

Incrementar la
eficiencia
hidrica en
sectores
urbano,
agricola e
industrial.

6: Agua
limpia 'y
saneamiento

6.4. De aqui a 2030, aumentar
considerablemente el uso eficiente de los
recursos hidricos en todos los sectores y
asegurar la sostenibilidad de Ia
extraccion y el abastecimiento de agua
dulce para hacer frente a la escasez de
agua y reducir considerablemente el
numero de personas que sufren falta de
agua.

VII. Vision del Programa Sectorial del Agua y Medio Ambiente
El siguiente enunciado representa la vision para el Programa Sectorial del Agua y Medio

Ambiente al 2030:

“En Guanajuato tenemos ecosistemas saludables que garantizan Ila
sostenibilidad hidrico ambiental y propician el desarrollo social y econémico,
para mejorar la calidad de vida de la poblacién.”

VIIl. Planteamiento estratégico
En este capitulo se presenta el enfoque estratégico para la atencion al tema que da origen
al Programa Sectorial del Agua y Medio Ambiente, el cual se materializa a través de los
objetivos con sus respectivos indicadores y metas, los cuales marcan el rumbo a seguir
para las dependencias y entidades que participan en el Programa.

Linea estratégica 1. Proteccion, conservacion y restauracion de la
biodiversidad y los ecosistemas en Guanajuato.

Objetivo 1.1: Preservar la salud de los ecosistemas en la entidad.

Alineacion ODS
o= (!

Indicador

Meta

Porcentaje de superficie con
acciones de conservacion en
areas naturales protegidas y
terrenos forestales.

Realizar acciones de conservacion

en el 100 por ciento de la superficie
programada, lo que corresponde a

mil hectareas

SAMA
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Estrategia 1.1.1 Fortalecimiento de la participacion ciudadana en la
provision de servicios ambientales.

Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
1.1.1.1. Conformar observatorios ciudadanos del agua y medio ambiente en

. . P ; . ; SAMA
modalidad infantil, juvenil y sociedad organizada.
1.1.1.2. Realizar campafias de difusion de tramites y servicios de la Secretaria. SAMA
Estrategia 1.1.2 Conservacion y restauracion de los ecosistemas.
Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
1.1.2.1. Publicar y difundir el Programa Estatal Forestal. SAMA
1.1.2.2. Implementar la red de monitoreo de biodiversidad en el Estado. SAMA
1.1.2.3. Otorgar el distintivo de empresas con programas de responsabilidad social SAMA
ambiental.
1.1.2.4. Integrar brigadas comunitarias “Gente por el ambiente” para acciones de SAMA

conservacion y proteccion ecolégica.
1.1.2.5. Impulsar esquemas innovadores de conservacion y restauracion ecologica. SAMA
1.1.2.6. Disenar estrategias para implementar acciones de declaratoria y proteccion SAMA
de zonas de recarga.

Alineacion ODS
EDUCACION

Objetivo 1.2: Fomentar la cultura de conservacién en la poblacion DE CALIDAD
guanajuatense. |!!| i
Indicador Meta Responsable
Porcentaje de participacion de Lograr el 100 por ciento de las

actores sociales, publicos y privados | acciones derivadas de los
en los esquemas de coordinacion en | acuerdos de los esquemas de
materia ambiental. participacion.

SAMA

Estrategia 1.2.1 Impulso a la educacion ambiental.
Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
1.2.1.1. Publicar contenidos y testimoniales en redes sociales para fomentar la

S . SAMA
cultura hidrico-ambiental.
1.2.1.2. Implementar y evaluar el modelo de escuelas sustentables en Guanajuato. SAMA
1.2.1.3. Otorgar el Premio Estatal de Investigacién Ambiental. SAMA

Estrategia 1.2.2 Promover la participacion ciudadana en la proteccion y
para el uso sostenible de los recursos.

Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
1.2.2.1. Implementar el programa “Gente por el agua y el medio ambiente”

= i R g . SAMA
mediante campanas de activacion y movilizacion social.
1.2.2.2. Implementar la estrategia estatal para la conservacién y uso sustentable de

SR . SAMA
la biodiversidad.
1.2.2.3. Desarrollar campanas de difusion para promover el conocimiento de la SAMA

biodiversidad del Estado.
1.2.2.4. Otorgar el Premio al Mérito Ciudadano Ambiental. SAMA



PAGINA 210 29 DE OCTUBRE - 2025 PERIODICO OFICIAL

Alineacion ODS

ACCION
Objetivo 1.3: Consolidar la vigilancia en el cumplimiento de la normatividad 13 POR EL CLINA

ambiental. @

Indicador Meta Responsable
Tasa de variacion de la Incrementar en 20 por ciento la acreditacion

acreditacion en los esquemas en los esquemas de corresponsabilidad PAOT

de corresponsabilidad ambiental | ambiental

_Cobertu.ra de. mecapismos Mantener la cobertura del 100 por ciento de

inspeccion, vigilancia y los municipios, asegurando el funcionamiento

evaluacién municipales para activo de los mecanismos de inspeccion, PAOT
ordenamiento territorial vigilancia y evaluacion para el ordenamiento y

sustentable.. la administracion sustentable del territorio.

Estrategia 1.3.1 Fortalecimiento de la vigilancia comunitaria sobre cuerpos
de agua y areas naturales para prevenir la degradacion y el uso indebido.

Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
1.3.1.1. Implementar acciones de vigilancia y evaluacion en materia ambiental y

L T e PAOT
territorial en coordinacién con los 46 municipios.
1.3.1.2. Priorizar la sustanciacion de los procedimientos juridico-administrativos en PAOT
materia de inspeccion y vigilancia.
1.3.1.3. Fortalecer los mecanismos de atencién y seguimiento de los procesos de PAOT
verificacion del cumplimiento normativo.
1.3.1.4. Elaborar el diagnéstico y observaciones sobre la normatividad hidrico- SAMA

ambiental.

Estrategia 1.3.2 Promocion de la corresponsabilidad ambiental de la
ciudadania y los sectores productivos en la conservacién del agua y el
medio ambiente.

Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
1.3.2.1. Actualizar y ampliar los sistemas de informacién estadistica y geografica

o o . . ) g PAOT
para la evaluacion del cumplimiento normativo en materia ambiental y territorial.
1.3.2.2. Implementar programas para la prevencién y control de la contaminacién SAMA
atmosférica.
1.3.2.3. Impulsar y fortalecer la participacion de las personas y de los distintos
sectores en el Estado para la implementacion de acciones de corresponsabilidad PAOT
ambiental, con el fin de proteger los recursos naturales y mitigar los efectos del
cambio climatico.
1.3.2.4. Actualizar programas operativos de manejo sustentable de acuiferos. SAMA
1.3.2.5. Consolidar organizaciones de usuarios de aguas nacionales. SAMA
1.3.2.6. Conformar comités rurales de agua en los municipios. SAMA
1.3.2.7. Disefar e implementar el mecanismo de certificacion para el sector SAMA

vitivinicola.
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Linea estratégica 2. Impulso a la sustentabilidad hidrica.
Alineacion ODS

Objetivo 2.1: Optimizar la gestion de los recursos hidricos.

Indicador Meta Responsable
Porcentaje de unidades de Lograr que el 13.08 por ciento de las

produccion agricola de riego unidades de produccion agricola SAMA
capacitadas o asistidas en sean capacitadas o asistidas en

técnicas de riego. técnicas de riego.

Alcanzar una eficiencia global estatal
del 54.72 por ciento a partir de la
mejora fisica y comercial de los
organismos operadores..

Eficiencia global de los
Organismos operadores con
informacion

SAMA

Estrategia 2.1.1 Impulsar la modernizacion, tecnificacion y buenas

practicas en distritos y unidades de riego.

Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
2.1.1.1. Impartir cursos y talleres de capacitacion y asistencia técnica en riego SAMA/SECAM
2.1.1.2. Implement::.\r.S{s’tema web con |nformaCIon de‘ §uperf|me tecnificada SAMA/SECAM
como apoyo en definicion de estrategias de intervencion.

2.1.1.3. Implementar campanas de difusiéon sobre practicas sostenibles y
conservacion de recursos naturales.

2.1.1.4. Implementar sistemas de riego tecnificado en distritos y unidades de
riego SECAM/SAMA

SAMA

Estrategia 2.1.2 Mejoramiento de la medicion y el monitoreo del uso y la
disponibilidad de agua.

Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
2.1.2.1. Instalar sistemas de medicién con telemetria en los municipios del
Estado. S

2.1.2.2. Realizar diagnésticos de calidad del agua en fuentes de abastecimiento y
Plantas de tratamiento de aguas residuales (PTARS).

2.1.2.3. Actualizar catastros de redes de agua potable y alcantarillado en los
municipios. SAMA
2.1.2.4. Implementar mecanismos para evaluar la extracciéon de aguas

subterranea en los acuiferos del Estado.

2.1.2.5. Elaborar informes de balances hidricos y propuestas de politicas SAMA
operativas en zonas criticas .

SAMA

Estrategia 2.1.3 Fortalecimiento de la eficiencia global de los prestadores

de servicio de agua potable para el uso publico urbano.

Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
2.1.3.1. Capacitar y certificar al personal técnico y de operacion de los SAMA
organismos operadores.

2.1.3.2. Actualizar padrones de usuarios de organismos operadores. SAMA
2.1.3.3. Realizar estudios tarifarios en organismos operadores de agua potable. SAMA
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2.1.3.4. Modernizar los sistemas de abastecimiento y operacion con tecnologia de

L " . SAMA
alta eficiencia energética y automatizacion.
2.1.3.5. Fortalecer la medicion domiciliaria SAMA.
Alineacion ODS
(§ b
Objetivo 2.2: Incrementar la eficiencia de la infraestructura hidraulica O v
para los centros de poblacién del Estado. %m

—
Indicador Meta Responsable
Porcentaje de cobertura de Lograr un saneamiento del 69.3 por
tratamiento de aguas ciento de las aguas residuales SAMA

generadas por la poblacion de las
cabeceras municipales.

Lograr una eficiencia fisica del 61.02
por ciento en los organismos SAMA
operadores de agua.

residuales.

Eficiencia fisica en organismos
operadores.

Estrategia 2.2.1 Desarrollo de infraestructura de acceso al agua potable
y drenaje en zonas urbanas y rurales.

Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
2.2.1.1. Rehabilitar redes de distribucién con mayores pérdidas en ciudades. SAMA
2.2.1.2. Disefar propuestas de programas de sectorizacién en los municipios. SAMA
2.2.1.3. Construccion de infraestructura hidraulica para el abasto del corredor SAMA
bajio

2.2.1.4. Implementar esquemas de abastecimiento en zona rural incluyendo SAMA
proyectos no convencionales.

2.2.1.5. Proponer volimenes aprovechables de aguas superficiales para el SAMA

abasto publico.

Estrategia 2.2.2 Modernizacién de los sistemas de
potabilizacion/desinfeccion.

Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
2.2.2.1. Integrar el banco de proyectos ejecutivos priorizados con enfoque SAMA
territorial y de eficiencia hidrica.

2.2.2.2. Ampliar o construir plantas potabilizadoras en zonas con agua

subterranea fuera de norma. R\, |

Estrategia 2.2.3 Expansién de la capacidad de saneamiento y el redso
de aguas residuales tratadas.

Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
2.2.3.1. Construir, rehabilitar o ampliar plantas de tratamiento de aguas SAMA
residuales municipales y rurales.

2.2.3.2. Elaborar el sistema estatal de retiso con vocacion agricola e industrial. SAMA/SECAM
2:2.3.3. Construir y equipar infraestructura para el tratamiento y retiso con SAMA/SECAM
sistemas de energia renovable.

2.2.3.4. Impulsar la incorporacién de tecnologias innovadoras para el

saneamiento de agua residual urbana. SAMA
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Linea estratégica 3. Desarrollo de asentamientos humanos sustentables y

resilientes.
Alineacion ODS

Obijetivo 3.1: Fortalecer la gestion y administracién sustentable del

territorio.

Indicador Meta Responsable
Porcentaje de instrumentos de

planeacion territorial Emitir el dictamen de congruencia del

dictaminados de congruencia y | 65% de los instrumentos de planeacién IPLANEG
vinculacién con la planeacion territorial que lo soliciten
nacional y estatal.

Estrategia 3.1.1 Consolidar la planeacion del ordenamiento territorial
sustentable.

Programas, Proyectos y Acciones: Responsable

3.1.1.1. Promover con los municipios la formulacién, seguimiento y evaluacién

de los instrumentos de gestion territorial, desarrollo urbano y ordenamiento IPLANEG/SAMA
ecoldgico y territorial.

3.1.1.2. Impulsar la administracion sustentable del territorio mediante la

integraciéon de recomendaciones en materia de ordenamiento territorial y gestion PAOT
ambiental dirigidas a los municipios.

3.1.1.3. Generar inventarios de areas verdes urbanas en ciudades. SAMA
3.1.1.4. Emitir dictamenes de congruencia de actividades productivas con

; s Lo SAMA
instrumentos de planeacion territorial

3.1.1.5. Emitir dictdamenes de congruencia de los instrumentos de planeacion IPLANEG

territorial

Estrategia 3.1.2 Fortalecimiento de las capacidades institucionales en el
ordenamiento territorial y ecoldgico.

Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
3.1.2.1. Promover la elaboracién programas municipales de desarrollo urbano y

\ - o o e SAMA

ordenamiento ecoldgico territorial en municipios prioritarios.
3.1.2.2. Colaborar con la elaboracién de programas metropolitanos para las SAMA
zonas prioritarias.
3.1.2.3. Promover capacitaciones constantes y actualizadas al personal

A - L - IPLANEG
municipal en temas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial
Estrategia 3.1.3 Impulso a proyectos de Soluciones basadas en la
naturaleza.
Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
3.1.3.1. Elaborar el mapa de vulnerabilidad por calor extremo debido a islas de SAMA
calor en asentamientos humanos.
3.1.3.2. Actualizar el diagnéstico climatoldgico y prospectiva sobre SAMA

vulnerabilidad al cambio climatico en Guanajuato.
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3.1.3.3. Instalar sistemas de captacién de agua de lluvia con enfoque de
potabilizaciéon en escuelas, asegurando su sostenibilidad a través de SAMA
capacitacion a docentes.

3.1.3.4. Desarrollar manuales y lineamientos técnicos de metodologias para la

gestion hidrica y calidad del agua. SAMA

Alineacion ODS

Objetivo 3.2: Fortalecer la Gestion integral de residuos sélidos.

Indicador Meta Responsable

Porcentaje de cumplimiento de Lograr el 100% de cumplimiento

. conforme a lo programado en la
Planes de Manejo Qara grandes autorizacioén de planes de manejo de SAMA
generadores de residuos de

) . empresas generadores de residuos de
manejo especial. manejo especial.
Alcanzar un cumplimiento del 80%
ponderado y compuesto por las
acciones programadas en gestion de SAMA
Residuos sélidos urbanos (RSU) y
residuos de manejo especial (RME).

indice de desempefio del manejo
integral de residuos

Estrategia 3.2.1 Impulso a la economia circular.

Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
3.2.1.1. Constituir formalmente el Grupo Empresarial de Transicion a la Economia SAMA
Circular (GETEC).

3.2.1.2. Implementar programas de capacitacién en economia circular y SAMA
elaboracién de planes de manejo para industrias, pymes y sector publico.

3.2.1.3. Impulsar programas municipales para la prevencion y gestion integral de SAMA
residuos.

3.2.1.4. Elaborar y registrar planes de manejo con enfoque en economia circular. SAMA
Estrategia 3.2.2 Consolidacién del manejo de los residuos con los

municipios.

Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
3.2.2.1. Celebrar convenios de transmision de atribuciones ambientales con SAMA
municipios.

3.2.2.2. Actualizar el Programa Estatal para la Prevencién y Gestion Integral de los SAMA
Residuos.

3.2.2.3. Impulsar la implementacién de planes y programas por los municipios SAMA
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Alineacion ODS

ACCION
Objetivo 3.3: Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. 13 POR EL CLIMA
Indicador Meta Responsable
Porcentaje de emisiones Mitigar el 100 por ciento de emisiones
mitigadas con ecotecnologias | programadas con ecotecnologias SAMA
implementadas. implementadas

Estrategia 3.3.1 Monitoreo y reporte de emisiones y de la calidad del aire.

Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
3.3.1.1. Publicar el Registro de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto SAMA
Invernadero.
3.3.1.2. Actualizar bianualmente inventarios de emisiones de gases de efecto SAMA
invernadero y contaminantes criterio.
3.3.1.3. Impulsar programas y estrategias de accion climatica para parques SAMA
industriales y municipios.
3.3.1.4. Ampliar la cobertura del Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire del SAMA
Estado de Guanajuato (SIMEG).
Estrategia 3.3.2 Supervision, verificacion y control de emisiones en
fuentes fijas y moviles.
Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
3.3.2.1. Operar el Programa Estatal de Verificacion Vehicular. SAMA
3.3.2.2. Sistematizar datos del inventario de emisiones para la seccion de SAMA
transparencia climatica en la plataforma estatal.
3.3.2.3. Construir hornos ladrilleros tecnificados de bajas emisiones SAMA
Estrategia 3.3.3 Promocion de energias limpias.
Programas, Proyectos y Acciones: Responsable
3.3.3.1. Publicar el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
(RETC). SAMA
3.3.3.2. Elaborar la Estrategia de Transicion Energética Estatal. SAMA

3.3.3.3. Realizar el diagnostico integral de gestion ambiental. SAMA
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IX. Lineamientos generales para la instrumentacion, seguimiento
y evaluacion del Programa

De conformidad con el articulo 72 del Reglamento de la Ley de Planeacion para el
Estado de Guanajuato, se presentan en este apartado los lineamientos generales
para la instrumentacién, seguimiento y evaluacion del Programa cuyos elementos
seran la base para el proceso de programacién y presupuestacion anual del gasto
publico.

Por su parte, los resultados obtenidos mediante el seguimiento y evaluacion del
Programa, permitiran orientar adecuadamente las actividades relacionadas con el
proceso de planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control del
gasto publico. En este sentido, el monitoreo y la evaluacion de los programas se
vuelve relevante para realizar una valoraciéon objetiva del desempefio de estos,
mediante la verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos conforme
a los indicadores establecidos.

9.1. Instrumentacion del programa

La instrumentacion del presente Programa se llevara a cabo, a través de los
procesos y proyectos de inversion que constituyan los programas presupuestarios.
En este sentido, el proyecto del presupuesto de egresos debera estar alineado a
los objetivos, estrategias y acciones del Programa conforme a lo sefialado en la
normatividad vigente.

9.2. Monitoreo del Programa

El monitoreo del Programa se realizara a partir de las metas definidas para cada
indicador, aprovechando las tecnologias de informacion disponibles para
sistematizar la informacién correspondiente y facilitar el registro. Se comparara el
avance obtenido para cada meta con el avance comprometido inicialmente.

El proceso sera responsabilidad de la dependencia coordinadora del Programa,
conjuntamente con las dependencias y entidades participantes. Para ello se
integraran reportes semestrales y anuales de cumplimiento los cuales se
publicaran en la pagina del IPLANEG a partir de las fichas técnicas de informacion,
FTI, definidas por el Instituto.

9.3. Evaluacion del Programa
La evaluacion del Programa se realizara a través de una valoracion objetiva del
grado de cumplimiento de metas y objetivos conforme a los indicadores
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establecidos en el planteamiento estratégico. Esta evaluacioén se realizara hacia el
término de la administracion 2024-2030.

La evaluacion del Programa sera responsabilidad de la dependencia o entidad
coordinadora del Programa, en coordinacién con el IPLANEG.

De igual manera la dependencia o entidad coordinadora del Programa definira qué
programas, proyectos o acciones especificas contenidas en el Programa podran
ser sujetas a evaluacion, para ello deberan incluirse dentro de la Agenda Anual de
Evaluacion cuya integracion coordina el IPLANEG.

La contratacion y ejecucién de las evaluaciones de proyectos o acciones
especificas, debera sujetarse a la normatividad aplicable conforme a lo establecido
en el Decreto Gubernativo nimero 189 en el cual se constituye el Sistema de
Evaluacion del Estado de Guanajuato®2.

52 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato niimero 80, Cuarta Parte, de fecha el 19 de
mayo de 2017.
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AVISOS

Por este conducto se comunica a todos los usuarios en general, que todas las
publicaciones del Periédico Oficial a partir del aiio 2002, estan disponibles para
su consulta en nuestro portal web, en la siguiente Direccion:

http://periodico.guanajuato.gob.mx

La Direccion General de Asuntos Juridicos, a través del Periodico Oficial,
informa que desde del 2 de septiembre de 2019:

Se pueden hacer de manera electrénica la emision y publicacion de los
EDICTOS Y AVISOS JUDICIALES.

Teniendo varios beneficios para los usuarios, puesto que se evitaran traslados, al
no tener que acudir a las oficinas del Periddico Oficial del Estado; ahorraran
tiempos de tramite e insumos; vy, se facilita el servicio haciéndolo accesible para todos.

http://periodico.guanajuato.gob.mx

A todos los usuarios de las dependencias del Gobierno Federal, Estatal y Municipal,
asi como a los diferentes Organismos Publicos Descentralizados que envian
documentos de observancia general para su publicacién en el Periddico Oficial,
se les pide de la manera mas atenta remitan dicho documento en forma
impresa y medio digital (elaborado en Word), ya que el
procesos de publicacion asi lo requieren.

Se les hace saber a todos los usuarios que ya contamos con el Reglamento del
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
el cual pueden consultar en el siguiente enlace.

https://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2022&file=PO_11_2da_Parte_20220117.pdf

o en el codigo QR

Mayor informacion al Teléfono: 473 689 0187
Agradecemos la atencion que le sirvan a los presentes Avisos.

Atentamente:
La Direccion


http://periodico.guanajuato.gob.mx 
http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2022&file=PO_11_2da_Parte_20220117.pdf 
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AVISOS

Por este conducto se comunica a todos los usuarios en general, que todas las
publicaciones del Periédico Oficial a partir del afio 2002, estan disponibles para
su consulta en nuestro portal web, en la siguiente Direccion:
http://periodico.guanajuato.gob.mx

La Direccion General de Asuntos Juridicos, a través del Periddico Oficial,
informa que desde del 2 de septiembre de 2019:

Se pueden hacer de manera electronica la emision y publicacion de los
EDICTOS Y AVISOS JUDICIALES.

Teniendo varios beneficios para los usuarios, puesto que se evitaran traslados, al
no tener que acudir a las oficinas del Periédico Oficial del Estado; ahorraran
tiempos de tramite e insumos; y, se facilita el servicio haciéndolo accesible para todos.
http://periodico.guanajuato.gob.mx
Mayor informacion al Teléfono: 473 689 0187

Agradecemos la atencién que le sirvan a los presentes Avisos.

Atentamente:
La Direccion
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